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، وذلك من خلال دراسة 13- 22تهدف هذه الدراسة إلى تحلیل القواعد المستحدثة التي جاء بها القانون رقم  :الملخص

 .المستحدثة ونقد�ة للأح�امتحلیل�ة 

تبین من خلال هذه الدراسة أن هذا التعدیل جاء �أح�ام جدیدة تخص التقاضي أمام القضاء الإدار�، لاس�ما ما یتعل�  

بإنشاء المحاكم الإدار�ة للاستئناف، �الإضافة إلى �عض المسائل الجزئ�ة التي عدلها المشرع أهمها التعدیل الطفیف في 

دانة مال�ة إإعادة النظر في إجراءات تنفیذ السندات القضائ�ة التي تتضمن من نفس القانون، و�ذلك  800محتو� المادة 

من القانون رقم  986وإعادة إدراج تلك الأح�ام في المادة  ،02- 91لغاء القانون رقم إدار�ة عن طر�� ضد الهیئات الإ

22-13.  

  . جراءات، الدعو� القضائ�ة، التنفیذالقضاء الإدار�، الإ: الكلمات المفتاح�ة

Abstract:The purpose of this study is to analyze the new rules introduced by Law No22-13, 
by conducting an analytical and critical study on the new introduced provisions. 
The study concluded that the amendment came up with new previsions related to litigation 
before the administrative court, especially by creation of administrative courts of appeal, In 
addition some particular issues such as amending section 800 of the same Law as well as 
reconsidering the procedures for executing legal instruments including financial convictions 
against administrative bodies, by abrogation Law No 91-02, and reinserting those provisions 
in section 986 of the Law No 22-13. 

Keywords:Administrative Judiciary, procedures, Law suit, execution. 
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  :مقدمة

ن التحولات العم�قة الت�عرفتها ال�لاد على جم�ع المستو�ات، ولاس�ما الس�اسي والقانوني إ

عادة إلىإدفعت �المشرع والاقتصاد� وانتهاجها لاقتصاد السوق �مفاه�مه القانون�ة والاقتصاد�ة الجدیدة، 

 .�قوم عل�ه الجهاز القضائيساس الذ� التي تش�ل الأ الإجرائ�ةالنصوص القانون�ة النظر في 

 عتمادا�خ�ار منذ القضاء زدواج�ةافقد تم اقرار مبدأ ، �الرجوع الى التنظ�م القضائي الجزائر� 

 الإدار�ةو  المدن�ةالإجراءات، وما ت�عه من قوانین تكرس هذا المبدأ، لاس�ما قانون 19961دستور

من خلال تخص�ص الإدار�ة ، الذ� �عتبر أول قانون أورد أح�ام عامة وأح�ام خاصة �المادة 20082لسنة

التي تعرض  نه لم �سلم من الانتقاداتألا إ، الإدار�ةالتقاضي في المادة  جراءاتإالكتاب الرا�ع لمختلف 

ئص والثغرات الواردة من طرف الفقهاء وال�احثین الذ� نادوا �ضرورة تعدیل هذا القانون لتدارك النقا لها

عادة النظر في �عض إلى إ، وهذا ما دفع �المشرع الإدار�ةالمادة الواردة في تعل� �الأح�ام ا مف�ه، لاس�ما 

مادة قانون�ة أغلبها یتعل�  15الذ� �حتو� على  133-22صداره للقانون إمن خلال  انون�ةالنصوص الق

�استثناء مادتین خاصة بإجراءات التقاضي أمام القضاء العاد�، و�تعل� الأمر �المادة  ،الإدار�ة�المادة 

  .الثان�ة والثالثة من نفس القانون 

التي جاء  الإدار�ةالمستحدثة في المادة  الإجراءاتلى الكشف عن أهم إتهدف هذه الدراسة ال�حث�ة 

  . الإدار�ةالمدن�ة و  الإجراءاتلقانون  13- 22بها التعدیل 

  : التال�ة ش�ال�ةالإومن هنا �م�ن طرح

في  التي تثیرها �عض النصوص القانون�ةالإجرائ�ةالمسائل وف� المشرع في معالجة  أ� مد� لىإ

 ؟الإدار�ةالمادة 

لى محور�ن أساسیین، تطرقت في إللإجا�ة على هذه الاش�ال�ة المطروحة حاولت تقس�م الدراسة 

، أما في 13-22في ظل القانون رقم  الإدار� المستحدثة في القانون  الإجرائ�ةالمحور الأول للأح�ام 

 .الإدار�ةالمحور الثاني فتطرقت الى  تكر�س مبدأ التقاضي على درجتین في المادة 

                                                           
یتعل�  ،07/12/1996مؤرخ في  438-96، المنشور �موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة  دستور1

.08/12/1996، صادر في 76بإصدار نص تعدیل الدستور، ج ر، عدد   

.23/04/2008الصادر في  21ر، عدد ، یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ج 25/02/2008في  مؤرخ 09-08قانون رقم 
2
 

، والمتضمن قانون الإجراءات المدن�ة 25/02/2008المؤرخ في  09- 08، �عدل و�تمم القانون رقم 12/07/2022مؤرخ في  13 -22رقم  قانون 3

.17/07/2022الصادر في  48والإدار�ة، ج ر، عدد   

 



 09-08المعدل والمتمم للقانون 13-22ع�� ضوء القانون  القانون �داري  �جراءات المستحدثة ��
 

760 
   

  

  ح�ام الاجرائ�ة المستحدثة في التقاضي الادار� الأ: الم�حث الأول

مجموعة من الأح�ام ترمي الإدار�ةالمدن�ةو الإجراءاتخیر لقانونلأالمشرع من خلال التعد�لا ستحدثا

منها ��ف�ة تسو�ة تنازع الاختصاص بین مختلف ،القانون�ة الإجراءاتلى توض�ح �عض إفي مجملها 

،                بین القضا�ا المطروحة على تلك الجهات القضائ�ة الارت�ا�وموضوع  ،الجهات القضائ�ة

لى ه�اكل إللاستئناف �جهة قضائ�ة تضاف  الإدار�ةانشاء المح�مة  وجاء �ه هذا القانون ه جراءإأهم و 

  .4الإدار� القضاء

مام الجهات القضائ�ة أدراج الوسائل العصر�ة في جم�ع مراحل التقاضي إ�ما تم من جهة أخر� 

لى غا�ة تبل�غ إثم ت�ادل المقالات بنفس الش�ل  ،لكترون�اإم�ان�ة تسجیل الدعو� إمن  ابتداءالإدار�ة

  .الأمر الذ� یخفف من أع�اء تنقل المواطنین أمام الجهات القضائ�ة الإلكترون�ةالأح�ام �الطرق 

و  المدن�ة الإجراءاتدار�ة في قانون جراءات المنازعة الإإ ىالطارئة علالتعد�لات : المطلب الأول

  والتنظ�م القضائي الإدار�ة

جراءات إنفس  عتمداحیث،من دائرة النزاع العاد� الإدار� خراج النزاع إمن  المشرع لم یتم�ن

كثیر من الحالات، ورغم ایجاب�اتالإحالة للقواعد العامة لأنها توفر ضمانة للمتقاضي في التقاضي في ال

 اتطب�عة المنازعلا للا �ستجیب لخصوص�ات الإدارة و الإجراءات نفس  اعتمادلا أن إمواجهة جهة الإدارة،

أصلا وطالما أن الإجراءات موحدة مع المواد المدن�ة ف�ان من الملائم أن تطب� أح�امها على  الإدار�ة

  .5ما أعفیت منه الإدارة بنص خاص لا إ�الطر�قة نفسها،  الإدار�ةالمواد 

لى إالالتفاتدون  13-22القانون رقم  التي جاء بهاأهم  المسائل الاجرائ�ة  الى نتعرض وفوس

  .  09-08مختلف الأح�ام الواردة في القانون رقم 

  

                                                           

2020تعدیل الدستور� الأخیر لسنة من ال 179أنشأت المح�مة الإدار�ة للاستئناف �موجب المادة 
4
 

�اس�ة، عبد الكر�م بن منصور، الازدواج�ة القضائ�ة في الجزائر، اطروحة لنیل شهادة د�توراه في العلوم، تخصص قانون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس 5

.102، ص2015جامعة مولود معمر�، تیز� وزو،  
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 ح�امالأعادة النظر في �عض إمع  دار�ةلإااختصاص المحاكم  وس�عت :الفرع الأول

  مستعجللقضاء الالمتعلقة�ا

 إن المنازعات الإدار�ة تتألف من مجموعة الدعاو� الناجمة عن نشا� الإدارة وأعوانها أثناء ق�امهم

العاد�، �اعت�ار أن الأشخاص مبرر وجودها حین تخضعهذه الدعاو� للقاضي ، وتفقد بوظائفهم

 .6التي یخضع لها الأفرادالعامین یخضعون حینئذلقضاء ذات المحاكم 

 الإدار�ة توس�ع اختصاصات المحاكم: أولا

 �الاختصاصالمتعلقة  02- 98من القانون رقم  800نظرا للإش�الات الفقه�ة التي تطرحها المادة 

- 22القانون رقم  فقد تدخل المشرع من خلال شاملةلكل الجوانب،�اعت�ارها غیر  الإدار�ةالنوعي للمحاكم 

ة 13 دون الخروج عن المبدأ العام المحدد لمع�ار الاختصاص ،7بإعادة ص�اغة محتو� هذه الماد

  .القضائي

 800لى من نص المادة و في الفقرة الأ ستثنىان المشرعأمحتو� هذه المادة نجد  ستقراءامن خلال 

�اعت�ارها  الإدار�ةلى جهات قضائ�ة أخر� من اختصاص المحاكم إالمنازعات المو�لة ،ق ا م امن 

وهي �حسب الأصل ذات تش�یلة ) ق ا م ا 800/1المادة (الإدار�ةصاح�ة الولا�ة العامة ف�المنازعات 

  .8جماع�ة م�ونة من ثلاث قضاة على الأقل من بینهم رئ�س ومساعدان

ن المشرع �قصد المنازعات أطب�عةهذه المنازعات، مما �ستنتج من هذا الاستثناء  دحدأن �لكن دون 

  .13- 22من القانون  3/م�رر 900المقرر قانونا في المادة  التي تختص بها المحاكم الادار�ة الاستئناف�ة

 �حیث ،الإدار�ةدراج اختصاصان جدیدان للمحاكم إتم  فقد،ق ا م امن  800/2أما في المادة 

منازعات الهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة �عدما �انت من  في تنظر أص�حت

  .)01- 98من القانون العضو�  09المادة (اختصاص مجلس الدولة

 01-98 9الذ� �عدل القانون العضو�  11- 22المشرع �حیث أصدر القانون العضو� تدخل  �ما

 �10حیث نجده في المادة  10و 09وعدل المادة مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله،المتعل� �اختصاصات 

                                                           
  .05، ص 1993الإدار�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة،  أحمد محیو، المنازعات 6

.05،ص 17/07/2022، الصادر بتار�خ 48، ج ر، عدد الإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قانون  13- 22من القانون  800المادة  7 

. 06المتضمن قانونالإجراءات المدن�ة والإدار�ة ، ص  13-22م�رر من القانون  814المادة   8 
صادر بتار�خ  37، یتعل� �اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله، ج ر ـ عدد 1998ما� سنة  30مؤرخ في 01 -98ن عضو� رقم قانو  9

، 2011أوت  03، صادر بتار�خ 43، جر ، عدد 2011یولیو  06مؤرخ في  13- 11معدل ومتمم �القانون العضو� رقم  1998جوان  01
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لى مجلس الدولة �اعت�اره جهة استئناف الفصل في استئناف القرارات إ�سند،11-22القانون العضو� من 

لغاء وتفسیر وتقدیر مشروع�ة اوهذا في دعاو� ر، الصادرة عن المح�مة الادار�ة للاستئناف لمدینة الجزائ

المر�ز�ة والهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة  الإدار�ةالصادرة عن السلطات  الإدار�ةالقرارات 

 الإدار�ةمن جهة والمح�مة  الإدار�ةالوضع یخل� تعارضا بین اختصاص المحاكم  اوهذ،الوطن�ة

مما  ،ت العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ةللاستئناف لمدینة الجزائر في نظر منازعات الهیئا

  .یتعین على المشرع التدخل من جدید لرفعه

لى اختصاصها في جم�ع القضا�ا التي تكون فیها �ل من الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة أو إ�الإضافة 

ن المشرع تراجع عن موقفه أ، وهذا �عني طرفا فیها الإدار�ةحد�  المؤسسات العموم�ة ذات الص�غة إ

الساب� عندما منح اختصاص الفصل في منازعات الهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة لمجلس 

 ةالإدار��ما تختص أ�ضا المحاكم ، ونهائ�ة بتدائ�ةاو�فصل فیها �صفة  ،هیئات وطن�ة �اعت�ارهاالدولة 

الممر�زة للدولة غیر الصادرة عن الولا�ةوالمصالحراراتلغاء وتفسیر وتقدیر مشروع�ة القإ�الفصل في دعاو� 

، الإدار�ةو�ذا تلك الصادرة عن البلد�ة والمؤسسات العموم�ة المحل�ة ذات الص�غة ،على مستو� الولا�ة

وأضاف المشرع في ظل التعدیل الجدید المنظمات المهن�ة الجهو�ة، و�لاح� أن المشرع ذ�ر المنظمات 

، ثم ذ�ر المنظمات المهن�ة ةالإدار�المهن�ة الوطن�ة �اعت�ار منازعتها من اختصاص المحاكم 

 .سا�قتینحد� المادتین الإو�ان ��ف�ه أن یذ�رهما معا  في ،من ق ا م ا 801المادة في 10الجهو�ة

  المستعجللقضاء متعلقة�االأح�ام ال�عض عادة النظر في إ - ثان�ا

التي تتناول القضاء المستعجل والتي یتضمنها عادة النظر في النصوص إأص�ح من الضرور�  لقد

.    11وأهم�ة هذا الجانب من النظام القضائيوذلك بتكی�فها مع تطور  ،والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون 

  :       ما یلي نذ�ر عادة النظر فیهاإتم  التيالمتعلقة �القضاء الاستعجال� لأح�اماأهمومن 

میز المشرع بین التش�یلة المقررة للنظر في الاستعجال على مستو�  :الاستعجالالنظر في  - 1

  :فانهق ا م امن  917حسب المادة  �حیث الإدار�ةمختلف الجهات القضائ�ة 

من قبل رئ�سها، ومن قبل التش�یلة  الإدار�ة�فصل في مادة الاستعجال على مستو� المح�مة  "

خیرة ومن قبل التش�یلة الجماع�ة للاستئناف برئاسة رئ�س هذه الأ الإدار�ةالجماع�ة على مستو� المح�مة 

  .12"على مستو� مجلس الدولة

                                                                                                                                                                                     

والمتعل� بتنظ�م مجلس الدولة  2022جوان  16، الصادر بتار�خ 41، ج ر، عدد 2022یونیو  09 مؤرخ في 11- 22و�القانون العضو�  رقم 

. وسیره واختصاصاته   

.05، ص الإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قانون 13-22من القانون  801المادة  
10

 

.13، ص 2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1ابراھیمي، القضاء المستعجل، ج محمد 
11
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ن الص�اغة السا�قة للمادة �انت تنص على أنه �فصل في مادة الاستعجال �التش�یلة أوالملاح� 

  . الجماع�ة المنو� بها البث في دعو� الموضوع

حلا  921خر الفقرة الثان�ة من المادة أما في حالة الاستعجال القصو� فقد أضاف المشرع  في أ

لى إلأنه  یؤد�  ،وهذا الموقف �عتبر أكثر عدلامر بوقف التنفیذ وهو وضع حد للتعد�، ثان�ا بدلا عن الأ

  .الإدار� م�ان�ة التصد� لجبر الضرر عن فترة سر�ان القرار إنهاء الضرر مع إ

قاضي الاستعجال الجلسة، مالم �قرر  نتهاء�ایختتم التحقی�  :خطار الخصومإالتحقی� و ختتاما- 2

الة الأخیرة یجوزأن توجه حالوسائل، وفي هذه ال��ل لى تار�خ لاح�، و�خطر �ه الخصوم إتأجیل اختتامه 

لى الخصوم الأخر�ن ��ل إ�اشرة مالمقدمة �عد الجلسة وقبل اختتام التحقی�  ضاف�ةالإالمذ�رات والوثائ� 

لى جلسة إ، �فتتح التحقی� من جدید في حالة التأجیل لكترون�ةالإالوسائل القانون�ة �ما في ذلك الطر�قة 

  .أخر� 

من ق  931ولى فق� من الص�اغة السا�قة للمادة تم تعدیل الجزء الثاني من الفقرة الأ والملاح� أنه

 خیرة�عدما �ان نص المادة یتضمن في الحالة الأ الإلكترون�ة�الطر�قة  الاستعانةم�ان�ة إدراج إو ا م ا

لى إالمقدمة �عد الجلسة وقبل اختتام التحقی� م�اشرة  الإضاف�ةن توجه المذ�رات والوثائ� أیجوز "�أنه

ن �قدم الخصم المعني الدلیل عما قام �ه أمام أخر�ن عن طر�� محضر قضائي، �شر� الخصوم الأ

  . 13"القاضي

هو منح اختصاص  الإدار�ةالمدن�ة و  الإجراءاتضافه التعدیل الأخیر لقانون أأهم اجراء �ما أن 

للق�ام بإث�ات حالة لوقائع یخشى زوالها في المستقبل للمحضر القضائي �عدما �ان القانون الساب� �منح 

هذا الاختصاص فق� للخبیر القضائي، أین �م�ن للقاضي بناء على عر�ضة وقبل وجود نزاع قضائي أن 

 939سمي �ما جاء في نص المادة �أمر الخبیر أو المحضر القضائي بإث�ات تلك الوقائع في محضر ر 

یجوز لقاضي الاستعجال مالم �طلب منه أكثر من اث�ات حالة ": من نفس القانون والتي تنص على أنه

مسب� أن �عین خبیرا أو محضرا قضائ�ا  إدار� الوقائع �موجب أمر على عر�ضة ولو في غ�اب قرار 

  ."� الى نزاع أمام الجهة القضائ�ةل�قوم بدون تأخیر بإث�ات الوقائع التي من شأنها أن تؤد

                                                                                                                                                                                     
بیت الأف�ار،  ،13-22المعدل والمتمم �القانون رقم  09- 08على ضوء القانون رقم الإجراءات المدن�ة والإدار�ةبر�ارة عبد الرحمان، شرح قانون 12

.532، ص 2022، 5، �1ج الجزائر،  
13

.541، صالساب� مرجعاللرحمان، بر�ارة عبد ا  
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شعار المدعي عل�ه المحتمل من قبل الخبیر أو المحضر القضائي المعین على الفور، �ما إ�تمو 

دار� مسب� أن إیجوز لقاضي الاستعجال بناء على عر�ضة ولو في غ�اب قرار  "أنه 900أضافت المادة 

  "�أمر ��ل تدبیر ضرور� للتحقی�

 والملاح� أن هذه المادة لم تحدد نوع التدبیر التحق�قي الذ� �م�ن للقاضي أن �أمر �ه  �ما لم یتم 

  .جراء الخبرة �ما ورد في نفس المادة قبل تعدیلهاإلى إ شارةالإ

جراء التحق�قي الذ� وحسن ما فعل المشرع من خلال  تر�ه لقاضي الأمور المستعجلة أن یتخذ الإ

  .یراه مناس�ا

    الطعن في الأوامر الاستعجال�ة - :ثالثا

دار�ة قابلة للطعن �الاستئناف أمام المح�مة الصادرة عن المح�مة الإ الاستعجال�ةتكون الأوامر 

  . یوما من تار�خ التبل�غ الرسمي أو التبل�غ) 15(خلال خمسة عشر للاستئنافدار�ة الإ

  .أ�ام) 10(دار�ة للاستئناف في أجل لا یتجاوز عشرةوفي هذه الحالة تفصل المح�مة الإ

 وتكون الأوامر الاستعجال�ة الصادرة في أول درجة عن المح�مة الإدار�ة للاستئناف للجزائر

أو   یوما من تار�خ التبل�غ الرسمي) 15(قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة خلال خمسة عشرالعاصمة 

  .14یوما) 15(مجلس الدولة في أجل لا یتجاوز خمسة عشر، وفي هذه الحالة �فصل التبل�غ

�عض الأوامر من إم�ان�ة الطعن  ستثنتامادة قبل التعدیل أن الص�اغة السا�قة لل الإشارةوتجدر 

وجعلتها غیر قابلة للطعن، و�عتبر مثل هذا الإجراء تكر�س حق�قي لمبدأ التقاضي على درجتین، و�سمح 

ر في الأوامر المستعجلة الصادرة من المح�مة الإدار�ة، لاس�ما وأن قضاة للمتقاضي أن �طلب إعادة النظ

تج عنه من إم�ان�ة نح�مة قد لا تكون لهم الجرأة اللازمة لتوج�ه أوامر مستعجلة ضد الإدارة وما یمهذه ال

  .مستق�لاالوصول إلى وضع�ات �صعب تدار�ها 

من  ق ا م ا  الكثیر  939عدل المشرع �موجب المادة  :الحالة ث�اتإالاستعجال في مادة   - 1

أمناء الض�� من مجال التكلیف  ست�عاد�اقانون الاجراءات المدن�ةمن  171مما �ان معمولا�ه وفقا للمادة 

  .دار� مسب�إ�ما لم �شتر� تقد�م قرار  ،والفصل في وسیلة التدخل �موجب أمر على عر�ضة

                                                           

.09، صالإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قانون 13-22من القانون  937المادة  
14
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أما ف�ما یتعل� بتدابیر التحقی� ف�عد تعدیل القانون سنة :التحقی�الاستعجال في مادة  تدابیر  - 2

ذا تعل� الأمر إ، تم تصو�ب الصلاح�ات المخولة لقاضي الاستعجال �حیث أ�قى على التحقی� 2022

  .بدعو� استعجال�ة

لى المدعى عل�ه مع تحدید أجل للرد من قبل الجهة إو�تم التبل�غ الرسمي للعر�ضة حالا  

لأن الأمر یتعل� بخصومة، بینما ینظر القاضي في مسألة الاستعانة �الخبیر لإث�ات الحالة  ،15القضائ�ة

  .المدن�ة والإدار�ة الإجراءاتانون من ق 939وفقا للمادة 

طرح ص�اغة  علىوما یلیها 942اقتصر تعد�لالمادة :الاستعجال في مادة التسبی� المالي - 3

دار� لاس�ما انسجام مع التنظ�م الجدید للقضاء الإحداث إ�غرض  945، 944، 943بدیلة للمواد

  .16للاستئنافدار�ة المحاكم الإ ستحداثا

في القانون رقم  عتمادهااأما �النس�ة لآجال ممارسة طرق الطعن فهي تقر��ا نفس الآجال التي تم 

ل فیها وأجال الفص ،مع تعدیل طفیف �النس�ة لأجال الاستئناف �النس�ة للأوامر الاستعجال�ة 09- 08

 .هذه المح�مة أو أمام مجلس الدولة عندما �فصل �جهة استئناف مسواء أما

اع ووقف ــــــو� وحالات انقطـــــــــالدع فتتاحادة النظر في ��ف�ة تقد�م عر�ضة عاإ: الفرع الثاني

  نجال الطعأ

الم�تو�ة أمام تعتبر عر�ضة افتتاح الدعو� أول خطوة ی�ادر من خلالها المتقاضي بتقد�م طل�اته 

القضاءملتمسا منه حما�ة الحقالمعتد� عل�ه من طرف الخصم، وقد أولى المشرع أهم�ة �الغة للعر�ضة 

 .الافتتاح�ة من خلال اشتراطه توافرها على ب�انات جوهر�ة تحت طائلة عدم القبول

  لكترون�اإتم�ین الأطراف من تقد�م العرائض الافتتاح�ة : أولا

لى المجلس إالتي تجیز رفع الدعو�  والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون من  169خلافا لنص المادة 

القضائي �عر�ضة م�تو�ة وموقع علیها من الخصم أو من محام مقید في التنظ�م الوطني للمحامین، 

 والإدار�ةن�ة المدالإجراءات انون من ق 826و 815وتودع �أمانة ض�� المجلس القضائي، �انت المادتان 

، أن یتم ذلك �موجب عر�ضة موقعة من الإدار�ةقبل التعدیل تشترطان عند رفع الدعو� أمام المح�مة 

  .محام وذلك تحت طائلة عدم القبول

  دراج عصرنة العدالة ضمن أل�ات العملإخیر ألغي التمثیل الوجو�ي �محام، �ما تم ثر التعدیل الأإ

                                                           

.09، ص الإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قانون13- 22من القانون  941 و 940ادتین الم 
15

 

. 547بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  
16

 



 09-08المعدل والمتمم للقانون 13-22ع�� ضوء القانون  القانون �داري  �جراءات المستحدثة ��
 

766 
   

سلوب معتمد لد� القضاء أ، وهو الإلكترونيطراف من التقاضي �الطر�� الحدیثة وتم�ین الأ

17دار� المقارن لاس�ما في فرنساالإ
.  

و�أن  ،أنه تم حذف ع�ارة موقعة من محاملاح� ا، ن من ق ا م 815نص المادة  ستقراءامن 

فقد صار  ،ع�س ما �ان عل�ه الأمر سا�قا ،للمتقاضي برفع الدعو� دون الاستعانة �محام عترفاالمشرع 

ومتى �ان أحد أطراف النزاع مدع أو ) 13- 22من القانون 14المادة ( التمثیل �محام أمامها غیر وجو�ي 

أو احد�  الإدار�ةالمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة  حد�إمدعى عل�ه هو الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة أو 

ن الذ� �مثلها وف� الترتیب الساب� الوز�ر المعني أو الوالي أو إلجهو�ة ، فالهیئات العموم�ة الوطن�ة أو ا

دار�ة أوالهیئة رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو الممثل القانوني للمؤسسة العموم�ة ذات الص�غة الإ

  ).  من ق ا م ا  828المادة ( العموم�ة الوطن�ة أو المنظمة الوطن�ة أو الجهو�ة 

  جال رفع الدعو� ووقفها                                                    أع حالات انقطا - ثان�ا

 عند بدأ سر�انواقعة تحدث أو انقطاع المهلة هو أن  �قصد �قطع الم�عاد :قطع الم�عاد - 1

 و�بدأ،تلك الواقعة وزوال �ل اثر لها قبل اسقا� المدة التي جرتالم�عادوأثناء سر�انه و��ون من شأنها 

  . 18الواقعة هذه الم�عاد من جدید �عد انتهاء

لى توقف حساب الآجال لكن �عد انتهاء إ�عني أنه بوقوع واقعة ما یؤد� ذلك   :وقف الم�عاد- 2

تلك الواقعة لا یتم حساب المدة من جدید، وانما یتم مواصلة حساب المدة المت�ق�ة تكملة للمدة التي فاتت 

  .19قانوناحد� الحالات المقررة إقبل وقوع 

نلاح� أن المشرع  أقر �أن أجال رفع الدعو� ، 13-22التعدیل  من 832لى المادة إ�الرجوع 

غیر مختصة بینما دار�ةإتنقطع في حالتي وفاة المدعي أو تغیر أهلیته من جهة والطعن أمام جهة قضائ�ة 

المفاجئ، وهذه الحالات  یوقف أجال الطعن في حالتي طلب المساعدة القضائ�ة والقوة القاهرة أو الحادث

الأر�عة �انت تدخل ضمن حالات انقطاع أجال الطعن ول�س وقفها قبل التعدیل الأخیر، و�ان الهدف من 

  .دار�ةهذا التعدیل هو تفاد� اطالة أجال الفصل في المنازعات الإ

ف�انت تنص على أنه تنقطع اجال الطعن في  من ق ا م ا 832أما الص�اغة السا�قة للمادة 

  :الحالات الات�ة

                                                           
.479ساب� ، ص المرجع ال بر�ارة عبد الرحمان، 17  

.78، الكتاب الثاني، منشورات الحلبي الحقوق�ة، لبنان صالإدار� محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء 18  

.79ص نفس المرجع،رفعت عبد الوهاب،  محمد19  
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  .دار�ة غیر مختصةإالطعن أمام جهة قضائ�ة  -1

  .طلب المساعدة القضائ�ة -2

  .وفاة المدعي أو تغیر اهلیته -3

 القوة القاهرة أو الحادث الفجائي -4

 الاختصاص مسائل :الثالث الفرع

موضوع الاختصاص بإش�ال یتعل� �أیلولة الجهة المخولة  اصطدام�قصد �مسائل الاختصاص 

أو مجلس  استئناف�ةدار�ة إدار�ة ومح�مة إدار�ة أو بین مح�مة إ�الفصل في القض�ة سواء بین محاكم 

 :ت�ةو�تضمن هذا المحور المسائل الأ ،الدولة

  تنازع الاختصاص :أولا

فان التنازع في الاختصاص ��ون في الحالات  ،من ق ا م ا 808لى نص المادة إ�الرجوع  

  :الات�ة

دار�تین تا�عتین لدائرة اختصاص نفس المح�مة إحینما یثور تنازع في الاختصاص بین مح�متین  - 

  .من ق ا م ا 808/1خیرة ط�قا للمادة دار�ة للاستئناف یؤول الفصل في التنازع الى رئ�س هذه الأالإ

دار�تین إدار�تین تا�عتین لاختصاص مح�متین إص بین مح�متین حینما یثور تنازع في الاختصا - 

  .من ق ا م ا 808/2لى رئ�س مجلس الدولة ط�قا للمادة إللاستئناف یؤول الفصل في التنازع 

للاستئناف یؤول الفصل في  إدار�ةدار�ة ومح�مة إحینما یثور تنازع في الاختصاص بین مح�مة  - 

  .من ق ا م ا 808/3قا للمادة ط�التنازع الى رئ�س مجلس الدولة 

دار�ة إدار�تین للاستئناف أو بین مح�مة إحینما یثور تنازع في الاختصاص بین مح�متین  - 

( خیر ��ل غرفه مجتمعة  لى اختصاص هذا الأإللاستئناف ومجلس الدولة یؤول الفصل في التنازع 

  )808/4المادة 

ي تنازع الاختصاص �ان بناء على تدخل لجنة واقحام الغرف المجتمعة لمجلس الدولة عند النظر ف

 والإدار�ةدار�ة والحر�ات خلال دراسة المشروع الأصلي لقانون الاجراءات المدن�ة الشؤون القانون�ة والإ
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ضفاء النوع�ة على قرارات مجلس الدولة المتعلقة �الفصل في تنازع إ دعما للاجتهاد القضائي و

  .20دار�ةالاختصاص بینه و�ین المحاكم الإ

لى مجلس إدار�تین إأما الص�اغة السا�قة للمادة، یؤول الفصل في تنازع الاختصاص بین مح�متین 

  .الدولة

خیر ��ل غرفه دار�ة ومجلس الدولة الى اختصاص هذا الأإیؤول التنازع الاختصاص بین مح�مة 

  .مجتمعة

 مسألة الارت�ا�:ثان�ا

لمحاكم  ،استحداثهمن ق ا م ا 811و 809المادة راعى المشرع في التعدیل الذ� أدخله على نص 

دار�ة بینما �عضها الأخر إتقدم أمام مح�مة  قد بین الطل�ات التي الارت�ا��حیث أن  للاستئناف، دار�ةإ

دار�ة للاستئناف أو أن الارت�ا� في الطل�ات ناشئ بین دعو�ین إ�عود الاختصاص ف�ه الى مح�مة 

دار�ة للاستئناف، فالفصل في مثل هذا إخر� أمام مح�مة دار�ة والأإحداهما أمام مح�مة إمرفوعتان 

دار�ة للاستئناف �عد لى المح�مة الإإالارت�ا� وتحدید أ� جهة قضائ�ة تتولى الفصل في الطل�ات، �عود 

  .دار�ة المعن�ةلیها تلك الطل�ات رئ�س المح�مة الإإأن �حیل 

قل�م�ا وفي أن واحد، إدار�تین مختصتین إتین أما لو أن طل�ات مستقلة مرت�طة قدمت أمام مح�م

دار�ة للاستئناف لى رئ�س المح�مة الإإفان رئ�سا المح�متین یخطران �عضهما و�ح�لان تلك الطل�ات 

  .21للفصل بتحدید أ� المح�متین �عود لها الفصل في الطل�ات

 والإحالةخطار دار�تین للاستئناف فانه �عد الإإما لو أن مثل هذا الوضع طرح على مح�متین أ

  .فالفصل �عود ط�عا لمجلس الدولة �اعت�اره أعلى هیئة مشتر�ة

دار�ة للاستئناف في و��من الفرق بین الحالتین في أن الأمر الذ� �موج�ه �فصل رئ�س المح�مة الإ

  ؟الاختصاصن وجد وتحدیده لمن �عود إالارت�ا� 

ان عل�ه الحال �النس�ة الى جهات �ل ذلك قابل للطعن ف�ه أمام رئ�س مجلس الدولة ع�س ما �

  ).من ق ا م ا 57المادة (القضاء العاد� 

                                                           
20

. 563ساب�، ص المرجع البر�ارة عبد الرحمان،    

.635دربال عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 
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 الإدار�ةوتحدیده للمح�مة أو للمحاكم  الارت�ا�أما الأمر الذ� �صدره رئ�س مجلس الدولة في 

حالة �ما أنه یترتب على أوامر الإ ،)من ق ا م ا 3و2/ 812المادة ( للاستئناف فغیر قابل لأ� طعن 

  . 22ل في الخصومةرجاء الفصإ

  تسو�ة مسائل الاختصاص                                                                   :ثالثا

مع التنظ�م الجدید  استحداثانسجامطرح ص�اغة بدیلة لأجل  814و 813یراد من تعدیل المواد 

  .دار�ة للاستئنافدار� لاس�ما استحداث المحاكم الإللقضاء الإ

خطرت أىفانه مت ،دار�ةانونالإجراءات المدن�ة والإمن ق 814/1و  813وعملا �أح�ام المواد  

دار�ة للاستئناف، فان رئ�س المح�مة �طل�ات تر� أنها من اختصاص المح�مة الإ الإدار�ةالمح�مة 

 دار�ة للاستئناف التي تفصل في مسألةلى المح�مة الإإدار�ة �حیل الملف في أقرب الآجال الإ

  .23متى رأت الأخیرة أن النزاع ��ون للأخیرة التصر�ح �عدم اختصاصها ،الاختصاص وفي الموضوع أ�ضا

دار�ة للاستئناف فیترجح أن ��ون قرار المح�مة الإ ،من ق ا م ا 814أما الفقرة الثان�ة من المادة 

  ، وفي هذه لى تدخل مجلس الدولة للفصل في الاختصاصإمحل طعن من طرف أحد الخصوم مما یؤد� 

ن ��ون لهذه أدار�ة للاستئناف التي یر� أنها مختصة دون لى المح�مة الإإالحالة �حیل القض�ة 

 . الأخیرة الاعتراض على قرار مجلس الدولة

 .       تكر�س قاعدة الأثر الموقف للتنفیذ والناقل للنزاع في مرحلة الطعن �الاستئناف: الفرع الرا�ع

المدن�ة  الإجراءاتلقانون  13- 22هم الاجراءات التي استحدثها المشرع من خلال التعدیل أ من  

، 24دار�ة هو تكر�س قاعدة الأثرالناقل للنزاع من جهة والموقف لتنفیذ الح�م المطعون ف�ه من جهة ثان�ةوالإ

ف التنفیذ المقدمة على غرار ما �ان معمول �ه أمام القضاء العاد�، الأمر الذ� �حد من ألاف طل�ات وق

  .دار�ةأمام الجهات القضائ�ة الإ

   

                                                           
. 567، ص المرجع الساب�بر�ارة عبد الرحمان،  22  

.06، ص الإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قانون  13- 22من القانون  813المادة 23  

من نفس  908ناقل للنزاع وموقف لتنفیذ الح�م، �ما تنص المادة للاستئناف أثر  "على أنه 13-22من القانون رقم  2م�رر 900تنص المادة 24

."�محللاستئناف أمام مجلس الدولة أثر ناقل للنزاع وموقف لتنفیذ ال "القانون على أنه   

25. 291،ص 5،2022،ط  2، جالإجراءات المدن�ة والإدار�ةبربارة عبد الرحمان، شرح قانون
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 المستحدثة المتعلقة بتنفیذ السندات القضائ�ة  الإجراءات:المطلب الثاني-1.2

یتضمن أ� نص صر�ح یجیز للقضاء حمل الأشخاص المعنو�ة المدن�ة  الإجراءاتلم ��ن قانون 

  .�طر�� التهدید المالي لى التنفیذالعامة على اتخاذ تدابیر معینة أو اج�ارها ع

نس�ة  رتفاعاو التلقائ�ة للمقضي �ه،  ستجا�ةالادائرة عدم  تساعاهذا الفراغ القانوني ساهم في 

قانون دار�ة ضمن درجت أح�ام تنفیذ جدیدة في المادة الإین، أالسببجل هذین، ولأالسندات التنفیذ�ة العالقة

  .25الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

�عض أح�ام القضاء المط�قةعلى المحدد للقواعد 02- 91القانون رقمأح�ام لغاء إ: الفرع الأول

 13- 22من القانون  986لى نص المادة إحالتها إو

الذ� �حدد القواعد الخاصة  02-91لغاء القانون رقم إجراء جاء �ه هذا القانون هو إهم أ ن إ

لى نص المادة إیتضمنها هذا القانون التي �ان الإجراءات، وأحال تلك26المط�قة على �عض أح�ام القضاء

لزام أحد الأشخاص المعنو�ة العامة إمن ق ا م ا، وذلك عندما یتضمن الح�م أو السند التنفیذ�  986

  .بدفع مبلغ مالي لفائدة أحد أشخاص القانون الخاص

جراءات التنفیذ الجبر� عن طر�� إوحسب هذه المادة فان المحضر القضائي یتكفل �مختلف 

  .من الحساب الجار� لد� الخز�نة العموم�ة الاقتطاع

  .   لتنفیذ�اح�ام المتعلقة إعادة النظر في الأ: الفرع الثاني

�لاح� أن المشرع لم �أت �أح�ام     ، إلى التعدیل الجدید لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة رجوع�ال

  �ثرة  هذا التعدیل، لاس�ما مع احتواهاجدیدة ف�ما یخص عمل�ة التنفیذ، وهذا �عتبر من النقائص التي 

  .27دار�ة وصعو�ة مواجهة الإدارة بهذه السنداتإش�الات تنفیذ الأح�ام القضائ�ة الإ

أن المحضر القضائي یت�ع تقر��ا ��فید ن التمعن في مختلف الإجراءات الواردة في نفس المادة إ

من القانون  2فقرة  14موجب المادة �الملغى  02- 91نفس الإجراءات التي �ان ینص علیها القانون رقم 

                                                           
الصادر في  02الذ� �حدد القواعد الخاصة المط�قة على �عض أح�ام القضاء، ج ر، عدد ،08/01/1991مؤرخ في  02-91قانون رقم  26

09/01/1991.  

 
والادار�ة، د� على ضوء قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة، محلة القانون، معهد العلوم القانون�ة اتوفی� م�ار�ي، اش�الات التنفیذ في القضاء الع27

.373 -349،ص ص01،2017، العدد 06المر�ز الجامعي أحمد ز�انة ،المجلد   
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الذ� �ان �حیل  09- 08من القانون  986لكنه أحال تلك الإجراءات التي تضمنتها المادة ،13-22رقم 

والذ� قام المشرع بإدراج  02-91الأمر �القانون تعل� و�،على النصوص التشر�ع�ة السار�ة المفعول

  :جراءات التنفیذ ف�ما یليإوتتمثل ،الجدیدة 986طار المادة إمقتض�اته في 

الرسمي للتكلیف للمنفذ عل�ه �الوفاء �ماتضمنه  تبل�غ�الیجب على المحضر القضائي أن �قوم  - 

  .في أجل شهر�ن السند التنفیذ� والمصار�ف

الآجال، �حرر المحضر القضائي محضر امتناع �عد انتهاء  التنفیذ رفض المنفذ عل�هفي حالة  - 

عن التنفیذ، و�قدم طلب التحصیل الى أمین حز�نة الولا�ة لمقر الجهة المح�وم علیها �عر�ضة م�تو�ة 

  .مرفقة �المحاضر الثبوت�ة مع رقم الحساب الجار� للدائن

أن المشرع  02-91والقانون رقم  986جراء مقارنة بین ما ورد في نص المادة إمن خلال �لاح� 

�معنى في حالة  ،جراءات التحصیل �النس�ة لأشخاص القانون الخاص وأشخاص القانون العامإمیز بین 

ن المحضر القضائي هو من ی�اشر الإجراءات و�قدم الطلب في ش�ل عر�ضة أمام إ�ون الدین خاص ف

لا مر بدین بین شخصین من أشخاص القانون العام، فإن الشخص العام لكن إذا تعل� الأ أمین الخز�نة،

نما الإدارة المستفیدة من التحصیل إ یت�ع نفس الإجراءات ول�س المحضر من �سعى أمام أمین الخز�نة و 

  .هي التي تقدم العر�ضة مع الوثائ� الثبوت�ة

معلومات من الجهة القضائ�ة التي أصدرت  �م�ن لأمین الخز�نة قبل عمل�ة التحو�ل أن �طلب

  والإش�ال الذ� �طرح لماذا هذا التحدید للآجال؟ ،أشهر )3(ثلاثةالح�م وذلك خلال 

ألا �م�ن لأمین الحز�نة أن �قدم الطلب و�تحصل على المعلومات في ظرف أسبوع أو على الأكثر 

  .لأن مثل هذا التحدید یؤثر سل�ا على الجهة المستفیدة من التحصیل أر�عة أشهر شهر واحد عوض

من هذا القانون  800والهیئات العموم�ةالمنصوص علیها في المادة  للإدارات�ما �م�ن 

أخر� أن تطلب من دارات وهیئات عموم�ةإالمستفیدةمن ح�م أو قرار قضائي یتضمن م�الغ مال�ة ضد 

  . لهیئة المح�وم علیها تحصیل تلك الم�الغأمین الخز�نة العموم�ة لمقر ا

لى أمین خز�نة الولا�ة لمقر إو�قدم طلب التحصیل م�اشرة من ظرف المستفیدمن الح�م أو القرار 

التي تثبت أن جم�ع  والمستنداتأالجهة المح�وم علیها �عر�ضة م�تو�ة تكون مصحو�ة ��ل الوثائ� 

  .دون نتیجة، من تار�خ التكلیف �الوفاءأشهر ) 4(المساعي لتنفیذ الح�م أو القرار �قیت طیلة أر�عة
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  دار�ةالإتكر�س مبدأ التقاضي على درجتین في المادة:لثانيالم�حث ا -2

و�مقتضى هذا المبدأ أنه  ،جراءات مبدأ التقاضي على درجتینالم�اد� الجوهر�ة في الإ أهم من

عادة طرح نزاعهم من جدید على رقا�ة جهة قضائ�ة تعلو تلك التي فصلت إ �م�ن لأطراف الخصومة 

  المدن�ة الإجراءاتمن قانون  06، وقد تم تكر�س هذا المبدأ في المادة الدرجة الأولى مستو� فیهعلى 

  ."التقاضي �قوم على درجتین مالم ینص القانون على خلاف ذلك ":هالتي نصت على أنالإدار�ةو  

  تمو  ،منه 165 وذلك في نص المادة �2020ما تم تكر�س هذا المبدأ في الدستورالمعدل لسنة 

دار�ة وذلك في نص المادة الثان�ة المدن�ة والإ الإجراءاتالمتضمن قانون  13- 22تعز�زه �موجب التعدیل 

  :�28أتيوتحرر �ما ... 09- 08من القانون 33ل المادة اء فیها تعدجمنه التي 

 "تفصل المح�مة في جم�ع الدعاو� �أح�ام قابلة للاستئناف "

  انشاء المحاكم الادار�ة للاستئناف: المطلب الأول -1.1

من  179المتعل� �التنظ�م القضائي تطب�قا للمادة  10-22أنشأ المشرع �موجب القانون العضو� 

، �ما الإدار�ةدار�ة للاستئناف �جهات استئناف للأح�ام والأوامر الصادرة عن المحاكم إمحاكم  ،الدستور

  .29م�نها من الفصل في القضا�ا المخول لها �موجب نصوص خاصة

وتندرج  ،دار�ة للاستئناف جهة قضائ�ة جدیدة في النظام القضائي الجزائر� و�التالي تعد المح�مة الإ

مبدأ التقاضي على  ةدستر  نص على  الذ� 2020ل الدستور� لسنة ضمن تكیف هذا النظام مع التعدی

دار�ة، وقد تم �موجب القانون العضو� المتعل� �التنظ�م القضائي والتقس�م درجتین في المادة الإ

ي دار�ة للاستئناف تقع مقراتها �الجزائر،وهران، قسنطینة، ورقلة، إاستحداث ست محاكم  30القضائ

 .31اختصاص �ل منها عن طر�� التنظ�موائر على أن تحدد د ،�شار ،وتامنغست

  للاستئناف الإدار�ة تش�یل المحاكم: الفرع الأول

من فئة قضاة الح�م وتضم ثلاث قضاة على الأقل من بینهم  دار�ة الاستئناف�ةتتش�ل المح�مة الإ

�ما هو  ،رئ�س ومساعدین برت�ة مستشار، وتفصل بتش�یلة جماع�ة مالم ینص القانون على خلاف ذلك

                                                           

المتضمن قانون الاجراءات المدن�ة  2008فبرایر سنة  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  33تعدل المادة  13-22من القانون  02المادة 
28

. 03، ص48ر، العدد  ، جوالإدار�ة  
 29

.86ص الجزائر،  2022، دار بلقیس للنشر،الإجراءات المدن�ة والإدار�ةقانونقبایلي طیب، شرح   

. 05، ص 32، یتضمن التقسیم القضائي، ج ر، عدد 05/05/2022المؤرخ في  07-22من القانون رقم  10و 8المادتین  
30

 
31

ریة للاستئناف والمحاكم الاداریة،الاقلیمي للمحاكم الادا ، یحدد دوائر الاختصاص11/12/2022مؤرخ في  435 -22مرسوم تنفیذي رقم   
.05، ص84عدد ج ر،    
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والملاح� أن تش�یلة المح�مة لم تتغیرسواء �النس�ة ،من ق ا م ا05م�رر 900منصوص عل�ه في المادة 

ي لم تدار�ة الأن تكون رت�ة مساعد� المح�مة الإ اشترا�الاستئناف�ة �استثناء  دار�ة أوالمح�مةللمح�مة الإ

 .دار�ةالمدن�ة والإ الإجراءاتقانون م�رر من  �814ما هو موضح في نص المادة  ،تشتر� ذلك

 ةدار�الإالاختصاص الاقل�مي والنوعي للمحاكم : أولا

مقرر �النس�ة للقضاء العاد� سواء في دار� عما هو یتمیز موضوع الاختصاص أمام القضاء الإ

 .دار�ةشقه النوعي أو الاقل�مي  لاس�ما في ظل قانون الاجراءات المدن�ة والإ

  النوعي الاختصاص- 1

في نوع �قصد �قواعد الاختصاص النوعي القواعد التي تمنح للجهات القضائ�ة صلاح�ات الفصل 

  .�32دار�ة فقفي النزاعات الإدار� في الفصل القاضي الإمن النزاعات، وه�ذا یختص 

الأح�ام و�ذا الأوامر الصادرة عن المحاكم  استئناف فيدار�ة للاستئناف �الفصلالمحاكم الإتختص 

�جهة  الإدار�ةح�ام الصادرة عن المحاكم مما �عفي مجلس الدولة من النظر والفصل في الأ ،33دار�ةالإ

�الفصل في القضا�ا المخولة لها �موجب نصوص دار�ة للاستئناف �ما تختص المحاكم الإ، استئناف

  .خاصة

دار�ة للاستئناف المتواجدة �الجزائر �الفصل �درجة أولى في دعاو� الغاء �ما تختص المح�مة الإ

الصادرة عن السلطات الادار�ة المر�ز�ة والهیئات العموم�ة الإدار�ة وتفسیر وتقدیر مشروع�ة القرارات

  .لوطن�ةالوطن�ة والمنظمات المهن�ة ا

 الاختصاص الاقل�مي  - 1

دار�ة، ولقد أحال النص الى المقصود �الاختصاص الاقل�مي هو الاختصاص المحلي للمحاكم الإ

 ختصاصاأخذا �مبدآمن هذا القانون،  38و 37القواعد العامة النصوص علیها في المادتین تطبی� 

  .مح�مة موطن المدعى عل�ه

 براءة مبدأ اختصاص مح�مة موطن المدعى عل�ه على قر�نة �ون الأصل في الشخص یرتكزو 

  الذمة، وعلى ذلك فعلى من یدعي ع�س تلك القر�نة أن �طالب �حقه في موطن المدعى عل�ه وأن یثبت

                                                           
32
.311ص ، 5رشید خلوفي، قانون المنازعات الاداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط   

. 639دربال عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 
33
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لى عدم تم�ین إأضف الى ذلك �ون هذا المبدأ یهدف ، ذلك �الوسائل والأدلة المسموح بها قانونا

واذا تعدد المدعى علیهم في  ،الن�ة من رفع دعواه أمام مح�مة �عیدة لإرهاق المدعى عل�ه المدعي سیئ

نه لا �شتر� من المدعي أن یرفع قض�ة ضد �ل واحد منهم أمام المح�مة التي یوجد فیها إقض�ة واحدة، ف

د المدعى موطن �ل مدعى عل�ه، بل یرفع دعواه أمام المح�مة التي �قع في دائرة اختصاصها موطن أح

  .34تلفةخعلیهم، وهذا �سبب �ون القض�ة واحدة و�ذا لتفاد� صدور عدة أح�ام فیها من محاكم م

 للاستئناف                 ةالإدار�جراءات رفع الدعو� امام المح�مة إ: لثانيالمطلب ا

جراءات خاصة للتقاضي إ�ستشفأن المشرعلم �حدد  ،1م�رر 900نص المادة  استقراءمن خلال 

من  828لى إ 815لى تطبی� الأح�ام الواردة في المواد من إدار�ة للاستئناف، بل أحالنا مام المح�مة الإأ

دار�ة تطب� �ذلك جراءات المط�قة أمام المح�مة الإ، مما �فید أن الإالإدار�ة المدن�ة و  الإجراءاتقانون 

 .دار�ة للاستئنافأمام المح�مة الإ

 الاستئناف�النس�ة لمرحلة : الفرع الأول

یجسد الطعن �الاستئناف المظهر العملي لمبدأ التقاضي على درجتین، لأنه یهدف الى عرض 

النزاع مجددا على هیئة الدرجة الثان�ة �ي تعید النظر في ح�م أو قرار أو أمر سواء من زاو�ة الوقائع أو 

تلاح� أن المشرع  13-22رقم ، و�العودة إلى الأح�ام الجدیدة التي تضمنها القانون 35من زاو�ة القانون 

مبدأین ، الأصل هو اعتماد نظام الإحالة إلى تطبی� نفس إجراءات وشرو� رفع الدعو� الإدار�ة  اعتمد

، مع وجود �عض الشرو� والإجراءات الخاصة 09- 08یلیها من القانون رقم  ماو  815الواردة في المادة 

  .ر�ة للاستئنافمام المح�مة الإداأالتي تنفرد �ما عمل�ة التقاضي 

  نظام الإحالة �أصل عتمادا - : أولا

  المشرع على نفس التوجه ف�ما یخص أجال رفع الدعو� أمام المح�مة الإدار�ة للاستئناف اعتمد

  .من نفس القانون  832إلى  829المنصوص علیها في المواد  الآجالن أحالنا إلى تطبی� یأ

نفس آجال رفع الدعو� في المادة  نه اعتمدأالمشرعإلا أن ما �م�ن التعقیب عل�ه �النس�ة لموقف 

 استئناف�فید وجود نوع من التعقید لأن الاختصاص الأصلي للمح�مة هو النظر في دار�ة الأمر الذیالإ

قصر ول�س �ما هو الأمر �النس�ة أجال الاستئناف أالأمر الذ� �ستوجب جعل  ،أح�ام المحاكم الإدار�ة

 .ول مرةلألرفع الدعو� 

                                                           
.63، ص2013جزائر،، دار ھومة، الداریةجراءاتالإالإلحسین بن شیخ اث ملویا، قانون  
34
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.356ص ، 2018، 3ط جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، عمار بوضیاف، المرجع في المنازعات الاداریة، القسم الأول،   



قاسم العيد عبد القادر/ سب�ي أحمد  

775 
 

�النس�ة لإجراءات التحقی� وسیر الدعو� أمام المح�مة الإدار�ة للاستئناف فتطب� نفس أما 

لمواد من اأحالتنا إلى تطبی� أح�ام  ،3م�رر900ن نص المادة الإجراءات العامة في المادة الإدار�ة لأ

  .من نفس القانون  873إلى  838

إلى تطبی� الأح�ام  6م�رر 900لمادة ونفس الوضع �النس�ة لإجراءات رفع الاستئناف فقد أحالتنا ا

من نفس القانون، مما �فید أن المشرع أحال القواعد العامة ف�ما  542إلى  539الواردة في المواد من 

  .یخص ��ف�ة رفع الاستئناف أمام المح�مة الإدار�ة للاستئناف

  وجوب تمثیل الخصوم �محام - ثان�ا

مع المعمول �ه أمام محاكم  نسجاماادار�ة التمثیل الوجو�ي �محام أمام المح�مة الإ ست�عدا�عدما 

 لأجلدار�ة للاستئناف أمام المح�مة الإلزام ل�ص�ح التمثیل �محام وجو��ا إلى إالقضاء العاد�، ثم تحول 

التمثیل یتضمن عدم قبول  حترامابجزاء عدم 1م�رر 800ولى من المادة ذلك تم تذییل الفقرة الأ

هذا �النس�ة للأشخاص الخاصة، أما الأشخاص المعنو�ة العامة فقد تمت الإحالة إلى نص  ،36العر�ضة

من ق ا م ا  من التمثیل  800الأشخاص الواردة في نص المادة  استثنتمن ق ا م ا، والتي  828المادة 

 .من نفس القانون  �905ما أشارت إل�ه المادة  ،�محام، ونفس الوضع �النس�ة للتقاضي أمام مجلس الدولة

مصطلح الخصوم �طر�قة  استعملتجاءت ناقصة عندما  1م�رر 900إلا أن طر�قة ص�اغة نص المادة 

الجمع والذ� �فید أطراف الدعو� من مدعي ومدعي عل�ه وهما دائما الشخص العاد� والشخص 

فق� إلى أشخاص القانون الخاص الذین یجب أن المعنو�، ف�ان ین�غي التدقی� أكثر من خلال الإشارة 

  .یتم تمثیلهم �محامي

  أجال رفع الاستئناف -ثالثا

دار�ة في مادة الأوامر الصادرة عن المح�مة الإن إف ،من ق ا م ا 937/1لنص المادة  ط�قا

التبل�غ یوما من تار�خ  15دار�ة للاستئناف خلال قابلة للطعن �الاستئناف أمام المح�مة الإالاستعجال 

ط�قا  عشرة أ�ام دار�ة للاستئناف في أجل لایتجاوزأو التبل�غ، وفي هذه الحالة تفصل المح�مة الإ الرسمي

  .دار�ةالمدن�ة والإ الإجراءاتمن قانون  937/2للمادة 

دار�ة للاستئناف للجزائر وامر الاستعجال�ة الصادرة في أول درجة عن المح�مة الإالأتكون 

  .یوما من تار�خ التبل�غ الرسمي أو التبل�غ 15العاصمة قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة خلال 

                                                           
.  570بربارة عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  
36
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  37.یوما 15مجلس الدولة في أجل لا یتجاوز وفي هذه الحالة �فصل 

ف�ما و ، حدد �شهر واحدهومالإدار�ة ف�النس�ة لأح�ام المحاكم أما �النس�ة لأجال رفع الاستئناف 

یوما  15، وتخفض هذه الآجال الى الإدار�ة للاستئناف فهي محددة �مدة شهر�نیتعلق�قرارات المحاكم 

  .�النس�ة للأوامر الاستعجال�ة مالم توجد نصوص خاصة

الرسمي للأمر أو الح�م أو القرار الى المعني ، و تسر� من تسر� هذه الآجال من یوم التبل�غ 

  . 38، وتسر� هذه الآجال في مواجهة طالب التبل�غ الرسمياذاصدر غ�اب�ا تار�خانقضاء أجل المعارضة

  الاستئناف أمام المح�مة له أثر ناقل للنزاع وموقف لتنفیذ الح�م - :را�عا

،  فإن الاستئناف أمام المح�مة ینقل النزاع إلى نفس الجهة 2م�رر 900نص المادة  �الرجوع الى

والتي تفصل من جدید وفي نفس الوقت یتم وقف تنفیذ الح�م محل الاستئناف هذا ع�س ما �ان عل�ه 

ن �ان الاستئناف أمام مجلس الدولة لا یوقف تنفیذ الح�م الصادر یأ ،09- 08الوضع في ظل القانون 

من نفس القانون والتي تم تعدیلها في هذا التعدیل  908لمح�مة الإدار�ة، �ما جاء في نص المادة عن ا

 .الجدید وأص�ح الاستئناف أمام مجلس الدولة یوقف تنفیذ قرارات المح�مة الإدار�ة للاستئناف

      �النس�ة لطرق الطعن في الأح�ام الصادرة عن المح�مة الإدار�ة للاستئناف: انيالفرع الث

ضائ�ة على اعت�ار الأح�ام الصادرة من أول درجة أومن ثاني درجة قابلة قتتف� مختلف الجهات ال

لإعادة النظر فیها من خلال استعمال مختلف طرق الطعن سواء العاد�ة أوغیر العاد�ة، و�تمثل الجدید 

ان�ة للتقاضي الأمر الذ� ، أنه جعل المح�مة الإدار�ة للاستئناف درجة ث13- 22الذ� أتى �ه القانون رقم 

  .تفید أن ممارسة مختلف طرف الطعن یختلف �النظر إلى الجهة المصدرة للح�م أو القرار

وما �لاح� من خلال محتو� القانون الجدید أن المشرع لم �غیر طرق الطعن في المادة الإدار�ة بل 

ح�ام أهمها أن استئناف الأح�ام لأاعتبرها نفسها �النس�ة للقضاء العاد�، فق� تم إعادة النظر في �عض ا

الصادرة من المح�مة الإدار�ة ��ون أمام المح�مة الإدار�ة للاستئناف ول�س أمام مجلس الدولة �ما ورد 

  .09-08في القانون رقم 

   

                                                           
.642دربال عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 

37
 

.10، ص الإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قانون  13-22من القانون  950المادة  
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 طرق الطعن العاد�ة                                                                       : ولاأ

  :الاستئناف - 1 

یجوز لكل طرف حضر أو استدعي  "فانه الإدار�ةالمدن�ة و الإجراءات قانون من  949ط�قا للمادة 

دار�ة �صفة قانون�ة، ولو لم �قدم أ� دفاع أن یرفع استئنافا ضد الح�م أو الأمر الصادر عن المح�مة الإ

  .39"للجزائر العاصمةدار�ة للاستئناف أو القرار الصادر في أول درجة عن المح�مة الإ

 :والإدار�ة فانهمن قانون الإجراءات المدن�ة  951ط�قا لنص المادة  أما �النس�ة للاستئناف الفرعي

یجوز للمستأنف عل�ه استئناف الح�م فرع�ا حتى في حالة سقو� حقه في رفع الاستئناف الأصلي، على "

ي غیر مقبول �ما أنه یترتب على التنازل عن أنه لا �قبل الاستئناف الفرعي اذا ما �ان الاستئناف الأصل

 ."الاستئناف الأصلي عدم قبول الاستئناف الفرعي متى تم �عد التنازل

  المعارضة -  2

الأح�ام والقرارات الأوامرو  تكون ":فانهالإدار�ةالمدن�ة و  الإجراءاتمن قانون  953لمادة ط�قا ل

للاستئناف ومجلس الدولة �جهة استئناف قابلة  دار�ةو المحاكم الإ دار�ةالإ المحاكملصادرة غ�اب�ا عن ا

  .40"للمعارضة

  العاد�ةطرق الطعن غیر : ثان�ا

عادة إلتماساو الغیر خارج عن الخصومة،  عتراضالافي  طرق الطعن غیر العاد�ة تتمثل

  .�النقضالطعن وأخیراالنظر 

 الطعن �النقض- 1

لأجل تطب�قها أمام مجلس حالة مجموعة مواد أخر� على سبیل الإ 959أضافت المادة 

و  359و  358و  357و  356و  355و  353و  352و  350و   349و�تعل� الأمر �المواد الدولة

  . 41الإدار�ةالمدن�ة و  الإجراءاتمن قانون 379الى  362و من  360

   

                                                           
. 643دربال عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 

39
 

." والقرارات الصادرة غیابیا عن المحاكم  الاداریة ومجلس الدولة قابلة للمعارضةالأحكام  كونت "الصیاغة السابقة للمادة 
40

 
. "من ھذا القانون أمام مجلس الدولة 358نصوص علیھا في المادة تطبق الاحكام المتعلقة بأوجھ الطعن الم "الصیاغة السابقة للمادة 
41
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  الاعتراض الغیر خارج عن الخصومة - 2 

الغیر خارج عن  عتراضالا":والإدار�ة فانمن قانون الإجراءات المدن�ة  960ط�قا لنص المادة 

و�فصل في لغاء الح�م أو القرار أو الأمر الذ� فصل في موضوع النزاعإلى مراجعة أو یهدف إ الخصومة

  ."42القض�ة من جدید من حیث الوقائع والقانون 

حیث نصت على تطبی� الأح�ام المتعلقة  961طر�� الإحالة من خلال المادة وقد اعتمد المشرع 

هات جأمام ال من ق ا م ا 389الى  381الاعتراض الغیر الخارج عن الخصومة  وفقا للمواد من �

العر�ضة المنصوص علیها في المادة القضائ�ة الإدار�ة على أن یجر� التحقی� بنفس الأش�ال المتعلقة �

  .وما یلیها من نفس القانون بدءا �العر�ضة الموقعة من محام815

  رالماد�ة ودعو� التفسیدعو� تصح�ح الأخطاء  - 3

یجوز للجهة القضائ�ة التي أصدرت الح�م أن تصححه  "فانه من ق ا م ا  963ط�قا لنص المادة 

  "من الأخطاء الماد�ة التي تشو�ه حتى ولو حاز ذلك الح�م قوة الشيء المقضي

متى صدر عن مجلس الدولة قرارا حضور�ا مشوب  "ضافت الفقرة الثان�ة من المادة السا�قة أنهأو 

 "بخطأ ماد� من شأنه التأثیر ف�ه، جاز للخصم المعني أن یرفع دعو� أمام مجلس الدولة قصد تصح�حه

متى �ان الخطأ المطلوب تصح�حه جوهر�ا وأثر في  "في فقرتها الثالثة 963على أنه �ما تذ�ر المادة 

مس �حقوق وواج�ات الأطراف، جاز  دا الى مرف� القضاء وققرار مجلس الدولة و�ان الخطأ منسو�

  ."لمجلس الدولة أن �عدل قراره

 اعادة النظر لتماسادعو�  - 4      

عادة إ لا یجوز الطعن �التماس ":فانه من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة966المادة نص حسب

والقرارات النهائ�ة الصادرة عن المحاكم  ،دار�ةح�ام الصادرة نهائ�ا عن المحاكم الإلا في الأإالنظر 

  .43"أو مجلس الدولة �جهة استئناف/ دار�ة للاستئناف والإ

  ):ق ا م ا 967المادة ( عادة النظر في حالتینإ الطعن �التماس  م�نو�

أن القرار قد صدر بناء على وثائ� مزورة قدمت لأول مرة أمام الجهة القضائ�ة  اكتشفذاإ - 

  .ومذا ح�م على خصم �سبب عدم تقد�م وث�قة قاطعة �انت محتجزة عند الخصإ -  .دار�ةالإ

                                                           
42
یھدف الاعتراض الغیر خارج عن الخصومة الى مراجعة أو الغاء الحكم أو القرار الذي فصل في أصل النزاع          "الصیاغة السابقة للمادة  

.  "ویفصل في القضیة من جدید من حیث الوقائع والقانون   
."لا یجوز الطعن بالتماس اعادة النظر الا في القرارات الصادرة عن مجلس الدولة "الصیاغة السابقة للمادة  
43
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المعدل والمتمم  13- �22موجب القانون رقم  المستحدثةلإجراءات ا یتضح من خلال :خاتمةال 

، رغ�ة المشرع في توجهه نحو عصرنة وإصلاح قطاع العدالة، �ما یتماشى مع التطورات 09-08للقانون 

  .العلم�ة والتكنولوج�ة الحدیثة

من إعادة النظر في �عض المسائل  ، تم�نأن المشرع الجزائر� �موجب هذا التعدیل الأخیر �ما

 جرائ�ة التي توحي بوجود نوع منصة في المادة الإدار�ة، مع استحداث �عض الأح�ام الإجرائ�ة خاالإ

وجود الكثیر  13- 22من خلال ما ورد في القانون ، و�ستشف دار� التشر�عي �القضاء الإ الاهتمام

  :لاس�ما في المادة الادار�ة وأهمها ،عادة النظر فیهاإ جراءات المستجدة وتلك التي تم من الإ

دار�ة من خلال توس�ع  ف�رة جراءات المدن�ة والإمن قانون الإ 800ل المشرع نص المادة عد - 

نظر المنازعات التي تكون الهیئات العموم�ة الوطن�ة   اختصاصومنح المح�مة الإدار�ة ، المع�ار العضو� 

  .والمنظمات المهن�ة الوطن�ة طرفا في النزاع

وذلك من خلال تبني  ،تطو�ر و عصرنة قطاع العدالةسایر المشرع  توجه الدولة في مجال  - 

  لكتروني، مما یؤد� الى تسهیل الإجراءات والسرعة في الفصل في المنازعاتالتقاضي  الإ

جعل المشرع من الأح�ام الصادرة عن الجهات القضائ�ة الإدار�ة الاستئناف�ة موقوفة التنفیذ،  - 

�ان مطروحا، أین �انت الأح�ام الصادرة عن المحاكم ش�ال الذ� و�هذا التعدیل قضى المشرع على الإ

  . الإدار�ة لها طا�ع تنفیذ� حتى في حالة استئنافها، مما نجم عنها عدة إش�الات عمل�ة

توسع المشرع في تب�ان إجراءات تنفیذ السندات القضائ�ة ضد الإدارة والتي ��ون موضوعها إلزام  –

وإدراج تلك الأح�ام التي تضمنها نفس  02- 91تم إلغاء القانون رقم  مالي، أین �التزامهذه الأخیرة �الوفاء 

�ش�ل موسع مع �عض الإضافات أهمها منح الاختصاص للمحضر القضائي  986القانون في المادة 

للسعي أمام أمین الخز�نة لطلب تحو�ل مبلغ الدین من حساب الإدارة الممتنعة عن التنفیذ إلى حساب 

  .شخص من أشخاص القانون الخاص المنقذ له عندما ��ون 

دار�ة من خلال إعادة النظر تم�ن المشرع من تكر�س مبدأ التقاضي على درجتین في المادة الإ –

في اله��ل التنظ�مي للقضاء الإدار� وإنشاء المح�مة الإدار�ة للاستئناف التي تفصل �درجة ثان�ة 

دة على مستو� الجزائر العاصمة، وذلك في للمتقاضي أح�انا، و�أول درجة �النس�ة للمح�مة المتواج

حالات خاصة عندما تختص �الفصل في �عض المنازعات �اعت�ارها أولدرجة والاستئناف ��ون أمام 

  مجلس الدولة
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جعل المشرع التمثیل �محامي أمام المح�مة الإدار�ة للاستئناف وجو��ا �النس�ة للأشخاص  - 

الخاصة وذلك تحت طائلة عدم قبول العر�ضة مت�عا نفس الوضع �النس�ة للتقاضي أمام المح�مة 

  .الإدار�ة

ف، مما اجال رفع الاستئناف من شهر�ن إلى شهر أمام المح�مة الإدار�ة للاستئنالص المشرع ق - 

 .القضائ�ة �ساهم في سرعة الفصل في القضا�ا التي تعرض على هذه الجهة

 




