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  18/06/2023: تار�خ ال�شر -  07/06/2023: تار�خ القبول  -  29/05/2023: تار�خ �رسال -

ذلك في إطار حو�مة الإدارة من أجل و  على نموذج السلطات الإدار�ة المستقلة اعتمدت الجزائر مثل العدید من: الملخص

إلا أنه ، الفساد �شتى أنواعهو  �افحة المظاهر السلب�ة التي نجمت عن عیوب الإدارة التقلید�ة من تفشي للبیروقراط�ة�م

الإدار�ة المستقلة قد جاءت �العدید من الإیجاب�ات إلا أنها أدت إلا مش�لة عو�صة تتعل� �مد� �الرغم من �ون السلطات 

  .�ین من یرفضهاو  و هنا تت�این الآراء بین من یؤ�د هاته الرقا�ة، خضوعها للرقا�ة القضائ�ة

  .لإلغاء، دعو� التعو�ضالسلطات الإدار�ة المستقلة، رقا�ة القضاء، مبدأ المشروع�ة، دعو� ا :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: Algeria, like many others, relied on the model of independent administrative 

authorities, within the framework of management governance, in order to combat the negative 

manifestations that resulted from the defects of traditional administration, such as the spread 

of bureaucracy and corruption of all kinds. It led to a difficult problem related to the extent of 

its subjection to judicial control, and here opinions differ between those who support this 

control and those who reject it. 

Keywords: Independent administrative authorities, judicial oversight, legality principle, 

annulment lawsuit, compensation lawsuit. 
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  مقدمة

العدید من الدول �ما فیها قتصاد� الذ� �ع�شه العالم حال�ا فرض على والا إن الواقع الس�اسي

تماشى مع التوجهات العالم�ة یقتصاد�ة على النحو الذ� والا الجزائر أن تعید تكییف منظومتها الس�اس�ة

قتصاد الذ� هو أحد النتائج الحتم�ة للا "التسییر العمومي الحدیث"مفهوم  و هنا �أتي الحدیث عنالحدیثة،

یهدف إلى القضاء على الإدارة التقلید�ة المبن�ة على النموذج  النیولبیرالي إذ أن هذا النموذج المستحدث

أین تكون العلاقة المه�منة بین م�ونات الإدارة هي علاقة الت�ع�ة السلم�ة إذ أن البیروقراط�ة هي  سلميال

روح الم�ادرة إضافة لكونها الوس� الملائم لتفشي الفساد الإدار�، في حین أن و  العدو الأول للإبداع

یر العمومي الحدیث �عتمد على نقل أسالیب التسییر المعتمدة في القطاع الخاص إلى القطاع العام التسی

  .المرونة في اتخاذ القراراتو  مضف�ا على الإدارة مز�دا من الشفاف�ة

أو ما �عرف  إن الحدیث عن التنم�ة الإدار�ة �ستدعي �الضرورة التطرق إلى مفهوم الحو�مة

القطاعات الح�وم�ة، والتي من خلالها  في تسییرالفعالة و  و من الأش�ال الجدیدةهالذ� و  الح�م الراشد�

 الس�اسة أثناء إعدادعت�ار ن �عین الایذو أخمن، و الخواص، و�ذلك المواطنو  العمومیون  ��ون الأعوان

�ا هذه و هنا نجد أن العدید من الدول تحاول أن تواكب هذا التوجه الجدید مع الإشارة إلى أن نوا، العامة

  .مد� جدیتها مت�اینة من دولة لأخر� و  الدول

ذلك و  لقد شهدت الفترة الممتدة منذ بدا�ة التسعینات إلى یومنا هذا العدید من الإصلاحات الإدار�ة

و لعل أبرز خطوة تندرج في ، التسییر العمومي الحدیث على أرض الواقعو  �مةو �غ�ة تجسید مفهوم الح

حیث أن هذه الك�انات المستحدثة في النظام الجزائر� ، الإدار�ة المستقلة هذا الصدد هي إنشاء السلطات

 قتصاد�ة على وجه الخصوص مثل سلطة ض�� الصفقات العموم�ةالأمر القطاعات الا مست في �اد�

دار�ة و غیرها من السلطات الإ.....لنقل النقد ؛سلطة ض�� او  مجلس القرض تفو�ضات المرف� العام؛و 

وهنا �أتي مش�ل الرقا�ة القضائ�ة على السلطات ، �انت البدیل الأمثل عن الإدارة التقلید�ةالمستقلة التي 

حیث أن هاته الأخیرة �صعب تصن�فها ضمن التقس�م التقلید� الثلاثي للسلطات داخل ، الإدار�ة المستقلة

  هذا ما �طرح تساؤل حول مد� قابل�ة أعمالها للخضوع لرقا�ة القضاء؟، الدولة

  :سیتم الإجا�ة عنه ف�ما یلي من خلال الم�حثین الآتیین هذا ما

  مد� خضوع السلطات الإدار�ة المستقلة لرقا�ة القضاء :الم�حث الأول

  أسسهاو  دعاو� رقا�ة أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة: الثاني م�حثال
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  لرقا�ة القضاءالسلطات الإدار�ة المستقلة مد� خضوع  :الم�حث الأول

إذ �م�ن رفض ، مد� خضوع السلطات الإدار�ة المستقلة هي مسألة تت�این فیها الآراءإن مسألة 

دولة القانون و  و في المقابل نجد أن مبدأ المشروع�ة، هذه الرقا�ة استنادا إلى ف�رة استقلال�ة هذه الهیئات

محاولة شرح �لا أمام هذا الت�این ستتم و  لم یوجد أ� نص صر�ح �قر هذا الاستثناء،و  یتسم �العموم�ة

  :التوجهین من خلال المطلبین التالیین

 .رفض رقا�ة القضاء :المطلب الأول 

ح�مة و  لابد أن ��ون هنالك مغز� و  إن السلطات الإدار�ة المستقلة ممیزة من حیث طب�عتها القانون�ة

لسلطات الإدار�ة و الأكید في الأمر أن المیزة الأبرز من مجموع المیزات التي تتمتع بها ا، من وراء ذلك

  .�ما �ستدل عل�ه من اسمها  �الاستقلال�ةالمستقلة هو �ون هذه الأخیرة تتمتع 

إن الح�مة من إیجاد السلطات الإدار�ة المستقلة ��من في الرغ�ة في جعلها تتمتع �أكبر قدر من 

سة صلاح�اتها دون أ� عائ� أو خوف من أ� ت�عات تترتب عن ممار و  مهامهاالحر�ة في ممارسة 

  .نشاطها

إن ف�رة ممارسة هیئات رسم�ة لمهامها دون خش�ة المساءلة القانون�ة ل�ست �الف�رة الغر��ة غیر 

إنما هي ف�رة م�رسة من قبل المشرع في مواطن و  المألوفة أو التي لا یوجد مثیل لها ضمن أجهزة الدولة،

  .أخر� غیر السلطات الإدار�ة المستقلة

الذ� یبرز من خلاله إم�ان�ة وجود هیئة تتمتع �میزة و  المعروف لد� الجم�عو  ولعل المثال الأوضح

الخروج عن القواعد العامة التي تقتضي خضوع جم�ع الأشخاص للقضاء، هو ما یتمتع �ه أعضاء 

تم�نهم من ممارسة مهامهم �اعت�ارهم السلطة التشر�ع�ة حیث أن هذه  1البرلمان �غرفت�ه من حصانة

من المتا�عات القضائ�ة التعسف�ة أو الكید�ة التي �م�ن أن تش�ل تهدیدا لهم على النحو الخاص�ة تحمیهم 

  .الذ� تص�ح عائقا أمام ممارسة مهامهم التشر�ع�ة على أحسن وجه 

 2-مثل استجواب أعضاء الح�ومة –إن أعضاء البرلمان �منحهم الدستور العدید من الصلاح�ات 

الذین �م�نهم و  الصدامات مع أشخاص نافذین في الدولة،و  صراعاتالتي �م�ن أن تعرضهم للكثیر من ال

                                                           
 د�سمبر 30 المواف� 1442 الأولى جماد� 15 في مؤرخ 442-20 الرئاسي المرسوم �موجب المعدل الجزائر�  الدستورمن  129المادة  1

، 84 العدد، الجزائرّ�ة للجمهورّ�ة الرسم�ة الجر�دة ،2020 نوفمبر أول استفتاء في عل�ه المصادق، الدستور�  التعدیل إصدار ب یتعل�،، 2020

  .م2020 د�سمبر 30 المواف� ه1442 الأولى جماد� 15 بتار�خ
  .، نفس المرجع115المادة  2
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�ختل بذلك التوازن و  �فقد ق�متهو  و �التالي تتعطل مهام البرلمان، تهدید أعضاء البرلمان من خلال القضاء

ستئثار �السلطات في ید ستبداد الذ� مرجعه الالتتجه الدولة بذلك نحو منحدر الا بین السلطات الثلاث

  .دةجهة واح

إن مبدأ الفصل بین السلطات هو الذ� منح أعضاء البرلمان هذه المیزة التي تش�ل خروجا عن 

حیث أن هذه الحصانة هي الضامن الوحید لعدم تدخل �ل من ، قاعدة مساءلة الجم�ع أمام القضاء

ل �م�ن القول أن انطلاقا من هذا المثاو  السلطة التنفیذ�ة أو السلطة القضائ�ة في أعمال السلطة التشر�ع�ة،

استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة یجب أن تتم حمایتها على نفس النحو الذ� تم من خلاله حما�ة 

  .استقلال�ة السلطة التشر�ع�ة ما عد� ذلك فإن استقلال�ة السلطات الإدار�ة لمستقلة ست�قى حبرا على ورق 

�عضا من الغرا�ة أو قد �صفه �الحل  لعل القار� قد �ستش�ل عل�ه هذا الطرح �ما قد یجد ف�هو 

إلا أن ذلك غیر صح�ح فعدم خضوع السلطات الإدار�ة المستقلة لرقا�ة القضاء لا یجب أن ، المتطرف

  .�فهم على أن أعضاء هاته الهیئات یتمتعون �الحصانة مثلهم مثل أعضاء السلطة التشر�ع�ة 

لجزائي أ� أن حصانتهم تتعل� �الأفعال إن أعضاء البرلمان لا �م�ن متا�عتهم من قبل القضاء ا

لا �م�ن تصور أن یتمتع أعضاء السلطات و  الم��فة على أنها جرائم ط�قا لقانون العقو�ات الجزائر�،

 السلطات الإدار�ة المستقلة،و  ذلك للت�این الموجود بین �ل من البرلمانو  الإدار�ة المستقلة بنفس الحصانة

الأشخاص الذین قد و  ن في الأشخاص الذین قد یواجههم البرلمان من جهةالت�این المقصود هنا هو الت�ایو 

  .تواجههم السلطات الإدار�ة المستقلة من جهة أخر� 

هؤلاء لدیهم من و  أثناء أدائهم لمهامهم قد �صطدمون �أعضاء السلطة التنفیذ�ة إن أعضاء البرلمان

تحییده �حیث و  تعطیل مهام البرلمان الصلاح�ات ما �م�ن أن یتم استعماله �ش�ل جائر فيو  السلطة

أما السلطات الإدار�ة المستقلة فهي لا تواجه مثل هذا التحد� ذلك أن ، لا وزن لهو  �ص�ح غیر ذ� ق�مة

، ل�س بیدهم امت�ازات القانون العامو  الأشخاص الذین تتعامل معهم هذه الأخیرة ل�سوا من ذو� السلطة

حیث أنهم عادة متعاملون اقتصادیون لا �ملكون القدرة على تهدید السلطات الإدار�ة المستقلة على النحو 

  .الذ� �م�ن لأعضاء السلطة التنفیذ�ة الق�ام �ه في مواجهة البرلمان

للشخص ��ون على قدر ها أن منح الامت�ازات القانون�ة مما سب� �م�ن أن نخلص إلى نتیجة مفاد

 �التالي إذا �ان البرلمان �متاز ��ون أعمالهو  المخاطر التي قد یتعرض لها،و  لتي تعهد لهالمسؤول�ة ا

فإن السلطات الإدار�ة المستقلة یجب أن تمنح أعمالها فق� حصانة  القضاءأعضائه غیر خاضعین لرقا�ة و 

�التالي  تهایحیث أن هذا من شأنه أن یجسد استقلال، ئاتضد القضاء دون الأعضاء الم�ونین لهذه الهی

  .تبني نموذج السلطات الإدار�ة المستقلةیتحق� الغرض الذ� من أجله اختار المشرع 
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السلطات الإدار�ة المستقلة المجسدة من خلال إعفاء أعمالها من ومن ناح�ة أخر� فإن استقلال�ة 

ي الن�ا�ة العامة إنما یوجد مثال آخر یتمثل فو  رقا�ة القضاء لا تجد مثالا لها في حصانة البرلمان فق�

حیث أن المشرع قصد منح أعضاء هذه الأخیرة ضمانات تؤهلهم لممارسة مهامهم على أحسن وجه دون 

تنجر عن ق�امهم �أعمال تدخل ضمن  العواقب القانون�ة التي �م�ن أنو  خوف أو تردد من الت�عات

�حیث ینتقلون من مقعد و التي �م�ن أن تنع�س علیهم سل�ا من خلال متا�عتهم قضائ�ا ، صلاح�اتهم

الاتهام إلى قفصه، حیث أن هذا الأمر من شأنه أن �قوض على نحو خطیر السیر الحسن للعدالة و�عطل 

  .الح� العام 

فعلى غرار السلطة التشر�ع�ة التي تتمتع �امت�ازات قانون�ة تعفي أعضاءها من المتا�عة القانون�ة 

طة القضائ�ة فهي تتمتع بخاص�ة عدم المسؤول�ة عن أعمالها فإذ فإن الن�ا�ة العامة �اعت�ارها جزءا من السل

�انت الحصانة البرلمان�ة مطلقة فإن خاص�ة عدم مسؤول�ة الن�ا�ة عن أعمالها مقیدة فق� �ما �مارسه 

  .أعضاء الن�ا�ة من أعمال في إطار صلاحیتهم القانون�ة

ذلك لنفس ، و الممنوح للن�ا�ة العامة مت�ازالاو  الممنوح للبرلمان الامت�ازمجددا یتجلى الت�این بین و 

 التي تسهل الق�ام بها على أحسن وجه، الامت�ازاتالسبب أ� أنه �لما عظمت المسؤول�ة عظمت معها 

خاص�ة عدم مسؤول�ة الن�ا�ة العامة إلا لتقر�ب ف�رة عدم رقا�ة و  لم یتم ذ�ر مثالي الحصانة البرلمان�ةو 

ستقلال�ة التي هي من نتائج طب�عتها ر�ة المستقلة تحق�قا لخاص�ة الاداالقضاء على أعمال السلطات الإ

  .القانون�ة

القاعد�ة فإن الفصل بین السلطات و  من ناح�ة أخر� فإنه �العودة إلى القواعد القانون�ة الأساس�ةو 

المبدأ هذا و  هو من الم�اد� التي أقرها الدستور الجزائر� على غرار العدید من دساتیر الدول المختلفة

�التالي فإن السلطة القضائ�ة ملزمة �أن تتنحى و  �قتضي أن لا تتدخل أ� سلطة في عمل سلطة أخر�،

فهذه الأخیرة �اعت�ارها سلطة إدار�ة ، �ین أداء مهامهاو  تخلي بین السلطات الإدار�ة المستقلةو  جان�ا

عة في الدولة إلى جانب �ل من مستقلة من حیث طب�عتها القانون�ة یراها ال�عض على أنها السلطة الرا�

  .القضائ�ةو  السلطات التقلید�ة المتمثلة في السلطة التنفیذ�ة؛ التشر�ع�ة

إنما هي مستقلة لكن و  وحتى لو افترضنا أن السلطات الإدار�ة المستقلة لا تش�ل سلطة را�عة بذاته

لسلطات القضائ�ة على ضمن السلطة التنفیذ�ة فإن هذا الطرح هو الآخر �فضي إلى عدم جواز رقا�ة ا

القضائ�ة هو و  ذلك لأن الفصل بین السلطة التنفیذ�ةو  أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة على وجه العموم

  .مبدأ دستور� لا �م�ن الح�اد عنه 
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إضافة إلى �ل ما سب� ذ�ره فإن الحجة الأهم للرأ� الرافض لرقا�ة القضاء على أعمال السلطات 

النوعي لمثل هذه القضا�ا لجهة  الاختصاصن في عدم وجود نص قانوني �سند الإدار�ة المستقلة تكم

قضائ�ة معینة، فعلى اعت�ار أن هذه السلطات هي مراف� ذات طا�ع إدار� �صر�ح النصوص القانون�ة 

فإن أقرب ما یخطر في الأذهان هو اختصاص القضاء الإدار� �النظر في القضا�ا التي تكون فیها هذه 

ا في النزاع القضائي، إلا أن هذا لا �حسم الجدل القائم حول الجهة القضائ�ة المختصة �مثل الهیئات طرف

مع ذلك و  هذه النزاعات، فالسلطات الإدار�ة المستقلة عموما تتمتع إضافة للطا�ع الإدار� �الطا�ع الوطني

  .فهي لا تندرج في أ� من الفئات التي یختص �الفصل في منازعاتها مجلس الدولة

أخیرة، �الفصل و  یختص مجلس الدولة �درجة أولى: "نصت على ما یلي 3إ .م.إ.ق 901لمادة فا

تقدیر المشروع�ة في القرارات الإدار�ة الصادرة عن السلطات الإدار�ة و  التفسیرو  في دعاو� الإلغاء

  .المر�ز�ة

  ."�ما یختص �الفصل في القضا�ا المخولة له �موجب نصوص خاصة

ة لا �م�ن القول �اختصاص مجلس الدولة في النظر في منازعات السلطات فأمام نص هذه الماد

 ف�الرغم من، صف هذه الأخیرة �السلطات الإدار�ة المستقلة المر�ز�ةو  ذلك أنه لا �ستق�مو  الإدار�ة المستقلة

من حیث �ونها ذات طا�ع إدار� و  مشابهتها للسلطات الإدار�ة المستقلة من حیث �ونها سلطة من جهة

جهة أخر� إلا أن الإش�ال ��من في �ون الطب�عة المر�ز�ة للسلطات الإدار�ة المر�ز�ة �م�ن أن  من

السلطات الإدار�ة و  تلت�س مع الطا�ع الوطني لسلطة ض�� الصفقات العموم�ة على وجه الخصوص

لتحدید فالاختلاف بین هاذین الك�انین ��من في هاتین الصفتین على وجه ا، المستقلة على وجه العموم

استعمال اللفظین على و  فالطا�ع الوطني یختلف �ل الاختلاف عن الطا�ع المر�ز� فلا یجب الخل� بینهما

  .أنهما مترادفین

ذلك و  إن وصف السلطات الإدار�ة المستقلة �الطا�ع المر�ز� یتنافى مع �ون هذه الأخیرة مستقلة،  

�لاهما یندرجان ضمن أش�ال التنظ�م و  "للامر�ز�ة"هو المصطلح المواز� " المر�ز�ة"لكون مصطلح 

الإدار� التقلید� في حین أن السلطات الإدار�ة المستقلة وإن �انت ذات طا�ع إدار� إلا أنها لا تندرج 

ضمن المر�ز�ة الإدار�ة لأن ذلك من شأنه أن یخضعها للرقا�ة الرئاس�ة التي تح�م العلاقات بین أشخاص 

ما یتنافى �ش�ل مطل� مع الغرض الذ� دفع المشرع الجزائر� إلى تبني هذا النوع  الإدارة المر�ز�ة وهذا

غیر المعهودة سا�قا ضمن و  ذات الطب�عة القانون�ة الفر�دة - أ� السلطات الإدار�ة المستقلة- من المؤسسات

                                                           
الإدار�ة، الجر�دة الرسم�ة و  یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة 2008فبرایر سنة  25المواف�  1429صفر عام  18مؤرخ في  09-08القانون رقم  3

  .2008أبر�ل  23بتار�خ  21العدد  للجمهور�ة الجزائر�ة
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ز�ة لكان الجهاز الإدار� الجزائر�، فلو أن المشرع أراد لهذه السلطات أن تكون جزءا من الإدارة المر�

  .بإم�انه أن ینشها �مدیر�ات �حیث تكون تا�عة رئاس�ا للوزارات المعن�ة

مع ذلك لا �م�ن وصفها �السلطات الإدار�ة و  إن العدید من الهیئات الرسم�ة تتسم �الطا�ع الوطني

المر�ز�ة ولعل خیر مثال في هذا الصدد ما نص عل�ه الدستور الجزائر� من هیئات استشار�ة على غرار 

 الإ مجلسال
ّ
المجلس الدستور� ف�ل من هذه الهیئات هي و  الإنسان لحقوق  وطنيال سمجلال ،علىالأ سلامي

  .ذات اختصاص وطني إلا أنها لا تعتبر سلطت مر�ز�ة

تم التسل�م �اختصاص مجلس و  لو تم تجاوز الإش�ال الساب� الذ�رو  من جانب آخر فإنه حتىو 

لسلطات الإدار�ة المستقلة طرفا في النزاع فإن الوضع لا �ستق�م في الدولة �النظر في القضا�ا التي تكون ا

المشروع�ة دون و  ذلك لأن مجلس الدولة یختص �النظر في دعاو� الإلغاء التفسیرو  هذه الحالة أ�ضا

نجدها تنص على ما  014-98من القانون العضو�  9 على نص المادة دعو� القضاء الكامل ف�الاطلاع

  :یلي

  : في نهائ�او  ابتدائ�ا الدولة مجلس �فصل" 

 الإدار�ة السلطات عن الصادرة الفرد�ة أو التنظ�م�ة القرارات ضد المرفوعة �الإلغاء الطعون  1-

  .الوطن�ة المهن�ة المنظماتو  الوطن�ة العموم�ة الهیئاتو  المر�ز�ة

 مجلس اختصاص من نزاعاتها تكون  التي القرارات شرع�ة مد�و  �التفسیر الخاصة الطعون  -2

  ".الدولة

  السلطات الإدار�ة المستقلةقبول رقا�ة القضاء على : المطلب الثاني

إن الحجج التي تم ذ�رها في الفرع الساب� لا �م�ن القول أنها مجان�ة للصواب تماما إذ أنها �م�ن 

�م�ن  أن تت�ادر على الأذهان للوهلة إلا أنها ل�ست صائ�ة ذلك أنه یوجد من الحجج المعاكسة لها �حیث

  .دحضها 

إن الحجة التي تجعل من رقا�ة القضاء على أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة انتقاصا لاستقلال�ة 

الغرض الذ� أسست �ه على هذه الشاكلة في و  هذه الأخیرة على النحو الذ� یتعارض مع طب�عته القانون�ة

م، وذلك عندما 1789الثورة الفرنس�ة سنة �اد� الأمر هو �الذات الخطأ الذ� تم الوقوع ف�ه في فرنسا �عد 

                                                           
عمله، و  تنظ�مهو  یتعل� �اختصاصات مجلس الدولة، 1998مایو  30المواف�  1419صفر عام  04مؤرخ في  01-98القانون العضو� رقم  4

  .م1998ه المواف� أول یونیو سنة 1419صفر  06بتار�خ ، 37الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، العدد 
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تم فهم مبدأ الفصل بین السلطات على نحو خاطئ الأمر الذ� أت�عه تغییر غیر موف� في التنظ�م 

عهدت هذه المهمة للإدارة في حد ذاتها و  القضائي الفرنسي أین تم منع القضاء من مراق�ة أعمال الإدارة

الإدارة أص�حت هي بذاتها تتولى الفصل في الطعون التي  الأمر الذ� ولد وضعا غر��ا یتمثل في أن

الح�م على نحو یتنافى �ش�ل صارخ مع م�اد� و  لتص�ح �الفعل هي الخصم، تكون موجهة ضد أعمالها

  .العدالة 

ف�یف �م�ن للجهة التي أصدرت قرارا مثلا أن تلغ�ه بناءا على طعن شخص ما في حین أن 

إلا ما �انت و  أنها مقتنعة �مشروع�ة هذا القرار فیهاالإدارة �فترض المنط� في هذه الحالة �قتضي أن 

  .و �التالي �صعب توقع إلغاء هذا القرار من نفس الإدارة ، لتصدره

الذ�  1790 وتأ 24-16ر قانون و صدالتي بدأت �و  عرفت هذه المرحلة �مرحلة الإدارة القاض�ة

انط�اع و  مر�بو  الثورة الفرنس�ة تنامي موقف مناو� حیث عقب ، منع القضاة من مراق�ة أعمال الإدارة

 حیث �انت ممارساتها �ما له من سلطة قضائ�ة معرقلة، سيء إزاء ما �ان �سمى �البرلمانات القاض�ة

مثل هذا الموقف و  .امت�ازاتهاو  حفاظا على مصالحها، معارضة للإصلاحات التي �ان الملك ی�ادر بهاو 

التي  1790أوت  24-16من القانون الصادر في  13ضح في المادة برز �ش�ل وا، من القضاء عموما

التعرض لأعمال الإدارة العامة، ومثل هذا و  تمنعه من النظر في المنازعات الإدار�ةو  تحظر على القضاء

فهمها و  �ذلك نتیجة اعتناقهاو  الوضع إنما تولد عن موقف الثورة الفرنس�ة من القضاء في عهد الملك

وذلك على اعت�ار أن ، لمبدأ الفصل بین السلطات الذ� �ان قد ناد� �ه مونت�س�یوالخاطئ و  الخاص

   5.محاكمة الإدارة هو أ�ضا مظهر من مظاهر التسییر الإدار� مما �قضي عدم تدخل القاضي في الإدارة

ه و في هذا الس�اق ذهب الفق�، إن ف�رة الرقا�ة هي من دعائم تحقی� التوازن بین المصالح المتنافرة

تحقی� التوازن بین السلطات الثلاث في الدولة "الفرنسي مونت�س�یو في �تا�ه الشهیر روح القوانین إلى أن 

لن یتأتى إلا من خلال الرقا�ة التي تضمن عدم تغول إحداها على ، )التنفیذ�ة و  القضائ�ة، التشر�ع�ة( 

  ".السلطةالسلطة توقف "انفرادها �ممارسة السلطة انطلاقا من مبدأ و  الأخر� 

�النظر إلى ما ، أنجعهاو  تطب�قا لما ورد أعلاه فإن الرقا�ة القضائ�ة تعتبر من أهم سبل الرقا�ةو 

و ما تحوزه الأح�ام الصادرة عنه من حج�ة، لذلك فإن ، تتوفر عل�ه من ضمانات تحق� المحاكمة العادلة

  .6قانون أ� تجسید مبدأ دولة القانون تطبی� ف�رة الرقا�ة القضائ�ة �عتبر مق�اسا على مد� خضوع الدولة لل

                                                           
  .49و48الجزائر،ص، عنا�ة، التوز�عو  الوس�� في المنازعات الإدار�ة، دار العلوم للنشر، محمد الصغیر �علي 5
الإنسان�ة العدد و  جتماع�ةحول�ات جامعة قالمة للعلوم الا سماح فارة، الرقا�ة القضائ�ة على أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة في الجزائر، 6

  .274،ص2017،جوان 20
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 أما �النس�ة لحجة أن الحصانة ضد الرقا�ة القضائ�ة على النحو المت�ع في حالة أعضاء البرلمان

عدم المساءلة القضائ�ة و  ف�الفعل فالحصانة، �ذلك ما �عرف بخاص�ة عدم مسؤول�ة أعضاء الن�ا�ة العامةو 

، إلا أن مثل هذه الخاص�ة ستقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلةلا أن �عطي دفعة قو�ةو  من شأنه أن �عزز

 �التالي لا �م�ن التساهل في منح هذاو  مت�از تش�ل استثناءا خطیرا على مبدأ خضوع الجم�ع للقانون أو الا

خیر مثال عن ذلك ما تم ذ�ره آنفا عن أن الحصانة هي و  مت�از لأ� �ان �مجرد ادعائه أحقیته بذلكالا

 فهذا الأمر من شأنه صنع فوضى، م�ة لاعت�ار هیئة ما من بین السلطات الإدار�ة المستقلةنتیجة حت

ذلك لأن الحصانة هي ح� لا �م�ن أن یتمتع �ه أ� و  هو ما لا �صح،و  تجر�د القضاء من اختصاصاتهو 

  .شخص أو هیئة إلا �موجب نص صر�ح

القضائ�ة هو تجسید للاستقلال�ة التي إن القول أن عدم خضوع السلطات الإدار�ة المستقلة للرقا�ة 

و ذلك أن الاستقلال�ة لا یجب أن تفهم على أنه ، لهذا المفهوم تتمتع بها هذه السلطات هو فهم خاطئ

  .إنما هي موجهة ضد السلطة التنفیذ�ةو  موجهة ضد السلطة القضائ�ة

المشرعین من  من قبلهو  الدوافع الأولى التي جعلت من المشرع الجزائر� و  الأس�ابإن الرجوع إلى 

شتى الدول إلى إنشاء السلطات الإدار�ة المستقلة من شأنه أن �ضفي المز�د من الوضوح في هذا الشأن، 

 صلاح�اتها �ش�ل منفصل عن السلطةو  فالسبب الأبرز �ان هو أن تكون هذه الك�انات تمارس مهامها

�ة المستقلة تنش� عادة إما في المجال �دون تدخل منها، فعلى اعت�ار أن السلطات الإدار و  التنفیذ�ة

مطلو�ة في مواجهة  الاستقلال�ةفي �لتا الحالتین فإن و  الحر�اتو  أو في مجال حما�ة الحقوق  الاقتصاد�

ع�س (ى مع طب�عة اقتصاد السوق یتناف الاقتصاد�ذلك لأن تدخل الدولة في المجال و  السلطة التنفیذ�ة

ستقلال�ة مطلو�ة في هذه الحالة لأن السلطة التنفیذ�ة الحر�ات فالاو  �النس�ة للحقوق ، و )قتصاد الموجهالا

  .قد تتعد� على حر�اتهمو  عادة هي التي قد تقمع الأفراد في الدولة

إن الفقرة الواردة أعلاه من شأنها الكشف عن الل�س الذ� قد �قع ف�ه المرء عند التطرق لمفهوم 

ستقلال�ة المقصودة هي تلك التي تمنح یتضح مما سب� فإن الاف�ما ، استقلال�ة السلطات الإدار�ة المستقلة

ذلك �ي لا تتحول إلى و  هذه السلطات المستحدثة الحر�ة في ممارسة أعمالها دون تدخل السلطة التنفیذ�ة

نسخة شبیهة �المؤسسات الإدار�ة التقلید�ة التي تح�مها الرقا�ة الرئاس�ة أو الوصائ�ة من قبل الإدارة 

  .�التالي �فهم أن السلطة القضائ�ة ل�ست هي المستهدفة عند الحدیث عن الاستقلال�ةالمر�ز�ة، و 

إن القول �أن السلطات الإدار�ة المستقلة لا �م�ن أن تخضع للرقا�ة القضائ�ة �ش�ل انتهاكا غیر 

، الدول یرإنما سائر دساتو  مبرر لمبدأ هام من الم�اد� القانون�ة التي لا �عترف بها الدستور الجزائر� فق�

  .و هذا المبدأ هو مبدأ المشروع�ة
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و المقصود �ه �معناه الواسع س�ادة ، إن مبدأ المشروع�ة هو انع�اس لما �عرف بدولة القانون 

أجهزتها للقواعد القانون�ة و  أ� خضوع جم�ع الأشخاص �ما فیها السلطات العامة ��ل هیئاتها، القانون 

  .سار�ة المفعول �الدولة

التصرفات الصادرة عن السلطة التنفیذ�ة و  خضوع الأعمال: فمعناها، الإدار�ة أما المشروع�ة

  .7للنظام القانوني السائد �الدولة �مختلف قواعده) الإدارة (

 من حیث السهر على المصالح) السلطة التنفیذ�ة(المؤسسات الإدار�ة و  إن الدور المنو� �الهیئات

ذلك سواء عن قصد و  یجعلها في الكثیر من الأح�ان ترتكب أخطاءمواك�ة احت�اجاته قد و  العامة للمجتمع

  .الأمر الذ� قد یتسبب في الضرر للكثیر من الأشخاص الطب�ع�ة أو المعنو�ة، أو تقصیر

عندما یتعل� الأمر �مجالات یتردد  تز�د خطورة المهام المعهود بها للهیئات الإدار�ة المختلفةو 

ما هو عل�ه الحال مثلا �النس�ة لسلطة ض�� الصفقات العموم�ة التي وهذا ، صداها على المستو� الوطني

لا توجد ��انات مواز�ة لها على و  تمارس صلاح�اتها على المستو� الوطني فهي ل�ست ذات طا�ع إقل�مي

  .المستو� المحلي

�ة مما یدعو �ذلك لضرورة تقیید السلطات الإدار�ة المستقلة أثناء ممارسة مهامها من خلال الرقاو 

قراراتها و  مما �منح أفعالها، قتصاد� �الدرجة الأولىالقضائ�ة، هو أن هذه الأخیرة تنش� على المستو� الا

تر�ها تنش� بدون أ� رقیب، إذ أن خطأ من و  ستهانة بهامن حیث الخطورة �حیث لا �م�ن الا �عدا آخرا

  .نحو �صعب معالجته لاحقا قتصاد الوطني علىقد �ش�ل طامة �بر� یدفع ثمنها الاقبل هذه الهیئات 

إن �انت تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة فإن القائمین على تسییرها هم و  فالسلطات الإدار�ة المستقلة

هذا ما �عني أن هؤلاء الأشخاص معرضون لاحتمال الخطأ سواء عن غیر قصد أو و  أشخاص طب�عیون،

وم�ة من شأنه أن یولد الكثیر أن الإشراف على ض�� مجال مثل مجال الصفقات العمو  عن قصد خاصة

  .من الأطماع الشخص�ة

السلطة التقدیر�ة و  إن مبدأ المشروع�ة هو مبدأ عام لا �عرف إلا استثناءین اثنین هما أعمال الس�ادة

  .و هاذین الاستثناءین لا علاقة لهما ��ون أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة محل رقا�ة القضاء، للإدارة

لحجة الرافضة لاستثناء السلطات الإدار�ة من رقا�ة الإدار� یجب الإجا�ة عن �عد أن تم دحض او 

التسل�م �اختصاص القضاء الإدار� �النظر في الطعون المقدمة له ضد  إن تمو  أنه التساؤل الثاني، حیث

هذا على و  فأ� جهة هي المختصة في الفصل في هذا النزاع، أعمال السلطات الإدار�ة المستقلةو  قرارات

                                                           
  .08ص ، المرجع الساب�، محمد الصغیر �علي 7
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إنما هو متكون من مجلس الدولة إضافة إلى و  اعت�ار أن القضاء الإدار� ل�س ع�ارة عن جهة واحدة

  .محاكم إدار�ة عدة

إن السؤال المطروح في هذا الصدد ��من في ال�حث عن الهیئة المختصة في حالة القضا�ا 

القضا�ا التي �م�ن أن و هنا یبز إش�ال آخر یتمثل في أن ، المرفوعة ضد السلطات الإدار�ة المستقلة

حیث أنه من المعلوم أن الدعاو� الإدار�ة ل�ست ع�ارة ، ترفع ضد هذه السلطات ل�ست ذات طب�عة واحدة

أخیرا و  تختلف بین دعو� فحص المشروع�ة، دعو� الإلغاءو  إنما هي تت�اینو  عن نوع واحد من الدعاو� 

  .ما �عرف بدعو� القضاء الكامل أ� دعو� التعو�ض

  :ذلك �التمییز بین حالتین �ل على حداو  ال المتعل� �الجهة المختصة �م�ن الإجا�ة عنهإن الإش�

  :فحص المشروع�ةو  التفسیر، دعو� الإلغاء  - أ

 في �الفصل أخیرة،و  أولى �درجة الدولة مجلس یختص: "یلي ما على نصت 8إ.م.إ.ق 901 المادة

  .المر�ز�ة الإدار�ة السلطات عن الصادرة الإدار�ة القرارات في المشروع�ة تقدیرو  التفسیرو  الإلغاء دعاو� 

  ."خاصة نصوص �موجب له المخولة القضا�ا في �الفصل یختص �ما

ضد قرارات سلطة ض�� الصفقات  المشروع�ة تقدیرو  التفسیرو  وفقا لهذه المادة فإن دعاو� الإلغاء

فیها من قبل مجلس الدولة إلا السلطات الإدار�ة المستقلة لا �م�ن النظر و  العموم�ة على وجه الخصوص

هنا یثار السؤال حول مد� قابل�ة هذا الوصف على احتواء و  إذا تم تكییف هذه الأخیرة سلطات مر�ز�ة،

  السلطات الإدار�ة المستقلة؟

للإدارات المر�ز�ة هو أنها تتكون من مجموع السلطات التي تش�ل " محیو"إن تعر�ف الأستاذ 

غیر أن اجتهاد مجلس الدولة یوسع هذا التعر�ف إلى ، الح�ومةو  الجمهور�ةهي رئ�س و  السلطة التنفیذ�ة

حیث ��فه �أنه سلطة ، هیئات دستور�ة لا تنتمي للسلطة التنفیذ�ة على غرار المجلس الأعلى للقضاء

هیئة استشار�ة تا�عة للسلطة  –أ� الدستور  –إدار�ة مر�ز�ة في حین أنه �عتبر �موجب النص المنشئ 

  9.عل�ه فإن تكی�فه �السلطة المر�ز�ة یتنافى مع مبدأ الفصل بین السلطات و  القضائ�ة

إن و  ستشار�ةنفا وذلك لأن �عضا من الهیئات الاولعل مجلس الدولة اتجه نحو الرأ� المذ�ور آ

�انت لا تر�طها علاقة عضو�ة مع السلطات الإدار�ة المر�ز�ة إلا أنها من الناح�ة الموضوع�ة شدیدة 
                                                           

الإدار�ة، الجر�دة الرسم�ة و  یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة 2008فبرایر سنة  25المواف�  1429فر عام ص 18مؤرخ في  09-08القانون رقم  8

  .2008أبر�ل  23بتار�خ  21العدد  للجمهور�ة الجزائر�ة
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لتمییز بین الهیئات الدستور�ة او  إن �ان الفرزو  أن �لاهما ینش� على المستو� الوطني،و  صةالش�ه خا

�شتد عند المقارنة بین السلطات الإدار�ة و  لت�اس یز�دات المر�ز�ة �سیرا نوع ما فإن الاالسلطو  ستشار�ةالا

لأخیرة هي في الأصل من أن مهمة الض�� المعهودة لهذه او  خاصة، السلطات الإدار�ة المستقلةو  المر�ز�ة

  .صلاح�ات السلطات الإدار�ة المر�ز�ة و  مهام

 إضافة لما سب� ذ�ره فإن ال�عض یر� أن صلاح�ات السلطات الإدار�ة المر�ز�ة تم تحو�لها

  . 10تفو�ضها للسلطات الإدار�ة المستقلة وذلك في إطار إعادة تكییف مهام الإدارة المر�ز�ةو 

لا  11الإدار�ة الجزائر� و  من قانون الإجراءات المدن�ة 901المادة  قتصار على نصوالا إن الوقوف

و في هذا الصدد نجد ، ستعانة بنصوص تشر�ع�ة أخر� ، لذا یجب الا�م�ن أن یوصل إلى حل للإش�ال

  :نجدها تنص على ما یليالتي و  0112- 98من القانون العضو�  9 المادة

  : في نهائ�او  ابتدائ�ا الدولة مجلس �فصل" 

 الإدار�ة السلطات عن الصادرة الفرد�ة أو التنظ�م�ة القرارات ضد المرفوعة �الإلغاء الطعون  1-

  .الوطن�ة المهن�ة المنظماتو  الوطن�ة العموم�ة الهیئاتو  المر�ز�ة

 مجلس اختصاص من نزاعاتها تكون  التي القرارات شرع�ة مد�و  �التفسیر الخاصة الطعون  -2

  ".الدولة

على (اختصاص مجلس الدولة مض�فة ع�ارة الهیئات العموم�ة الوطن�ة  فهذه المادة وسعت من

اعت�ار أن المنظمات المهن�ة الوطن�ة لا �م�ن في أ� حال من الأحوال اعت�ار أنها تضم في معناها 

  .التي �م�ن أن تكیف السلطات الإدار�ة المستقلة على أنها منهاو  )السلطات الإدار�ة المستقلة
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  أسسهاو  دعاو� رقا�ة أعمال السلطات الإدار�ة المستقلة: الثاني م�حثال

مراق�ة الأعمال و  في هذا ال�حث سیتم التطرق لمختلف الدعاو� التي �م�ن أن ترفع �غرض مراجعة

ثم دعو�  )الأول مطلبال(و سیتم التر�یز على دعو� الإلغاء، الصادرة عن السلطات الإدار�ة المستقلة

 .)الثاني مطلبال(التعو�ض 

   دعو� الإلغاء: مطلب الأولال

هو إقرار ضمني بإم�ان�ة رقا�ة القضاء ، إن الإقرار �الطب�عة الإدار�ة للسلطات الإدار�ة المستقلة

الإدار� على قراراتها من خلال دعو� الإلغاء إلا أن هذا الأمر غیر صح�ح على وجه �لي، فالمدق� في 

 أ� أن معظم أعمالها هي ع�ارة عن أعمال استشار�ةصلاح�ات الهیئات الإدار�ة المستقلة في الجزائر 

و هذا ما �ش�ل مانعا من الطعن في هذه القرارات �الإلغاء أمام القضاء ، إبداء للآراء غیر الملزمةو 

أ� أنه قادر ، ذلك أنه من شرو� القرار الإدار� محل الطعن �الإلغاء أن ��ون ذا أثر قانونيو  الإدار� 

 ن الحاجة إلى أ� إجراء لاح� عل�ه تصدره جهة أخر� �التصدی� أو الموافقةعلى إحداث أثر قانوني دو 

هذا ما لا تتمتع �ه مثلا سلطة ض�� الصفقات العموم�ة في الجزائر إذ أن جل أعمالها معلقة �السلطة و 

  .وز�ر العدلو  م�افحتهو  و مثال أ�ضا ذلك العلاقة بین السلطة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد، التنفیذ�ة

  دعو� التعو�ض: لمطلب الثانيا

إلى القضاء الإدار� للمطال�ة  أعمال سلطة ض�� الصفقات العموم�ةقد یلجأ المتضررون من 

   .بتعو�ضهم من طرف الدولة من خلال رفع دعو� تعو�ض

استعراض أسس المسؤول�ة الإدار�ة والتي �م�ن من خلالها للأشخاص  سیتم ف�ما یليوعل�ه 

  .تأس�س طل�اتهم في دعو� التعو�ضالمذ�ور�ن سا�قا 

  لتعو�ضلالخطأ �أساس  :الفرع الأول

  :إن جبر الأضرار التي تنجم عن أعمال الإدارة العامة �م�ن أن یتصور لها ثلاثة حلول

  .أن یتحمل الموظف شخص�ا المسؤول�ة على أساس ف�رة الخطأ الشخصي -أ

المصلحي أو المرفقي �الرغم من أن الخطأ هو أن یتحمل المرف� المسؤول�ة على أساس الخطأ  -ب

  .خطأ الموظف

  .توز�ع المسؤول�ة بین المرف� والموظف على أساس ف�رة المسؤول�ة المشتر�ة - ج
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  :المرفقي نذ�ر منها ما یليو  وقد وضع الفقه معاییر للتفرقة بین الخطأ الشخصي

 ارتكاب الموظف للخطأ مثل التهور  النزوات الشخص�ة أ� أن هذه النزوات هي التي تسببت في

 .والانفعال

  مع�ار الغا�ة أو الهدف أ� أن الموظف سعى من خلال الخطأ الذ� ارتك�ه إلى تحقی� أهداف

 .الخ...شخص�ة مال�ة، انتقام�ة

 13مع�ار الانفصال عن الوظ�فة أ� أن الموظف ارتكب الخطأ خارج واج�اته الوظ�ف�ة ومهامه.  

ة أفضل للتفرقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي وذلك من خلال ذ�ر إلا أن الفقه وضع طر�ق

  :هيو  أهم الصور أو الحالات التي تندرج ضمن الخطأ المرفقي

  :التنظ�م السيء للمرف� العام -أ

الأمثلة التي �م�ن و  أ� أن المرف� أد� الخدمة لكن �ش�ل سيء أد� إلى إلحاق ضرر �الغیر،

  .مختلفة �اختلاف الصلاح�ات الممنوحة لسلطة ض�� الصفقات العموم�ةو  ةضر�ها في هذه الحالة �ثیر 

  :المرف� لم یؤد الخدمة - ب

فالأصل أن المرف� العام وجد لتقد�م الخدمة، وعل�ه فإن امتناعه عن تقد�م هذه الخدمة �ق�م 

الملفات التي تتضمّن تحو�ل تم لم فمثلا إذا  مسؤول�ة عن الأضرار التي تسبب فیها هذا السلوك السلبي،

إلى وز�ر  م�افحتهو  لفساداة الوطن�ة للوقا�ة من ئمن قبل رئ�س الهی أفعالا ُ�حتمل أن تشّ�ل مخالفة جزائ�ة

 متناععلى نحو یتضرر معه جراء هذا الا، حاف� الأختام قصد تحر�ك الدعو� العموم�ة �شأنها العدل

 من الحصول على صفقة عموم�ة �سبب وجود متعاملون اقتصادیون نزهاء قد ��ونون قد حرموا مثلا

  .جر�مة من جرائم الفساد

  :المرف� یت�اطأ في أداء الخدمة -ج

أ� أن المرف� لم �قدم الخدمة في المدة اللازمة لذلك و��قى تقدیر المدة اللازمة للقاضي في غ�اب 

تحو�ل الملفات م�افحته من و  رئ�س الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفسادنص یبین ذلك، ومثال ذلك تأخر 

على النحو المبین في  حاف� الأختام إلى وز�ر العدل التي تتضمّن أفعالا ُ�حتمل أن تشّ�ل مخالفة جزائ�ة

  .المثال الساب� أعلاه �حیث ��ون الضرر قد أصاب متعاملین اقتصادیین نتیجة هذا التأخر 
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یجب الذ�ر أن الخطأ المرفقي هو الذ� و�عد أن تم التمییز بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، 

��ون من اختصاص القضاء الإدار� على اعت�ار أن الدولة طرف في الدعو�، أما تعو�ض الضرر الذ� 

أساسه الخطأ الشخصي، فهو من اختصاص القضاء العاد�، لذلك فإن هذا الأخیر مست�عد من مجال هذا 

أعمال مطال�ة �التعو�ض عن اللذ� �م�ن من خلاله ال�حث، إلا أن الخطأ المرفقي ل�ست وحده الأساس ا

إذ قد تبنى دعو� التعو�ض في هذه المسألة على أساس الخطأ المشترك ، سلطة ض�� الصفقات العموم�ة

  .أ� تحمل �ل من المرف� العام والموظف المسؤول�ة

ها ضرر والحالات التي استقرت علیها أح�ام القضاء الإدار� للاعت�ار المسؤول�ة الناجم عن

  :مسؤول�ة مشتر�ة بین الموظف والإدارة هي �ما یلي

  ".الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي"اجتماع المسؤولیتین نتیجة تعدد الأخطاء  - 

  .اجتماع المسؤولیتین نتیجة الخطأ الشخصي الواقع من الموظف أثناء أو �مناس�ة الوظ�فة - 

ن الموظف خارج الوظ�فة أو الخدمة ولكن اجتماع المسؤولیتین نتیجة الخطأ الشخصي الواقع م - 

  .�14أدوات المرف�

هو أمر �الغ الصعو�ة إذ �قتضي و  وأخیرا �م�ن القول أن إقامة مسؤول�ة الدولة على أساس الخطأ

إث�ات الخطأ الضرر والعلاقة السبب�ة وهذا ما �عجز عنه الكثیر من الذین تضرروا من أعمال مشروعة 

، لذا تمت الاستعاضة عن الخطأ �أساس للمسؤول�ة المدن�ة العموم�ة سلطة ض�� الصفقاتارتكبتها 

  .�ة المخاطر التي نوضحها ف�ما یلياللجوء إلى نظر و  دارةللإ

  .لتعو�ضلالمخاطر �أساس  :الفرع الثاني

تكتفي هذه النظر�ة بإث�ات الضرر والعلاقة السبب�ة التي تر�طه بنشا� الإدارة، و�التالي فإنها تم�ن 

  .إقامة مسؤول�ة الدولة ولو من جراء أعمال مشروعة أو غیر مش�لة لخطأمن 

 والحق�قة أن مختلف الحالات التي �عتد بها �المخاطر �سبب وأساس للمسؤول�ة الإدار�ة �سودها

  .��15تسیها الطا�ع الاستثنائي وغیر الاعت�اد� أو الطب�عيو 

الاكتفاء بتلك المرت�طة �موضوع ال�حث فنذ�ر ما  ولنظر�ة المخاطر عدة تطب�قات إلا أنه سیتم

  :یلي
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  :المشار�ون �المرف� العام -أ

فالعاملون والموظفون في المراف� العامة والمشروعات العامة لهم الح� في التعو�ض عن الأضرار 

ائمین التي تحی� بهم أثناء العمل أو �مناسبته دون أ� خطأ من طرف الإدارة سواء �انوا من العاملین الد

ذلك ما �م�ن أن یتعرض له أعضاء الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من أو المؤقتین أو حتى المتطوعین، ومثال 

من طرف أشخص متورطین في ملفات فساد تعمل الهیئة  تم�افحته من أضرار سببها اعتداءاو  الفساد

ا أصاب هؤلاء ، حیث أن الإدارة في هذه الحالة لم تخطئ و�الرغم من ذلك فهي مسؤولة عمعلیها

  .- الغنم �الغرم  –فید من نشاطهم الأشخاص �ح�م أنها تست

  :الأنشطة والأش�اء الخطیرة - ب

و لا �قصد بهذه الأنشطة الخطیرة ، حیث تقوم مسؤول�ة الإدارة جراء ما تمارسه من أنشطة خطیرة

في مفهومها أ�ضا  إنما یدخلو  تلك لتي لها خطورة ماد�ة فق� �الأعمال العس�ر�ة أو الأشغال العامة

فمن المعلوم أن  .16الض�� الإدار� خیر مثال عن ذلك و  الأعمال القانون�ة التي تكون لها آثار خطیرة

�التالي فإن نشاطها هذا الذ� ��تسي و  دار�ة المستقلة مهمتها الأساس�ة هي ممارسة الض��السلطات الإ

�ترتب على هذا الوضع ق�ام و  لم تخطئ، لو أن السلطةو  قدرا هاما من الخطورة قد �سبب أضرارا للغیر

 .المسؤول�ة الإدار�ة للسلطة

   :الخاتمة

قانون�ة حدیثة �ان من المتوقع أن تثیر العدید من إن السلطات الإدار�ة المستقلة �اعت�ارها ��انات 

 التي من بینها الإش�ال المتعل� �مد� خضوعها لرقا�ة القضاء فهل فرض مثل هذهو  الإش�الات الجدیدة

جانب آخر ، ستقلال�ةوهي الا التي �انت السبب في إنشائها ألاو  الرقا�ة سیؤد� لانعدام أهم خاص�ة لدیها

من الفقه یر� أن هاته السلطات الإدار�ة المستقلة یجب أن تخضع لنفس الم�اد� المط�قة على �اقي 

  . ألا تخرق مبدأ المشروع�ةو  الأشخاص داخل الدولة

ع أن خضوع السلطات الإدار�ة المستقلة للرقا�ة القضائ�ة مرت�� بإش�ال �م�ن القول �ختام للموضو 

آخر هو مد� الاستقلال الفعلي لهاته الهیئات لأن الإجا�ة عن هذا الإش�ال ستسمح �الإجا�ة على إش�ال 

  .ةالرقا�ة القضائ�
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