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نتیجة التطور التكنولوجي الذ� �ع�شه العالم الیوم وجدت الدولة الجزائر�ة نفسها ملزمة على التكیف مع هذه  :الملخص

. وذلك من خلال الاعتماد على أحدث التقن�ات �غ�ة عصرنة الخدمات العموم�ة والحصول على رضا المواطن، التطورات

وتعد الصفقات العموم�ة أحد دعائم الاقتصاد الجدید . التنم�ة الاقتصاد�ة �بیرة في تحقی� ولعل المجال الاقتصاد� له أهم�ة

 الاتصال في مجال الصفقات العموم�ةو  الإعلامتكنولوج�ا  إدخاللذا أص�ح حتم�ا ، ووسیلة لحو�مة استغلال المال العام

ذلك من خلال اعتماد بوا�ة الكترون�ة و ، الإدار�ةلما تحققه من سرعة ودقة وشفاف�ة في التعاملات  ونزع الصفة الماد�ة عنها

  . للاتصال وت�ادل المعلومات

  . البوا�ة الالكترون�ة، نزع الصفة الماد�ة، الصفقات العموم�ة : الكلمات المفتاح�ة

Abstract:  As a result of the technological development that the world is experiencing today, 

the Algerian state found itself obligated to adapt to these developments, by relying on the 

latest technologies in order to modernize public services and obtain citizen satisfaction.  

Perhaps the economic field has great importance in achieving economic development.  Public 

deals are one of the pillars The new economy is a means of governing the exploitation of 

public money, so it has become imperative to introduce information and communication 

technology in the field of public transactions and dematerialized it because of the speed, 

accuracy and transparency it achieves in administrative transactions,though the adoption of an 

electronic portal for communication and exchange of information.  

Keywords:  public transactions, dematerialization, electronic portal.  
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  : مقدمة

من أهم التصرفات القانون�ة التي تستخدمها السلطة التنفیذ�ة لتنفیذ مشار�عها  تعد الصفقات العموم�ة

دارة من المواطن وضمان ومحاولة الإدارة لتلب�ة حاجاتها وتقر�ب الإ، امجها على أرض الواقعوتجسید بر 

  . تحسین نوعیتهاو  الخدمة العموم�ة

لى مواك�ة التطور التكنولوجي والثورة الرقم�ة العالم�ة التي الأمر الذ� دفع المشرع الجزائر� إ

ل ل��رس هذا التحو ، التعاملات الالكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة بإدخالوذلك ، �ع�شها العالم

الاقتصادیین من خلال  عادة التوازن ما بین المتعاملینالرقمي �أسلوب جدید للتعاقد الإدار� في مجال إ 

بدالها ذلك لما لنزع الص�غة الماد�ة واست. من جهة أخر�  وتعز�ز مبدأ المنافسة، تعز�ز الشفاف�ة من جهة

حر�ة الوصول للطل�ات  برام الصفقات العموم�ة من تأثیر ایجابي على مبدأ�الوسائ� الالكترون�ة في إ

  . جراءاتالعموم�ة وشفاف�ة الإ

  وتحد�اتها؟، أثرها، انوني والتنظ�مي لنزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ةطار القفما هو الإ

 : لنزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ة طار المفاه�ميالإ : المطلب الأول

  . علام والاتصال إدماج تكنولوج�ا الإجراءات الورق�ة �فضل بنزع الصفة الماد�ة استبدال الإ د�قص

  . مفهوم العقد الالكتروني : الفرع الأول

یجاب �القبول غبر ش��ة دول�ة ف�ه الإ أكد الفقه على أن العقد الالكتروني هو اتفاق یتلاقى

  . 1للاتصال عن �عد وذلك بوسیلة مسموعة أو مرئ�ة �فضل التفاعل بین الموجب والقابل

�عرف على أنه ذلك العقد الذ� تتلاقى ف�ه عروض السلع والخدمات التي �عبر عنها �الوسائ�  �ما

من جانب أشخاص متواجدین في دولة أو عدة دول ، الالكترون�ة المتعددة خصوصا ش��ة الانترنت

  . 2. تمام العقدتعبیر عنه من خلال تلك الوسائ� بإ�قبول �م�ن ال، مختلفة

  : لى التقن�ة أو الوسیلة التي یبرم بها مفهومینوني �الاستناد إأخذ العقد الالكتر و�

  . مفهوم ضی� و�عني العقد الذ� یتم عن طر�� ش��ة الانترنت

                                                           

120ص ، 2007مصر ، دار النهضة العر��ة، قانون المعاملات الالكترون�ةالوس�� في ، أسامة أبو الحسن مجاهد .  1  
2 Ruiz phillipe. la dématérialisation des procédures des marchés publics ,mémoire pour l’obtention du diplôme 
des études supérieures spécialisées . institut des études politiques de bordeaux. 2003. p15.  



 �طار المفا�ي�� والقانو�ي ل��ع الصفة المادية عن الصفقات العمومية

649 
 

سواء تمثلت في وسیلة ، ومفهوم واسع یتضمن العقد الذ� یتم ��ل الوسائ� الالكترون�ة الحدیثة

أ�ة وسیلة أخر� مشابهة لت�ادل المعلومات بین أو ، لكترومغناط�س�ة�ائ�ة أو مغناط�س�ة أو ضوئ�ة أو إ�هر 

  . )الفاكس، التلكس، الفاكسمیل(المتعاقدین

لى أنه یتكون من ني مشیرا إوعرف القانون النموذجي للتجارة الالكترون�ة أونسترال العقد الالكترو 

رسالها أو استلامها أو هذه الأخیرة المعلومات التي یتم إنتاجها أو إو�صطلح على . رسائل الب�انات

تخز�نها بوسائل الكترون�ة أو �صر�ة أو بوسائل مماثلة �ما في ذلك على سبیل المثال لا الحصر ت�ادل 

  . 3أو التلكس أو النسخ البرقي، أو البرق ، الالكترونيالب�انات الالكترون�ة أو البر�د 

والمتعل� �حما�ة  1997ما�  20الصادر في  والمجلس الأورو�يالبرلمان من  �2ما عرفته المادة 

تم بین مورد ی، عقد متعل� �السلع والخدمات: �أنه التعاقد عن �عد 4المستهلك في العقود المبرمة عن �عد

أو تقد�م الخدمات التي ینظمها المورد ، طار التنظ�مي الخاص �الب�ع عن �عدومستهلك من خلال الإ

   . 5تمام العقدوسائل الاتصال الالكترون�ة حتى إ والذ� یتم �استخدام واحدة أو أكثر من

المتعل� �حقوق UE 6/2011/83رو�ي و طار التوج�ه الأالتعاقد عن �عد في إ أعید تعر�فهو 

منه على  2حیث نصت الفقرة السا�عة من المادة ، الساب� CE/97/7الذ� ألغى التوج�ه المستهلكین و 

، طار تنظ�مي یخص ب�ع السلع أو تقد�م الخدمات عن �عدعقد أبرم بین محترف ومستهلك في إ �ل": أنه

�ما في ، و�استعمال وسیلة أو أكثر من وسائل الاتصال عن �عد، دون الحضور الماد� المعاصر لهما

 . 7"ذلك الوقت الذ� یبرم ف�ه العقد

                                                           
الصادر عن الجمع�ة العامة لهیئة الأمم المتحدة ، المتضمن قانون الأونسترال النموذجي للتجارة الالكترون�ة للأمم المتحدة 162/51قرار رقم  3

  .30/01/1997بتار�خ 
4 La directive 97/07/CE du parlement européen et du conseil du 20 mai 1997 concernant la protection des 
consommateurs en matière de contrats à distance-déclaration.  Journal officiel n L 144 du 04/06/1997. p. 0019-
0027.  
5
Aux fins de la présente directive on entend par contrat à distance : tout contrat concernant des biens ou service 

conclu entre fournisseur et un consommateur dans le cadre d’un système de vente ou de prestations de services à 
distance organisé par le fournisseur ,qui, pour ce contrat ,utilise exclusivement une ou plusieurs technique de 
communication à distance jusqu’à la conclusion du contrat, y compris la conclusion du contrat elle-même 
6 Directive 2011/83/UE du parlement européen et du conseil du 25 octobre 2011. relative aux droits des 
consommateurs modifiant la directive 93/13 /CEE du conseil et la directive 1999/44/CE du parlement européen 
et du conseil et abrogeant la directive 85/577/CEE du conseil et la directive 97/7/CE du parlement européen et 
du conseil.  Journal officiel de l’union européenne L 304/64 du 22/11/2011.  
7 L’article 2 dispose qu’aux fins de la présente directive, on entend par :  contrat à distance, tout contrat conclu 
entre le professionnel et le consommateur, dans le cadre d’un système organisé de vente ou de prestation de 
service à distance, sans la présence physique simultanée du professionnel et du consommateur, par le recours 
exclusif à une ou plusieurs techniques de communication à distance, jusqu’au moment ,et y compris au moment, 
ou le contrat est conclu.  
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تعل� الم 18/05من القانون رقم  6أما المشرع الجزائر� فلقد عرفه في الفقرة الثان�ة من المادة 

المؤرخ  04/02والتي جاء في فحواها أن العقد الالكتروني هو العقد �مفهوم القانون  �8التجارة الالكترون�ة

الذ� �حدد القواعد المط�قة على الممارسات  2004یونیو  23المواف�  1425جماد� الأولى عام  5في 

ه �اللجوء حصر�ا لتقن�ة الاتصال برامه عن �عد دون الحضور الفعلي والمتزامن لأطرافو�تم إ. التجار�ة

  . الالكتروني

�ل اتفاق أو ": نجدها تعرفه على أنه 04/029من القانون  2الفقرة الرا�عة من المادة  إلىو�الرجوع 

الطرف  إذعانحرر مس�قا من أحد أطراف الاتفاق مع ، أو تأد�ة خدمة، ب�ع سلعة إلىاتفاق�ة تهدف 

  . "تغییر حق�قي ف�ه إحداثالآخر �حیث لا �م�ن لهذا الأخیر 

  . الالكتروني الإدار� مفهوم العقد : الفرع الثاني

 أو، على أنه العقد الذ� تبرمه الدولة أو أحد الأشخاص المعنو�ة العامة أصالة الإدار� �عرف العقد 

على أن تظهر ن�ة الشخص المعنو� العام في . تنظ�م المرف� العامو  �اسمها ولحسابها من أجل تسییر

 بإشراكأو ، بتضمین العقد بنودا استثنائ�ة غیر مألوفة في القانون الخاص إماالأخذ �أسالیب القانون العام 

و�تعل� الأمر ، ��ون عقدا مبرما لضرورات المرف� العام إما الإدار� المتعاقد في تنفیذ المرف� العام فالعقد 

هو ما �صطلح عل�ه تفو�ض المرف� العام الذ� و  أو عقود مبرمة لتنفیذ المرف� العام، ة�الصفقات العموم�

 ش�ل �حسب مستولى التفو�ض والخطر الذ� یتحمله المفوض له ورقا�ة السلطة المفوضة �م�ن أن یتخذ

  . 10أو التسییر أو الو�الة المحفزة، الإیجارأو ، امت�از المرف� العام

�أنه العقد الذ� تبرمه الدولة مع دولة أخر� أو  الالكتروني الإدار�  العقد�م�ن تعر�ف �صفة عامة و 

سواء �ان ذلك أصالة أو من خلال التفو�ض ، أ� شخص معنو� أو شخص من أشخاص القانون الخاص

 وذلك بهدف تسییر وتنظ�م المرف� العام عن طر��، الضمني من أشخاص القانون العام الصر�ح أو

وذلك من خلال تضمین العقد شروطا استثنائیة غیر مألوفة في المعاملات ، نتاستعمال شبكة الانتر

 . المتعاقد في تنفیذ المرفق العام إشراكأو ، 11الالكترونیة في القانون الخاص

                                                           
ص . 2018ما�  16الصادرة بتار�خ  28ر عدد رقم . ج، المتضمن قانون التجارة الالكترون�ة 2018ما�  10المؤرخ في  18/05القانون رقم  8

4.  
الصادرة بتار�خ  41ر عدد رقم . ج، �حدد القواعد المط�قة على الممارسات التجار�ة، 2004یونیو  23المؤرخ في  04/02القانون رقم  9

 2010أوت  23الصادرة بتار�خ  41ر عدد . ج، 21/08/2010المؤرخ في  06- 10المعدل والمتمم �القانون رقم . 07/2004//27
ر . ج. یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي  210المادة  10

  2015سبتمبر  20الصادرة بتار�خ  50رقم 
11

  .157ص ، العراق، �غداد، 2003، 37العدد ، 10المجلد ، مجلة الرافدین للحقوق ، إبرام العقد الإدار� الالكتروني، عبد القادر صالح قیدار  
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�ما �عرفه ال�عض على أنه العقد الذ� تتلاقى ف�ه عروض السلع والخدمات التي �عبر عنها 

�م�ن  �قبول، من جانب أشخاص قانون�ة عامة. ش��ة الانترنت خصوصا، �الوسائ� الالكترون�ة المتعددة

  . 12العقد بإتمامالتعبیر عنه من خلال تلك الوسائ� 

  : في إجمالهاالالكتروني عن �ق�ة العقود بخصائص �م�ن  الإدار� و�تمیز العقد 

  . الواحد الوجود المفترض لطرفي العقد فهو عقد صح�ح �الرغم من غ�اب أطراف العقد عن المجلس

یتف� مع العقود  فهو، عن طر�� الوسائل الالكترون�ة إبرامهالالكتروني  الإدار� أهم ما �میز العقد  - 

حیث ، الإث�ات ووسائل، الإبرامالاختلاف ��من في طر�قة  وإنما. الأخر� من حیث الموضوع والأطراف

  . الالكتروني والتوق�ع، ث�اته عن طر�� الوسائ� الالكترون�ة�م�ن إ

  . دار� بنظام خاص �طرق التوق�ع الالكتروني وحف� المحررات الالكترون�ةیتمیز العقد الإ - 

هي ش��ات الانترنت خاصة التي تساهم  إبرامهذلك أن وسیلة ، غال�ا ما یتمیز �طا�عه الدولي - 

  . 13في اختصار الوقت والجهد والتكالیف

  . هوم الصفقة العموم�ة الالكترون�ةمف: الفرع الثالث

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات  15/247من المرسوم الرئاسي  2ط�قا للمادة 

في مفهوم  ات العموم�ة عقود م�تو�ةتعتبر الصفق 2015سبتمبر  16الصادر بتار�خ  المرف� العام

هذا وف� الشرو� المنصوص علیها في ، تبرم �مقابل مع المتعاملین الاقتصادیین، �ه التشر�ع المعمول

  . المرسوم لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والدراسات

الآثار عن الصفقة العموم�ة و  من حیث الأر�ان یختلف تعر�ف الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة لاو 

اد�ة على حین تبرم الصفقات العموم�ة العففي ، الإبرام��من الاختلاف في طر�قة  وإنما، التقلید�ة العاد�ة

فقة وعل�ه فان الص. دعامة الكترون�ة الصفقات العموم�ة الالكترون�ة على وسائ� أو تبرم، دعائم ورق�ة

دار�ة الالكترون�ة التي تبرم مع المتعاملین الاقتصادیین العموم�ة الالكترون�ة ما هي إلا عقد من العقود الإ

في جمیع  اء كان ذلك كلیاسو، الكترونیةبطریقة ) المصلحة المتعاقدة(الأشخاص المؤھلین  من طرف

علان وتلقي العروض أو ما �عرف ي مرحلة من مراحله سواء مرحلة الإجزئ�ا ف العقد أوبرام إمراحل 

                                                           
12 Laboutier FLORE et Ramos Angélica. la dématérialisation à l’aune de la réforme de la commande publique.  
contrats publics.  n 167. juillet-aout 2016. p 22.  

13
ف�صل عبد . والمح�مة المختصة �منازعات إبرام العقد الالكتروني، تثیر هذه الخاص�ة إش�الا قانون�ا یتمثل في معرفة القانون الواجب التطبی�  

، غزة، 2العدد ، 21المجلد ، الاقتصاد�ة والإدار�ةمجلة الجامعة الإسلام�ة للدراسات ، النظام القانوني للعقد الإدار� الالكتروني، الحاف� الشوا��ة

  340ص . 2013، فلسطین
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برام قصد تلب�ة حاجات المصلحة أو مرحلة الإ، دراسة وتقی�م العروضأو مرحلة ، �الدعوة للمنافسة

  . الخدمات والدراسات، اللوازم، المتعاقدة في مجال الأشغال

برام هذه انتقال إجراءات إ، عموم�ة في الفقه الفرنسيو�قصد بنزع الصفة الماد�ة عن الصفقات ال

مما �سمح ، الكترون�ةفي ش�ل حافظات ، لى التعامل الرقميقود من وسائل المعلومات الماد�ة إالع

لك من خلال استعمال وذ، اف العقدلكتروني للمعط�ات والوثائ� المم�ن ت�ادلها بین أطر �التسییر الإ

  .  14TICتكنولوج�ا الإعلام والاتصال

علام والاتصال التي تم�ن استبدال الإجراءات الورق�ة �فضل إدماج تكنولوج�ا الإ �ما �قصد بها

وتقد�م عروضهم ، جراءات الصفقةالحصول على المعلومات المتعلقة بإالمتعاملین الاقتصادیین من 

 . �15طر�قة الكترون�ة للمصلحة المتعاقدة

  . نزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ةالقانوني ل الإطار : المطلب الثاني

فهي الصفقات دار�ة تعاني من التضخم الورقي لوقت فان �انت هناك �الفعل مادة إحان القد 

  . العموم�ة

الصفة الماد�ة عن اختلفت الأنظمة القانون�ة وت�اینت بخصوص تبنیها لقواعد نزع وفي ذلك 

لى نهایته لكتروني الكلي للعقد منذ بدایته إبرام الاما بین دول تبنت �ش�ل م�اشر الإ، ةالصفقات العموم�

برام الكترون�ا منها دل المعلومات الأول�ة للممهدة للإودول اقتصرت على تبني عمل�ة ت�ا، مثل فرنسا

  . الجزائر

 . الصفقات العموم�ة في القانون الفرنسينزع الصفة الماد�ة عن : الفرع الأول

الإدار� في  أسلوب جدید للتسییر والتعاقدبرز هذا النم� المستحدث من التعاملات الالكترون�ة �

م�ان�ة منح العقود العامة الكترون�ا لأول مرة �موجب قانون الصفقات العموم�ة لسنة حیث أدرج إ، فرنسا
وذلك من خلال  التكنولوج�امنه التي فتحت عالم الصفقات العموم�ة على  �56مقتضى المادة  162001

وهو ما . على أن ت�ادل المعلومات �موجب هذا القانون قد یخضع للاتصال �الطر�قة الالكترون�ة  نصها

 . ة الالكترون�ةنتاج الوسائ� الماد�ئ� الم�تو�ة بت�ادل الكتروني أو إم�ان�ة الاستعاضة عن الوثا�عني إ

                                                           
14

 Moles Philippe et Noel Mathieu. la dématérialisation des marchés publics et l’expérience d’une plate-forme 
régionale.  AJCT mars 2011. pp. 117-125. la dématérialisation désigne la transformation des supports 
d’information matérielles, de type documents papier en traitement numérique, sous la forme de fichiers 
informatiques, permettant la gestion électronique des données et documents qui transit au sein d’une structure ou 
dans le cadre d’échange avec des partenaires grâce au technologie de l’information et de la communication.  
15 Boulifa Brahim, marchés publics, manuel méthodologique, Paris . Berti édition. 2016. p239.  
16 Décret n 2001-210 du 7 mars 2001 portant code des marchés publics.  JORF n 57 du 8 mars 2001. texte n 06.  
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المتعاقدة في مجال م�ان�ة متاحة للمصالح دا�ة �مجرد إفالمشرع الفرنسي قد وضع هذه الآل�ة في الب

لى أن هذا النم� المستحدث من التعاملات الالكترون�ة لم یتجاوز الصفقات العموم�ة و�م�ن إرجاع ذلك إ

  . الماد�ة قلیلةو�قیت عمل�ة نزع الص�غة  . مرحلة التجر�ة خلال تلك الفترة

من  56لى التعاملات الالكترون�ة في المادة تعرض المشرع الفرنسي إ ه المرحلةبتجاوز هذ

أح�ام جدیدة حیث أضافت المادة التزام السلطات و  �م�اد� 2004ینایر  7الصفقات العموم�ة الصادر في 

اءا من بتداوعل�ه ف، 172005ایر ین 1العطاءات المقدمة الكترون�ا ابتداءا من و  المتعاقدة �قبول الطل�ات

علان صراحة على ما لم �حظر علیها الإدارة رفض تلقي عروض الكترون�ة هذا التار�خ لا �م�ن لأ� إ

الصادرة عن  CE/18/2004والتي �انت وسیلة لتجنب المحل�ة تعز�زا للتعل�مة رقم ، المستو� المحلي

برام الصفقات العموم�ة للأشغال بتنظ�م إجراءات إالمتعلقة ، 2004مارس  31رو�ي بتار�خ و البرلمان الأ

مارس  31رو�ي بتار�خ و الصادرة عن البرلمان الأ، CE/17/2004رقم  والتعل�مة، 18الخدماتو  التور�دو 

مراف� ، النقل، الطاقة، برام الصفقات العموم�ة في قطاعات الم�اهالمتعلقة بتنظ�م إجراءات إ، 2004

لا إ، ردارة الرقم�ة تفرض هذا النوع من التدابیأن الخطوة الإلزام�ة نحو الإوان �ان من المؤ�د . 19البر�د

مترتب لا س�ما عن  2005أنه لا �م�ن للح�ومة المخاطرة �حدوث زلزال قانوني بدا�ة من سنة 

والذ� سیترجم بتضخم معتبر للمنازعات وعدم ، للأشخاص العامة الخاضعة للقانون  اللاجاهز�ة الكل�ة

فمن غیر المحتمل التمسك بهذا الموعد النهائي ذلك أن الأمر سیتطلب . للمنتخبین المحلیین الرضا العام

 . 20أ�ضا آثار نزع الصفة الماد�ةو  وقتا أطول قل�لا لتكییف المشتر�ن العمومیین مع �ل من التقن�ات

الفرنسي من قانون الصفقات العموم�ة  56ن المادة وما یجدر الإشارة إل�ه في هذا الصدد هو أ

  . "نزع الطا�ع الماد�"هما تحت مصطلح عامج موضوعین متمیز�ن غال�ا یتم جمعتعال

وھنا یتعلق الأمر بنزع ، من جھة استبدال الدعائم والمبادلات الورقیة بدعائم ومبادلات الكترونیة

  . الصفة المادیة بمفھومھا الضیق

                                                           
17

 L’alinéa 2 de l’article 56 du décret précédent dispose que : sauf disposition contraire prévue dans l’avis de 
publicité, les candidatures et les offres peuvent être communiquées à la personne publique par voie électronique, 
dans les conditions définies par décret.  Aucun avis ne pourra comporter d’interdiction à compter du 1 er janvier 
2005.  
18Directive 2004/18/CE du parlement européen et du conseil du 31 mars 2004 relative à la coordination des 
procédures de passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de service.  JOUE L134 du 31 mars 
2004.   
19 Directive 2004/17/CE du parlement européen et du conseil du 31 mars 2004 portant coordination des 
procédures de passation des marchés dans les secteurs de l’eau, de l’énergie, des transports et des services 
postaux . JOUE L42 du 30 avril 2004.  
20 Philippe Delelis. la dématérialisation des marchés publics : principaux aspects juridique et organisationnels.  
Legicom 2004/2 n 31. pp. 53-63.  
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والذ� �ش�ل طر�قة غیر ماد�ة لتحدید ، المزادات الالكترون�ة الع�س�ةلى ومن جهة أخر� اللجوء إ

�ما �م�ن . والع�س ، جراءاتن نزع الصفة الماد�ة عن الإف�م�ن تنظ�م مزادات بدو . أسعار العروض

  . برامنزع الصفة الماد�ة ش�ه الكل�ة لإجراءات الإ ىإللى الاثنین و�التالي الوصول أ�ضا اللجوء إ

یندرج في الفقرة الرا�عة التي تنص عل أن أح�ام هذا  56المادة  أهم ما جاءت �ه  لى ذلكإضافة إ

هذا المبدأ الذ� . التقنین التي تشیر الى الأوراق لا تش�ل عائقا أمام استبدالها بدعامة أو م�ادلة الكترون�ة

جراءات الصفقات سا لنزع الطا�ع الماد� الكلي عن إ�م�ن الاصطلاح عل�ه الاستبدال العام �عتبر أسا

  . ما لم ینص القانون على خلاف ذلك، عموم�ةال

نقل المعلومات المتعلقة �الصفقات من نفس المادة لهما �هدف من جهة  2و 1أما الفقرتین 

الوثائ� ، ،دفتر الشرو�، رسالة الاستشارة، و�تعل� الأمر بنظام الاستشارة، العموم�ة �طر�قة الكترون�ة

  . والمعلومات التكمیل�ة

غیر أن هذین الفقرتین یخلقان ش�لا من . تقد�م العروض �طر�قة الكترون�ةومن جهة أخر� 

ففي الوقت الذ� �م�ن للمرشح طلب نسخ ورق�ة للوثائ� ، دارةحساب الإاللاتوازن لفائدة الشر�ات على 

وعروضهم �طر�قة الكترون�ة  مرسال أو تقد�م ترش�حاتهم إلزامه إطلاقا بإدوع، 21الموضوعة للاستشارة

أن تكون  دارات الخاضعة لهذا القانون من حیث المبدأیتوجب على �ل الإ، 2005 22جانفي 1ا من ابتداء

دارة مسار ورقي مما یتطلب منها إ. بتداءا من نفس التار�خقي ترشحات وعروض الكترون�ة إفي جاهز�ة لتل

  . ومسار الكتروني في نفس الوقت

لا منذ تار�خ الالكترون�ة لم �ص�ح إج�ار�ا إ ل �الطر�قةجراءات الاتصاإ وجدیر �الذ�ر أن اعتماد

المتعل� �الصفقات  2016مارس  5المؤرخ في  �360/2016موجب المرسوم رقم  01/10/2018

�الطر�قة الالكترون�ة  ت�ادل المعلوماتو  منه أن تتم �ل الاتصالات 41حیث أوجبت المادة  العموم�ة

صلاح ولقد �ان لهذا الإ، �23النس�ة لمختلف المشتر�ن جراءات الاستشارة أو الدعوة للمنافسة�النس�ة لإ

لقانون الطل�ات العموم�ة هدفین من جهة نزع الصفة الماد�ة الكل�ة عن الصفقات العموم�ة التي تز�د 

علان دعوة والتي تكون إجراءاتها محل إ ، یور بدون حساب الضرائب والرسوم 000. 25ق�متها عن 

المتعل�  2018د�سمبر  3 الصادر في 2018/241075من المرسوم  39للمنافسة وذلك ط�قا للمادة 

                                                           
21

 L’alinea1 de l’article56 dispose :  « néanmoins, au cas ou ces dernières(les entreprises) le demandent. ces 
documents leur sont transmis par voie postale.  
22 L’alinéa 2 de l’article 56 énonce que « : …. les candidatures et les offres peuvent également être 
communiquées à la personne publique par voie électronique… ».  

23
مر�ز�ین والمشتر�ن الآخر�ن فالبنس�ة للفئة الأولى ��ون الاتصال وت�ادل المعلومات الكترون�ا من المرسوم بین المشتر�ن ال 41میزت المادة  

  .2017أفر�ل  �1النس�ة لإجراءات الاستشارة أو الدعوة للمنافسة ابتداءا من تار�خ 
24

 Décret n 2018/1225 du 24 décembre 2018 portant divers mesures relatives aux contrats de la commande 
publique.  JORF n 0298 du 26 décembre 2018.  
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الب�انات المفتوحة  ر خطوةجهة أخر� نش ومن، جراءات المتعلقة �عقود الطل�ات العموم�ة�مختلف الإ

(open data25 ،أكتو�ر  �1ة للب�انات الأساس�ة للصفقات العموم�ة وعقود الامت�از ابتداءا من �النس

  . 26على الأكثر 2018

المعدل ل�عض أح�ام تقنین  2019د�سمبر  12الصادر في  2019/1344ثم جاء المرسوم 

وذلك  إج�ار�ال�حدد السقف المالي الذ� �ص�ح معه نزع الصفة الماد�ة  27الطل�ات العموم�ة الفرنس�ة

�عد أن �انت مقتصرة على صفقات . یورو �املة 000. 40لى إ ق�متها �النس�ة للصفقات التي تصل

یورو وذلك تحت طائلة رفض  000. 90المالي  �ن العمومیین المحلیین التي یتجاوز سقفهاالمشتر 

لسنة  من قانون الصفقات العموم�ة الفرنسي 56حیث أوجبت المادة  العروض المقدمة في الش�ل الورقي

رسال الطل�ات والعروض الكترون�ا �النس�ة أن تتم عمل�ة إ 2011- 2000المعدل �المرسوم  200628

 000. 90صفقات المتعلقة �شراء أجهزة الكمبیوتر وخدمات تكنولوج�ا المعلومات التي تز�د ق�متها عن لل

 2016 الصادر سنة من المرسوم 40هو ما أكدته المادة و  والرسوم یورو من دون حساب الضرائب

��ون المشرع الفرنسي قد توجه نحو الاستبدال التدر�جي للوسائ� الماد�ة للمعلومات  و�ذلك . الساب� الذ�ر

 . �الوسائ� الالكترون�ة

  . نزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر� : الفرع الثاني

، الإدار�ةالمراف� إ�مانا من المشرع الجزائر� أن الإدارة الالكترون�ة أحد أهم المتطل�ات لتعز�ز فعال�ة 

في قانون  استحدث تعد�لات، لما توفره تقن�اتها من شفاف�ة في الأداء المراف� العامةوأكثر عموما 

وتدعمت المعاملات الالكترون�ة في هذا ، الصفقات العموم�ة مضمونها رقمنة إجراءات الصفقات العموم�ة

  . المجال بإحداث البوا�ة الالكترون�ة المخصصة لهذا المجال

  . 10/236المرسوم الرئاسي  إطارتجرید الصفقة العمومیة من الصفة المادیة في : أولا

فرضت رقمنة الصفقات ، دارة الأموال العامةمز�د من الشفاف�ة والعقلان�ة في إ�غ�ة ترسیخ ال

 وأص�حت تش�ل الرهان، برام الصفقات العموم�ة�ة نفسها �خطوة حتم�ة نحو عصرنة إجراءات إالعموم

                                                           
25

 La transparence, c’est aussi l’open data, c’est-à-dire l’accès au données essentielles des marchés publics.  Jean 
Marc Peyrical. la transparence dans les marchés publics.  Revue constructif.  n 51,mars 2018. p19.  
26 Le 1 alinéa du � de l’article 39 énonce l’obligation de la mise gratuitement à disposition des opérateurs 
économique les documents de la consultation.  Pour les marchés publics qui répondent à un besoin dont la valeur 
estimée est égale ou supérieure à 25000 euros hors taxes et dont la procédure donne lieu à la publication d’un 
avis d’appel à la publication d’un avis d’appel à la concurrence, cette mise à disposition s’effectue sur un profil 
d’acheteur à compter de la publication de l’avis d’appel à la concurrence, selon les modalités fixées par arrêté du 
ministre chargé de l’économie.  
27 Décret n 2019-1344 du 12 décembre 2019 modifiant certaines dispositions du code de la commande publique 
relatives aux seuils et aux avances.  JORF n 0289 du 13 décembre 2019.  
28 Décret n 2006-975 du 1 er aout 2006 portant code des marchés publics.  JORF n 179 du 4 aout 2006 
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التحد� الأكثر أهم�ة �اعت�ارها الحارس الذ� س�سمح �ضمان احترام أكبر للم�اد� العامة للطل�ات و 

وشفاف�ة في الإجراءات �قدر ما ، ومعاملة عادلة، فرصوتكافؤ ال، العموم�ة من مساواة بین المترشحین

یین على المنصة جراءات المتخذة من قبل المتعاملین الاقتصادتضمنه من إم�ان�ة التت�ع الدقی� للإ

  . الرقم�ة

رقمي للصفقات العموم�ة تزاما مع لى التحضیر للتحول الن أجل ذاك �ادر المشرع الجزائر� إم

أبد� نیته وتوجهه في انتهاج س�اسة نزع الصفة الماد�ة عن الصفقات ، و قراره للم�اد� الأساس�ة لهاإ

 236- 10ول مرة �موجب المرسوم الرئاسي والاتصال وت�ادل المعلومات �طر�قة الكترون�ة لأ، العموم�ة
تضمن القسم الأول ، في ال�اب السادس منه المعنون الاتصال وت�ادل المعلومات �الطر�قة الالكترون�ة29

 �174ما تضمن القسم الثاني المادة ، �عنوان الاتصال �طر�قة الكترون�ة) 173المادة (منه مادة وحیدة

  . رون�ة�عنوان ت�ادل المعلومات �طر�قة الكت

�ر الم�لف على تأس�س بوا�ة الكترون�ة للصفقات العموم�ة لد� الوز  173حیث نصت المادة 

�م�ن تكییف هذه المادة و . ��ف�ات تسییرها �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ةو  �حدد محتو� ، �المال�ة

  . رام الصفقات العموم�ةبا�ة الإذن �استعمال تكنولوج�ا الإعلام والاتصال في عمل�ات إعلى أنها �مث

لى المنافسة المتعاقدة أن تضع وثائ� الدعوة إ فلقد نصت على أنه �م�ن للمصالح 174أما المادة 

و�م�ن أن یرد المتعهدون ، تحت تصرف المتعهدین أو المرشحین للصفقات العموم�ة �الطر�قة الالكترون�ة

  . �الطر�قة الالكترون�ةأو المرشحون للصفقات العموم�ة على الدعوة للمنافسة 

�صر�ح النص  ل�ه هو أن المشرع الجزائر� تبنى الت�ادل الالكتروني للمعلوماتوما یجدر الإشارة إ

في مرحلة الدعوة للمنافسة من طرف المصلحة المتعاقدة وتقد�م العروض أو العطاءات من طرف 

ولم �فرق بینهما ، للصفقة العموم�ة لا أنه جمع بین �ل من المتعهد والمرشحإ. المتعاملین الاقتصادیین

أما المتعهد فقد رست عل�ه الصفقة و�ذلك ، برامفي مرحلة الإو  قبل إرساء الصفقةعلما أن المرشح ��ون 

  . 30یتعل� الأمر �مرحلة التنفیذ

قاصرا على مجرد عمل�ة الت�ادل الالكتروني  نفنزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ة �ا

والذ� �ش�ل مجموعة من الآل�ات المستخدمة ، برام الالكترونية الممهدة للإمرحلة الأول�للمعلومات في ال

دارة والمتعاملین معها �طر�قة الكترون�ة لا تعتمد بین أجهزة الكمبیوتر التا�عة للإ في ت�ادل معلومات العمل

                                                           
 .3، ص2010أكتو�ر  7بتار�خ  58 ر عدد. ج، المتعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة 200أكتو�ر  7المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  29
مداخلة ملقاة �مناس�ة الملتقى الوطني حول الجماعات المحل�ة -في ترق�ة الخدمة العموم�ة التعاملات الالكترون�ة ودورها، عبد الرحمنبن جراد  30

  .8ص ، أدرار، جامعة أحمد درا�ة، 2018فبرایر  22، وترق�ة الخدمة العموم�ة
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، ثائ�لتعامل مع الو دار�ة والتقلیل من الجهد المبذول في اوذلك بهدف خفض المصار�ف الإ، الورق على 

ونقل المعلومات �ش�ل ، دارة هذه الوثائ�إلى تخف�ض المصار�ف المنفقة على إضافة إ، وأعمال البر�د

  . 31أسرع

  . 15/247طار المرسوم الرئاسي ة العموم�ة من طا�عها الماد� في إتجر�د الصفق: ثان�ا

للصفقات   لنزع الصفة الماد�ةرادة نحو التحول الرقمي وتعززت المنظومة القانون�ة وتأكدت الإ

 المتعل� �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام 15/247العموم�ة �صدور المرسوم الرئاسي 

وذلك من خلال الفصل السادس المعنون �الاتصال وت�ادل المعلومات  2015سبتمبر  16الصادر بتار�خ 

برام ك بوجوب تجر�د إمقتنعا في ذل، 206لى إ 203في مقتض�ات المواد من  �الطر�قة الالكترون�ة

و�غرض ، مواك�ة للتطورات التكنولوج�ة والثورة الرقم�ة العالم�ة، الصفقات العموم�ة من ص�غتها الماد�ة

، 32ورفع جودة الخدمات العموم�ة، وتخف�ض التكالیف الإدارةهذه التطورات في ترشید  الاستفادة من مزا�ا

التي تساعد على انتشار سد الثغرات ، و رساء الشفاف�ة والنزاهة والد�مقراط�ةوإ ، وعقلنة وترشید الإنفاق العام

نشاء ه�اكله لبناء الاقتصاد الوطني وتحدیث وإ  س�ما �اعت�ار الصفقات العموم�ة الر�یزة الهامةالفساد لا

  . 33القاعد�ة

�ل من على تأس�س بوا�ة الكترون�ة للصفقات العموم�ة تسیر من طرف  203فلقد أكدت المادة 

  . علام والاتصالوالوزارة الم�لفة بتكنولوج�ا الإ وز�ر المال�ة

لى المنافسة المصالح المتعاقدة وثائ� الدعوة إمن المرسوم على أنه تضع  �204ما نصت المادة 

تحت تصرف المتعهدین أو المرشحین للصفقات العموم�ة �الطر�قة الالكترون�ة حسب جدول زمني �حدد 

و�رد المتعهدون أو المرشحون للصفقات العموم�ة على الدعوة ، الوز�ر الم�لف �المال�ةوجب قرار من م�

جراءات على و�ل عمل�ة خاصة �الإ. للمنافسة �الطر�قة الالكترون�ة حسب الجدول الزمني المذ�ور سا�قا

و�سهل وهو ما س�ساعد . جراءات على الطر�قة الالكترون�ةقي �م�ن أن تكون محل تكییف مع الإمحل ور 

  . 34أمانو  اج�ات المتعاملین والمهتمین للاطلاع على المعلومات المراد الوصول إلیها ��ل ثقةحتلب�ة 

                                                           
  2020ما� ، 1عدد ، 7المجلد ، مجلة صوت القانون ، العموم�ة في الجزائر نزع الصفة الماد�ة عن إجراءات إبرام الصفقات، رقراقي محمد ز�ر�ا 31

32 Yann Algan,Maya Bacache et Anne Perrot, administration numérique, les notes du conseil d’analyse 
économique 34, septembre 2016. p2.  

، �ة للصفقات العموم�ة نحو تحسین أفضل للخدمة العموم�ة في إطار الإدارة الالكترون�ةالبوا�ة الالكترون، مر�ان محمد ال�شیر، ودان بوعبد الله 33

  . 97ص ، الأسواقو  مجلة المال�ة

ص ، 1العدد ، 6المجلد ، مجلة الف�ر القانوني والس�اسي، دور البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة في مواجهة جرائم الفساد، أوقجیل نبیلة

1093. 34  
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لفات الترش�حات لاستعمالها في لى ذلك أوجب المشرع تش�یل قاعدة ب�انات یتم بها حف� مإضافة إ

  . 35جراءات اللاحقة في ظل احترام الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ةالإ

ن تضع المصلحة المتعاقدة الذ� مفاده أ، و لى المزاد الالكتروني الع�سيأورد إم�ان�ة اللجوء إ �ما

وفي الأخیر ترسو الصفقة على ، ل�ضع المرشحون عروضهم، لى المنافسة في البوا�ة الالكترون�ةالدعوة إ

ذ� من شأنه اقتصاد جراء الوهو الإ . العرض الأقل سعرا من خلال برنامج تحتو�ه البوا�ة الالكترون�ة

خول المتعاملین و . جراءات الورق�ةامة التي �انت تهدرها الدولة في إطار الإالكثیر من الأموال الع

  . 36علانم طیلة مدة الجدول الزمني للإم�ان�ة مراجعة أسعارهالاقتصادیین إ

للبوا�ة طار القرار الوزار� المحدد ة العموم�ة من طا�عها الماد� في إتجر�د الصفق : ثالثا

  : الالكترون�ة للصفقات العموم�ة

وتجر�دها من ، برام الصفقات العموم�ةثلاث سنوات من تبني مشروع رقمنة إ�عد مرور أز�د من 

 2013نوفمبر  17المؤرخ في  صدر قرار وز�ر المال�ة 10/236طا�عا الماد� �موجب المرسوم الرئاسي 

و��ف�ات تسییرها و��ف�ات ت�ادل المعلومات �طر�قة ، عموم�ةالمحدد لمحتو� البوا�ة الالكترون�ة للصفقات ال

س�ما لا ، ��ل ما یتعل� �الصفقات العموم�ة، علام العموموالتي تتمثل وظ�فتها لاس�ما في إ ، لكترون�ةا

ونتائج جلسات ، ونتائج المنافسة، علانات طل�ات العروضالمعلومات الخاصة �مرحلة الإبرام المتمثلة في إ 

  . فحص العروض

م�ملة لوسائل النشر الأخر� ذات الصفة و  ضاف�ةو أن ��ون هذا النشر مجرد وسیلة إولا �عد

من المرسوم الرئاسي  204أشارت المادة  حیث . جرائ�ة الكاملةالماد�ة والذ� احتف� بوظ�فتها الإ

على أن النشر الالكتروني لا �عفي المصلحة المتعاقدة من نشر طلب العروض في النشرة  15/247

 65وفقا لمقتض�ات المادة ، وعلى الأقل جر�دتین یومیتین وطنیتین، الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي

  . من ذات المرسوم

الاقتصادیین من خلال توس�ع املین خدمة مرفق�ة تكمیل�ة لفائدة المتع� فالبوا�ة الالكترون�ة تسد

لا بتار�خ �الذ�ر أنها لم تدخل حیز الخدمة إوجدیر  . علامهم ف�ما �عنیهم من شؤون الصفقاتمجال إ 

31/12/2021 .  

   

                                                           
  .15/247من المرسوم الرئاسي  205المادة  35
، مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة )دراسة مقارنة(بن جراد عبد الرحمن، مهداو� عبد القادر، نزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ة 36

  .236-223، ص2018، سبتمبر 11والس�اس�ة، العدد 
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  : تعر�ف البوا�ة الالكترون�ة*�

على  2013نوفمبر  17الصادر بتار�خ من القرار الوزار�  2لقد نص المشرع الجزائر� في المادة 

  . لى تحدید مفهومها تار�ا المجال للاجتهادات الفقه�ةبوا�ة الالكترون�ة دون أن یتطرق إأهداف ال

فلقد عرفها مصطفى یوسف �افي �أنها ع�ارة عن مدخل موحد لمجموعة �بیرة من الخدمات 

 خدمة جمهور من طب�عة إلىأو الهادفة  ،الالكترون�ة أو التطب�قات التي تشترك في نطاق قطاعي محدد

لكترون�ة والتي تساعد المواطن و�نفس الأسلوب تستط�ع الح�ومة بناء بوا�ة الخدمات الا. . . متشابهة

ومن دون ال�حث في العدید من مواقع ، من الخدمات التي یر�دها ضالته إیجادصاحب المؤسسة على أو 

  ، 37العموم�ة والإداراتالوزارات 

  . أماكنهاو  فر�دة للمعلومات �صرف النظر عن أش�الها إتاحةان لو�س بینارد �أنها نقطة وعرفها ج

ونقطة المرور للصفحات ، �ما عرفها ف�صل محمد عبد الغفار �أنها واجهة الموقع والصفحة الرئ�س�ة

، متخصصة، والحصول على المعلومات والخدمات المتوفرة �صرف النظر عن �ون البوا�ة عامة، الأخر� 

  . 38مؤسسة، فئو�ة

في الصفقات  واجهة الكترون�ة متخصصة فالبوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة هي موقع أو

مصلحة المتعاقدة  جم�ع المتعاملین في الصفقات العموم�ة من لإرشادوموجهة ، مصممة، العموم�ة

تت�ح نشر وم�ادلة ، نحو الخدمات المتعلقة �الصفقات العموم�ة ، 39و�ل المهتمین بها قتصاد�ومتعامل ا

  . 40برام الصفقات العموم�ة �الطر�قة الالكترون�ةلمتعلقة �الصفقات العموم�ة و�ذا إالمعلومات او  الوثائ�

 : برام الصفقات العموم�ة عبر البوا�ة الالكترون�ةإجراءات إ*�

جراء أولى الاتصال �طر�قة البوا�ة الالكترون�ة �إموم�ة عبر برام الصفقات العیتطلب إجراء إ

  . ثم ت�ادل المعلومات �الطر�قة الالكترون�ة بین المصلحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصاد�، الكترون�ة

   

                                                           
  .338ص، 2011، سور�ا، ار ومؤسة رسلان للط�اعة والنشر والتوز�عد، الإدارة الالكترون�ة، مصطفى یوسف �افي37
  .68ص ، 2015، �1، الجنادر�ة للنشر والتوز�ع، ش��ات التواصل الاجتماعي، ف�صل محمد عبد الغفار38
الصفقات العموم�ة في مداخلة في الملتقى الوطني السادس حول دور قانون ، المعاملات الالكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة، خیرة مقطف39

  4ص. 2013ما� 20، المد�ة، جامعة الد�تور �حي فارس، �ل�ة الحقوق ، حما�ة المال العام
40

مجلة ، الاتصال وت�ادل المعلومات �الطر�قة الالكترون�ة �إجراء جدید لتعز�ز م�اد� الشفاف�ة والمساواة في مجال الصفقات العموم�ة، بوز�د� خالد 

  286ص ، 2018جوان ، العدد السادس، جامعة مستغانم، العامة حقوق الإنسان والحر�ات
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  : الاتصال �الطر�قة الالكترون�ة*1

البوا�ة الالكترون�ة لكل من المصالح المتعاقدة والمتعاملین الاقتصادیین التسجیل عن  تضمن

وتزو�دهم �حساب الكتروني عبر ش��تها الخاصة �ما �م�نهم من الولوج في الوظائف المخصصة ، طر�قها

  . لهم

سیر البوا�ة عن ستمارة المرفقة نماذجها �القرار إلى مرسال الااء وإ مضو�تم التسجیل فیها �عد ملئ وإ 

ولهذا الغرض یتوجب على . یداع الاستمارة م�اشرة لد� مسیر البوا�ةو�م�ن إ، �د الالكترونيطر�� البر 

للوظائف  �الدخول المصالح المتعاقدة والمتعاملین الاقتصادیین المعنیین تعیین شخص طب�عي مرخص له

  . ��41ون مزودا �عنوان الكتروني، المذ�ورة أعلاه

، طار تحدث قاعدة ب�انات یتم �موجبها جمع المعلومات المتعلقة �المصالح المتعاقدةوفي هذا الإ

حصاء الإ و�طاقات، مات الصفقات العموم�ةتجمع معلو  �ما، دار�ةوالمتعاملین الاقتصادیین وملفاتهم الإ

  . و�ذا منشورات البوا�ة، الاقتصاد� للطلب العمومي

  : الالكترون�ةت�ادل المعلومات �الطر�قة *2

إلى أن هذه ، رون�ةمن القرار الوزار� المحدد لمضمون البوا�ة الالكت 2تشیر مقتض�ات المادة 

وعلى ع�س المادة ، لى السماح بنشر وم�ادلة الوثائ� والمعلومات �الطر�قة الالكترون�ةالأخیرة تهدف إ

التي أوردت  ات المرف� العامالمتعل� �الصفقات العموم�ة وتفو�ض 15/247من المرسوم الرئاسي  204

ا وذلك في إطار قام القرار بتعداده، لكتروني �صفة تفید التعم�م� والمعلومات القابلة للت�ادل الإالوثائ

�النس�ة ، دارة الالكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ةضرورة التدرج في إنشاء مشروع اعتماد وسائل الإ

  : تتعل� على الخصوص �ما یلي الاقتصاد�لكل من للمصلحة المتعاقدة والمتعامل 

  : �النس�ة للمصلحة المتعاقدة -أ

عقب تحضیر �ل الدراسات الخاصة وهي وثائ� تعدها المصلحة المتعاقدة : دفاتر الشرو� -

وشروطها ومواصفاتها ، وتتطرق فیها للوصف الدقی� لموضوع العمل�ة، �العمل�ة أو المشروع المراد انجازه

لمام �ن المتعامل الاقتصاد� الفهم والإ�الش�ل الذ� �م، �میتهاو ، و�ذلك �النس�ة لنوعیتها، زماتهاومستل

  . 42لیتسنى له تقد�م العرض، بجم�ع جوانب العمل�ة

                                                           
  .2013نوفمبر  17من قرار وز�ر المال�ة المؤرخ في  10المادة  41
  .86ص ، 2017، �1، دار خالد الح�اني، اقتصاد وتسییر مشروعات التشیید، حسینة حوحو 42
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دار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال تشمل على الخصوص دفاتر البنود الإو 

ودفاتر التعل�مات التقن�ة المشتراة التي تحدد الترتی�ات التقن�ة ، واللوازم والدراسات والخدمات المواف� علیها

المط�قة على �ل الصفقات العموم�ة المتعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات 

و�ذا دفاتر التعل�مات الخاصة التي تحدد الشرو� الخاصة ��ل . المواف� علیها �قرار من الوز�ر المعني

  . 43عموم�ة صفقة

  . والتعهد �الاستثمار عند الاقتضاء، نماذج التصرح �الاكتتاب ورسالة التعهد والتصر�ح �النزاهة- 

  . ضاف�ة عند الاقتضاءالإ الوثائ� والمعلومات- 

  . نتقاء الأولي ورسائل الاستشاراتعلانات عن المناقصات والدعوات للاالإ- 

  . العروض عند الاقتضاء رجاع العروض وطل�ات استكمال أو توض�حإ- 

المنح  إلغاءجراءات أو وإلغاء الإ، جراءاتوعدم جدو� الإ، ت للصفقات العموم�ةالمنح المؤق- 

  . المؤقت للصفقة

�م العروض قینتائج ت �ذا الأجو�ة عنو ، ستفسار حول أح�ام دفاتر الشرو�طل�ات الا الأجو�ة عن- 

  . وعن الطعون 

  : فتتعل� على الخصوص ب أما �النس�ة للمتعامل الاقتصاد�*ب

  . والتعهد �الاستثمار عند الاقتضاء، والتصر�ح �النزاهة، التصر�ح �الاكتتاب ورسالة التعهد- 

  . ضاف�ة وتوض�حات أح�ام دفتر الشرو� عند الاقتضاءطل�ات معلومات إ- 

  . العروض التقن�ة والمال�ة والعروض المعدلة عند الاقتضاء- 

 . والطعون طل�ات نتائج تقی�م العروض - 

  : برام الصفقة التي تشملها نزع الصفة الماد�ةمراحل إ*�

  : برام الصفقات العموم�ة ما یلي�شمل نزع الصفة الماد�ة عن إجراءات إ

   

                                                           
43
  .15/247من المرسوم الرئاسي  26المادة  
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  : علان عن الصفقةالإ*1

وفي التراضي �عد ، لزام�ا في جم�ع أش�ال طلب العروض�عتبر الإعلان عن الصفقة إجراءا إ

  . الاستشارة عند الاقتضاء

ولقد كرس القرار نشر الاستشارات القانونیة المتعلقة بالصفقات العمومیة عبر البوابة الالكترونیة 

، وخفض التكالیف، وتكافؤ الفرص، لى تحقیق الشفافیةإوذلك سعیا ، منھ 16، 15، 3من خلال المواد 

  . 44وتفادیا لمحدودیة النشر في الجرائد، والحد من مشكلة البعد الجغرافي

  : یداع الترش�حاتإ*2

الذ� یتبین من خلالها و  وهي مرحلة تقد�م العطاءات التي یتقدم بها المتعاملون الاقتصادیون 

و�ذلك تحدید السعر ، وفقا للمواصفات المطروحة في الصفقة، الوصف الفني لما �ستط�ع المرشح الق�ام �ه

یداع وتعتبر عمل�ة إ. 45ل�ه الصفقةبرام العقد ف�ما لو رست عوالذ� یرتضي على أساسه إ، � �قترحهالذ

من القرار الوزار� على  11حیث نصت المادة ، لزام�ةرون�ا هي الأخر� اخت�ار�ة ول�ست إالعروض الكت

علان عن المنافسة في متناول المتعهدین أو المرشحین تضع المصلحة المتعاقدة وثائ� الإ أنه عندما

  . علان الصحفيلإتحدد عنوان تحمیل الوثائ� في ایجب علیها أن ، للصفقات العموم�ة الالكترون�ة

لى أن التار�خ الذ� یؤخذ �عین الاعت�ار لحساب مدة التي أشارت إ �16ما أكدت ذلك المادة 

  . جراءات المت�عة �النس�ة للحامل الماد� الورقيهو التار�خ المطب� في إطار الإ، یر العروضتحض

�صال نسخة من إ، الى الرد عن الصفقة الكترون�ضافة إ�ما أنه �م�ن للمتعهدین أو المرشحین �الإ

وتسلم ، توضع هذه النسخة في ظرف مختوم �نسخة بدیلة، العرض على حامل ماد� ورقي أو الكتروني

 . للمصلحة المتعاقدة ضمن الآجال القانون�ة

  : فتح العروض وتقی�مها*3

وتقی�م العروض �النس�ة للترش�حات المودعة في  جراءات التي تتكفل بها لجنة فتح الأظرفةهي الإ

  . ش�ل ورقي وفقا للك�ف�ات المقررة قانونا

                                                           
44

دراسة مقارنة مع دول ، نزع الصفة الماد�ة للصفقات العموم�ة على ضوء تفعیل البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة، بوعلاقة نورة، عمر قاضي 

  .208ص ، 2022، 1عدد ، 08مجلد ، مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصاد�ة، المغرب العر�ي
، المعدل والمتمم والنصوص التطب�ق�ة له 2010أكتو�ر  7المؤرخ في شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة وف� المرسوم الرئاسي ، عمار بوض�اف 45

 99. ص، 2011، دار جسور للنشر والتوز�ع الجزائر، �3



 �طار المفا�ي�� والقانو�ي ل��ع الصفة المادية عن الصفقات العمومية

663 
 

لى ��ف�ة فتح العروض المقدمة الكترون�ا �استثناء ذ�ره للحالات التي یتم ولم �شر القرار الوزار� إ

أو لم �صل في ، اذا �ان العرض الالكتروني �حمل فیروسإ، الى فتح النسخة الورق�ة البدیلةفیها اللجوء 

تلاف النسخة البدیلة وفي هذا الإطار یتم إ، المتعاقدة من فتحه أو لم تتم�ن المصلحة، الآجال القانون�ة

  . التي لم تفتح

لى نشر القرارات المتعلقة �المنح النهائي وجدیر �الإشارة إلى أن القرار الوزار� لم یتضمن إشارة إ

ثم ، أو رفضها، الرقا�ة الخارج�ة لمهامها من خلال منح التأشیرةوالذ� ��ون �عد ممارسة لجان ، للصفقة

  . منح الصفقة �عد المصادقة علیها من طرف الجهات المحددة قانونا

ي قرارات المنح المؤقت م�ان�ة تقد�م الطعون الكترون�ا خاصة ف�ما یتعل� �الطعن ف�ما لم یثر إ

لى ضی� الآجال ات أو إلغاء الإجراء لاس�ما �النظر إأو الإعلان عن عدم جدو� الإجراء، للصفقة أوإلغائه

�ة لغیر المحلیین ر عمل�ة الطعون خاصة �النسولعل ذلك سیؤد� إلى حسن تسیی. القانون�ة المتعلقة بها

  . قل�م المصلحة المتعاقدةالمق�مین خارج إ

 . صفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ةالانع�اسات المواك�ة لنزع ال: الفرع الثالث

ن نزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ة من خلال حده من التدخل ال�شر� الم�اشر س�سهم لا إ

وأخلقة الح�اة العامة ، والقطاع الخاص، دارةوالحفا� على مصالح الأفراد والإ، ةمحالة في ترسیخ الشفاف�

الصفقات العموم�ة تواجه  أن مسألة التعاقد الالكتروني في مجال إلا، حقی� فعال�ة الصفقات العموم�ةوت

  . العدید من التحد�ات

تأثیر الاتصال والت�ادل الالكتروني للمعلومات على فعال�ة النظام القانوني للصفقات : أولا

  . العموم�ة

، 46ةبرام الصفقات العموم�ت العموم�ة أثر م�اشر على حو�مة إبرام الصفقاإن للنظام الالكتروني لإ

  . 47تأثیر م�اشر على التطور والتنم�ة الاقتصاد�ة للبلدأكثر عموما له و  فعالیتها

  : فمن حیث الحو�مة*1

الصفقات العموم�ة بتعز�ز الرقا�ة والمعالجة الجیدة لتسییر النفقات  إبرام إجراءات�سمح رقمنة 

�ما �م�ن أصحاب المصلحة �ما في ذلك المجتمع المدني من ، العامة من طرف مختلف الجهات المعن�ة

                                                           
  .457ص . 2020ما� ، 1العدد ، 7المجلد ، مجلة صوت القانون ، مظاهر تجسید الشفاف�ة في مجال الصفقات العموم�ة، قدور بوض�اف 46

47 Transparence et dématérialisation du système de passation des marchés publics en Algérie. Revue du système 
de passation des marchés public en Algérie. ocde. 2019.  



 كياري أسماء

664 
 

طن في الح�ومة االأمر الذ� من شأنه تعز�ز ثقة المو ، 48المسائلة عن تسییر النفقات العامةتحسین 

  . ومؤسسات الدولة

  : من حیث الفعال�ة*2

جراءات وتوحید الإ، المنافسة تثمین م�اد� كتروني في الصفقات العموم�ة من شأنهلإن التعامل الإ

ا�ا و�ش�ل یجوهو ما ینع�س إ، وعقلنتهافي جم�ع مراحل العمل�ة التعاقد�ة  �النس�ة لجم�ع المتنافسین

والوقت �النس�ة للأشخاص العامة  لى تقل�ص التكلفةلوقت �حیث یؤد� إوا، دار�ةملموس على التكالیف الإ

�ل معتبر قد تصل في �عض و�سمح بخفض الأسعار �ش، والمتعاملین الاقتصادیین على حد سواء

وخفض تكالیف المعاملات ، جمالي تكالیف المشتر�ات العامةمن إ �المئة 20لى إ 5تصاد قلى االحالات إ

  . �49المئة 80لى إ 50التجار�ة بنس�ة تتراوح ما بین 

  : من حیث تطور الاقتصاد*3

لى صفقات القطاع العام وم�ة تسمح بتحسین وتسهیل الوصول إعلاوة على ذلك فان الصفقات العم

وهو ما �سمح بتطو�ر الشر�ات خاصة منها الصغیرة ، أ�ا �ان موقعه الجغرافي، على المد� الطو�ل

  . و�التالي قدرتها على المنافسة، والاتصالاتوتعز�ز قدراتها من تكنولوج�ا المعلومات ، والمتوسطة

  . التحد�ات المرت�طة بنزع الصفة الماد�ة عن الصفقات العموم�ة: ثان�ا

، ا �النس�ة للأشخاص العامةم الصفقات العموم�ة تغییرا �بیر ابر �عتبر وضع نظام الكتروني لإ

  . والقطاع الخاص 

ن خلال اكتساب م، دارة العامةلتكنولوج�ا الرقم�ة في الإدخال اوان التحد� الأساسي لا ��من في إ

تأخذ في ، و التكنولوجي للمنصةو  ستراتیج�ة شاملة تتعد� الجانب التقنيوإنما وضع إ، بوا�ة الكترون�ة

  : الاعت�ار جوانب أخر� �م�ن حصرها في

  : الجانب التنظ�مي*1

إلا أن الأمر ، نوني لمنصة رقم�ةطار قا�الرغم من أن الجزائر أصلحت إطارها التنظ�مي ووضعت إ

س�ما ف�ما لا طار والس�اسات لضمان توافقها مع الممارسات الالكترون�ة الدول�ة الجیدةیتعل� بتحیین هذا الإ

                                                           
، 33 المجلد، 1جامعة الإخوة منتور� قسنطینة ، مجلة العلوم الإنسان�ة، التعامل الالكتروني ومبدأ الشفاف�ة في الصفقات العموم�ة، نقاش حمزة 48

  371ص ، 2022جوان ، 2العدد 
البرنامج ، یورومد للسوق ، دراسة حول تحسین الشراء المتكرر والشراء الالكتروني لد� الشر�اء المتوسطیین، ماس�مو �الدیناتو وست�فانو فیراندو49

  2. ص. �2007ة جو�ل، الإقل�مي لتعز�ز أدوات وآل�ات السوق الأورو متوسط�ة
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التأكد من احترام الالتزام �الشفاف�ة في الصفقات العموم�ة �ش�ل �غطي و  نشر المعلوماتیتعل� بتحسین 

لى مرحلة تسییر تقد�م العروض وصولا إ، ن مرحلة تحضیر الإجراءاتم برام الصفقة العموم�ةدورة إل �

  . العقد

لمشار�ع طار التنظ�مي ممارسات جیدة تتعل� بنشر البرامج التقدیر�ة فالبرغم من تضمن الإ

شعار إلا أنه أغفل عن نشر إ، نة المال�ةالصفقات العموم�ة التي سیتم الانطلاق فیها خلال الس

مع أن الأمر یتعل� �عنصر ضرور� لتحسین ، �المعلومات المس�قة في المرحلة ما قبل الدعوة للتنافس

 محدود�ة درجة الشفاف�ة فيلى إضافة إ، لین الاقتصادیین على فرص الشراءالمتعام واطلاع، الشفاف�ة

وعل�ه �ستحیل ، طار التنظ�مي لأ� التزام �الشفاف�ة في هذه المرحلةلعدم تضمن الإمرحلة تسییر العقد 

برام الصفقة في الآجال أو إذا تم إ، أصحاب المصلحة معرفة ما إذا �ان العقد موضوع تعدیلعلى 

س�ما الخارج�ة لا �النس�ة لتقار�ر هیئات الرقا�ة وهو ما عل�ه الحال أ�ضا، المحددة وفي حدود المیزان�ة

  . وهو ما لا �عتبر ممارسة دول�ة جیدة. ومجلس المحاس�ة، المفتش�ة العامة للمال�ة

  : الق�ادة المؤسسة*2

، من وزراء، �حتم تجسید مشروع رقمنة الصفقات العموم�ة الالكترون�ة التفاعل مع عدة جهات

�حیث . والمجتمع المدني، ممثلي القطاع الخاص، علامهیئات الإ، العامةممثلي الأشخاص ، ةأجهزة الرقا�

ظام لتم�ینهم من مناقشة وضع هذا الن، اصلاحات التي تمت م�اشرته�قتضي الأمر أساسا إعلامهم �الإ

�ما  جانب واحد لتجسید النظام فالأمر لا �قتصر على، ش�الات التي �م�ن أن �طرحهاالإو  حیز التنفیذ

الاتصالات التي اقتصرت على المسائل و  وز�ر البر�دو  �النس�ة للم�ادرات بین وز�ر المال�ةهو الحال 

  . المتعلقة بدفاتر الشرو�

وتنظ�م دورات ، صصة لتنفیذ النظامو�تجسد هذا التفاعل خاصة من خلال خل� فضاءات مخ

لا س�ما و  الخصوص�ةو  جراءات الرقم�ة �المصداق�ةحتى تتسم الإ، عو�ة لأصحاب المصلحةعلام�ة وتو إ 

  . 50المعلوماتي الأمن

  : الاتصالاتو  البن�ة التحت�ة للمعلومات*3

لوصول للطل�ات العموم�ة ستراتیج�ة الصفقات العموم�ة الالكترون�ة �عتمد على درجة انجاح إ نإ

الالكترون�ة الحواسیب دارات الجزائر�ة �لسلطات العامة سهرت على تزو�د الإو�الرغم من أن ا، والنظام

  . والتي ت�قى تتطلب التحسین تغط�ة الانترنتو  لا أنه یجب مراعاة نوع�ة التجهیزاتوالانترنت إ

                                                           
50 Prévention de la corruption dans les marches publics. OCDE.  
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  : الخاصو  قدرة القطاع العام*4

، لى الصفقات العموم�ة على المد� الطو�ل�ة الالكترون�ة س�سهل من الوصول إدخال البواإذا �ان إ

حیث تعتبر قدرة الموظفین الم�لفین ، لبوا�ة الالكترون�ةفانه �طرح تحد� تكو�ن المتعاملین بهذه ا

برام الصفقات المحور�ة في النظام الالكتروني لإالمتعاملین الاقتصادیین أحد الثغرات و  �الصفقات العموم�ة

ستعمال الموردین لاو  ستراتیج�ة توع�ة وتكو�ن لكل من الأشخاص العامةوالتي تقتضي إت�اع إ، العموم�ة

  . موثوق و  برام الصفقات العموم�ة �ش�ل أمنالالكتروني لإهذا النظام 

لكن ، دار�ةفإدخال منصة رقم�ة �سمح بإعادة النظر في الإجراءات مع ضمان ت�س�� الإجراءات الإ

  . ذلك �قتضي تغییر طرق العمل التي یجب على السلطات المختصة أخذها في الاعت�ار

  : خاتمة

جراءات فلقد تضاعفت الإ، �ش�ل ثابت ومؤ�د تتطور ب��ء ولكن دارة الالكترون�ة في الجزائرإن الإ

  . وأص�حت الترددات والتحفظات تجاه التكنولوج�ا أقل، عن �عد

في مجال إبرام الصفقات العموم�ة  التحول الرقمي نحو مما لا شك ف�ه أن توجه المشرع الجزائر� و 

�عد م�س�ا حق�ق�ا  دار� �نم� جدید للتعاقد الإ، لكترون�ةدراج الاتصال وت�ادل المعلومات الامن خلال إ

�ما �ضمن نجاعة أكبر لتدبیر المال العام ، دار� أداة فعالة للتنم�ة والتسییر الإ �ونه، للاقتصاد الوطني

لتنظ�م�ة ستراتیج�ة شاملة تراعي مختلف الأ�عاد اولن یتحق� ذلك إلا بتبني إ. وف� أسس الحو�مة الجدیدة

س�ما أن التعامل الالكتروني في الصفقات العموم�ة ل�س �منآ� من التعرض لا، ةوالتقن�، والقانون�ة

 .الجرائم الالكترون�ة الأمر الذ� یتعین معه حمایتها وضمان موثوقیتها لتحق� فاعلیتهاو  لمخاطر القرصنة




