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هذا النّزاع عن طر�� التسو�ة  حلقد �حدث نزاع بین المؤمن له أو ذو� حقوقه وهیئات الضّمان الاجتماعي، فیتم : الملخص

، هذا ما تبنّاه المشرّع الجزائر� قبل عرض النّزاع على ئ�ةجهات القضاالإلى  ءلجو اللتفاد� الداخل�ة للمنازعات العامة الودّ�ة 

لذلك  .مصلحة المؤمن له وذو� حقوقه، �غرض التخفیف علیهم من إجراءات التقاضي المعقدة وش�ل�اتهالمراعاة ء القضا

المتعل� �منازعات الضمان  �08/08موجب القانون رقم  الطعن المسب�فإن المشرع سمح للمؤمن له اللّجوء إلى نظام 

  .الاجتماعي ولا �منح له رفع دعو� قضائ�ة في هذا المجال إلاّ �عد عرض النزاع على طر�قة التسو�ة الودّ�ة

  . منازعات – التسو�ة الودّ�ة - الطعن المسب�  -  الضمان الاجتماعي  :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: A dispute may arise between the insured or his beneficiaries and the social security 
bodies, this dispute is resolved amicably in order to avoid recourse to complex legal 
authorities. Thus, the legislator has allowed the insured to have recourse to the prior appeal 
system provided for by Law No. 08/08 relating to social security litigation, and he is only 
authorized to bring legal action in this area. after submitting the dispute to the amicable 
settlement method. 
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  :مقدمة

فیتم تسو�ة هذا النّزاع ، حقوقه وهیئات الضّمان الاجتماعيقد �حدث نزاع بین المؤمن له أو ذو� 

الجزائر� عن طر�� التسو�ة الودّ�ة لأنّها الأصل لتفاد� لجوئه إلى جهات القضاء،وهذا ما تبنّاه المشرّع 

عاة مصلحة المؤمن قبل عرض النّزاع على الجهات القضائّ�ة المختصّة الذ� �عدّ قرار سدید �قوم على مرا 

لذلك فإن المشرع قد سمح للمؤمن له اللّجوء إلى نظام التسو�ة الودّ�ة �موجب القانون رقم ، له وذو� حقوقه

ة في هذا المجال إلاّ �عد عرض النزاع ولا �منح له رفع دعو� قضائ� 23/02/2008المؤرخ في  08/08

میّز منازعات الضّمان � ذلك ما، تتصف �الطّا�ع الإدار� التقني التي على طر�قة التسو�ة الودّ�ة

  .المنازعات الأخر� � من تعقید مقارنةالاجتماعي 

قام المشرع الجزائر� بإنشاء أجهزة داخل�ة �عهد إلیها الفصل في جم�ع الطعون  على هذا الأساس

ترتب عل�ه عدم إت�اع التسو�ة الود�ة یأن المقدّمة ضدّ القرارات الصّادرة عن هیئات الضمان الاجتماعي و 

  .عدم قبول الدعو� ش�لاً 

المؤرخ في  83/151لقانون المشرّع في ا نص علیهاالحل الدّاخلي للمنازعات العامة  اتإجراءإن 

المتعلّ� �منازعات الضمان الاجتماعي  08/08الذ� عرّف المنازعات العامة وقانون  02/07/1983

�أنّها تخصّ �ل لخلافات غیر المتعلّقة �الحالة الطبّ�ة للمستفیدین ) 03(المعدّل والمتمّم في مادته الثالثة 

، وتقوم المنازعات العامة على الطعن 2الطا�ع الطبيمن الضمان الاجتماعي والمنازعات التقن�ة ذات 

المسب� التي تقتضي أن ترفع الاحتجاجات أ� �انت طب�عتها قبل أّ� طعن قضائي إلى لجنة الطعون 

�عدّ إجراء الطّعن المسب� إجراء إج�ار�ا یتم الق�ام �ه قبل اللّجوء إلى القضاء ومن أجل ذلك . المس�قة

المسب� وتتمثل في اللجنة المحل�ة للطعن المسب� الموجودة على مستو� �لّ  وضع المشرّع لجنتین للطعن

ولا�ة، واللجنة الوطن�ة التي یوجد مقرّها �الجزائر العاصمة حیث تعدّ هذه الأخیرة �درجة ثان�ة للتسو�ة 

  .3الداخل�ة �المنازعات العامة

جه أو النزاع أمام القضاء أن أوجب المشرع على المؤمن له أو ذو� حقوقه قبل أن یرفع احتجا�ما 

من  �04عرضه على اللجنة المحلّ�ة للطّعن المسب� واللّجنة الوطن�ة للطعن المسب� من خلال نص المادة 

                                                           
  .28، ع1983-07-05ر، الصادرة في .، ج02/07/1983المؤرخ في  83/15قانون  -1

الصادر في  11الجر�دة الرسم�ة العدد المتعلّ� �منازعات الضمان الاجتماعي،  ، 23/02/2008المؤرّخ في  08/08من قانون  03 المادة -2

02/03/2008.  

، ص 2008سماتي الطیب، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي على ضوء القانون الجدید، دار الهد�، عین ملیلة، الط�عة الثان�ة،  -3
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فما مد� فاعل�ة  .4المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 23/02/2008المؤرخ في  08/08القانون 

  ؟جتماعيالضمان الالمسب� في حل المنازعات اللجنة الولائ�ة للطعن ا

  .اللّجنة الولائّ�ة للطعن المسب� - 1

النزاعات التي تحدث بین هیئات الضمان الاجتماعي والمستفیدین، أحدث المشرع على مستو�  لحل

تكفل لها مهمة البث في الخلافات  �5ل هیئة الضمان الاجتماعي لجنة محلّ�ة مؤهلة للطعن المسب�

الناتجة عن قرارات هیئات الضمان الاجتماعي وهو إجراء جوهر� وجو�ي إلزامي، �ستوجب على �ل 

طرف الطعن في القرار أمام لجنة الطعن المسب� قبل لجوئه إلى القضاء المختص، نتناول أوّلا النظام 

الأوّل، وثان�ا اختصاصات اللجنة الولائ�ة للطعن المسب� القانوني للّجنة الولائ�ة للطعن المسب� في الفرع 

  .في الفرع الثاني

  .النظام القانوني للجنة الولائ�ة للطعن المسب� -1.1

المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي تنشأ ضمن الو�الات  08/08من القانون  06تنص المادة 

مجموعة ّ�ة مؤهّلة للطعن المسب� تتش�ل من الولائ�ة أو الجهو�ة لهیئات الضّمان الاجتماعي لجان محل

  .جتماعيالا ممثلین عن العمال والمستخدمین وطبیب إضافة إلى ممثل عن هیئة الضمان عضاءمن الأ

�لاح� أنّ هذه المادة اكتفت فق� �الإشارة إلى تأس�س لجنة طعن أوّلي على مستو� �ل هیئة 

للضمان الاجتماعي دون أن توضح الدور المنو� بهذه اللجنة و�ذا طب�عة القرارات الصادرة عن هیئات 

  .6الضمان الاجتماعي موضوع الطعن

والتي حددت  83/15من قانون  09ادة التي عدلت الم 1986من قانون المال�ة لسنة  120المادة 

الأطراف التي �ح� لها رفع الطعن أمام هذه اللجنة، وهم  على دور لجنة الطعن الأولي والتي نصت

  .7المؤمن لهم وأر�اب العمل ضدّ القرارات الصادرة على هیئات الضمان الاجتماعي

، و�عد 83/158قانون من  09تعدیل للمادة  11/11/1999المؤرخ في  �99/10ما تضمن قانون 

المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي في مادته  23/02/2008المؤرخ في  08/08صدور قانون 

                                                           
تنص على أن ترفع الخلافات المتعلّقة �المنازعات العامة إج�ار�ا أمام لجان الطعن المسب� قبل أّ� طعن  08/08من قانون  04انظر المادة  -4

  .أمام الجهات القضائ�ة

  .السالف الذ�ر 08/08من قانون ) 04(انظر المادة  -5

، ص 2010تماعي على ضوء القانون الجدید، دار الهد�، عین ملیلة، الجزائر، ط�عة سماتي الطیب، المنازعات العامة في مجال الضمان الاج -6

71.  

  .1986المتضمن قانون المال�ة لسنة  29/12/1986المؤرخ في  86/15من قانون  120المادة  -7
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والتي جاء فیها على أن تنشأ ضمن الو�الات الولائ�ة أو الجهو�ة لهیئات الضمان ) 06(السادسة 

  .�� التنظ�مالاجتماعي لجان محل�ة للطعن المسب� �حدد تش�یلتها وتنظ�مها وسیرها عن طر 

  .تش�یلة اللجنة المحلّ�ة للطعن المسب� -2.1

: هذه التش�یلة �قولها 23/02/2008المؤرخ في  08/08من القانون  06لقد تضمن نص المادة 

تنشأ ضمن الو�الات الولائ�ة أو الجهو�ة لهیئات الضمان الاجتماعي لجان محل�ة مؤهلة للطعن المسب� «

  :تتش�ل من

  .جراءممثل عن العمال الأ - 

  .ممثل عن المستخدمین - 

  .ممثل عن هیئة الضمان الاجتماعي - 

  .طبیب - 

�حدد عدد أعضاء هذه اللجان وتنظ�مها وسیرها عن طر�� التنظ�م وما �م�ن ملاحظته هو حذف 

ممثل الإدارة الذ� هو المنصب الذ� �ان �قترحه الوالي ضمن تش�یلة اللجنة، و�التالي المشرع أراد من 

 83/15غموض الذ� �ان سائداً ف�ما یتعل� �عضو�ة ممثل الإدارة في القانون القد�م خلال ذلك تفاد� ال

حیث �ان هذا المنصب ش�ل�اً لا غیر  03/02وذلك في المادة  99/10المعدل �موجب القانون رقم 

ول�ست له أّ�ة فعال�ة تذ�ر ضمن أعضاء اللّجنة، الأمر الذ� جعل المشرع یلغي هذا المنصب وإسناد 

  .9...إلى أعضاء آخر�ن مؤهلین في مجال الضمان الاجتماعي الأمر

�ما قام المشرع �استحداث منصب جدید هو الطبیب ضمن أعضاء هذه اللجنة وذلك لكون أن 

معظم الملفات المعروضة على اللجنة تتعلّ� �التعو�ضات العین�ة للتأمین على المرض لتغط�ة مصار�ف 

فالطبیب مؤهل لفهم هذه النزاعات وإعطاء رأ�ه الطبي �شأنها، و�التالي فله ... العلاج والجراحة والأدو�ة

  .دور هام في تنو�ر أعضاء اللجنة المؤهلة للطعن المسب� حتى تتخذ قراراتها �صفة دق�قة وشاملة

�ما تم حذف منصب عضو�ة أمین اللجنة الذ� �عدّ أحد أعوان هیئة الضمان الاجتماعي، و�التالي 

وح هل تم استبداله �ممثل عن هیئة الضمان الاجتماعي أم أنّ المشرع س�حدد ذلك عن السؤال المطر 

طر�� التنظ�م؟ الراجح أنّ المشرع قام �استبدال عضو�ته ممثل عن هیئة الضمان الاجتماعي، وذلك نظراً 

                                                                                                                                                                                     
ت الضمان الاجتماعي على أن المتعل� �منازعا 83/15المعدل والمتمم للقانون  11/11/1999المؤرخ في  99/10من القانون  09المادة  -8

تنشأ في �ل ولا�ة لجنة طعن مسب� تتولى البث في الطعون لتي یرفعها المؤمن لهم وأصحاب العمل على إثر القرارات المتخذة من قبل هیئات «

  .»الضمان الاجتماعي

  .76سماتي الطیب، المرجع الساب�، ص  -9
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لومات المم�نة لكون أنّ هذا الأخیر �م�ن أن یلعب دوراً فعالاً في إنارة اللجنة من خلال ت�صیرها ��ل المع

التي یتضمنها ملف الطعن المعروض على اللجنة، و�ذا الإلمام ��ل التقن�ات والإجراءات ومختلف 

النصوص القانون�ة الواجب تطب�قها في هذا المجال على اعت�ار أنّ الأعضاء الآخر�ن ل�ست لهم الدرا�ة 

  .10تقني وقانوني خاص الكاف�ة ��ل ما یتعل� بتشر�ع الضمان الاجتماعي الذ� یتمیز �طا�ع

المؤرخ في  08/415ولقد أصدر المشرع نص تنظ�مي �موجب المرسوم التنفیذ� رقم 

المتضمن تحدید أعضاء اللجان المحل�ة للطعن المسب� المؤهلة في مجال الضمان  24/12/2008

�حدّد هذا المرسوم أعضاء اللجان المحل�ة «: الاجتماعي وتنظ�مها وسیرها نص في مادته الأولى على أنه

سب� المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي الو�الات الولائ�ة أو الجهو�ة لهیئات الضمان للطعن الم

المتعل�  2008ف�فر�  23المؤرخ في  08/08من القانون رقم  06الاجتماعي تطب�قا لأح�ام المادة 

  .»�المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي

لّجان المحل�ة للطعن المسب� المؤهّلة �ما حددت المادة الثان�ة من ذات المرسوم عدد أعضاء ال

حسب نوع صندوق الضمان الاجتماعي سواء �ان متعل� �العمال الأجراء أو �غیر الأجراء، أو صندوق 

  .التقاعد أو ال�طالة، أو الصندوق الوطني لتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي

المسب� مستقلة وهذا �ساهم في  یتضح أنّ هذا المرسوم أنشأ لكل صندوق لجنة محلّ�ة مؤهّلة للطعن

تحسین أداء اللجنة على مستو� �ل صندوق سواء في حل النزاعات أو سرعة الفصل فیها ع�س ما �ان 

حیث �انت هناك لجنة محلّ�ة مشتر�ة، فالمشرّع حاول إضفاء نوع  83/15عل�ه في ظل القانون القد�م 

طعن المسب� لأنّ التسو�ة الودّ�ة للمنازعات من الصرامة والجد�ة ف�ما یخص عمل وتقی�م دور لجان ال

العامّة هي الأصل في تحسین أداء اللّجان من شأنه تفعیل دورها ع�س ما �ان عل�ه في الساب� مجرد 

ش�ل�ات فق�، لذا سنتناول تش�یلة أعضاء اللّجنة حسب نوع �ل صندوق حسب ما جاءت �ه المادة الثان�ة 

  .11من المرسوم السالف ذ�ره

تش�یلة أعضاء اللّجنة المحل�ة للطعن المسب� الخاصة �الصندوق الوطني للتأمینات  - 1.2.1

  :الاجتماع�ة للعمال الأجراء

�قترحان من المنظمات  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما الأجراء، العمال عن) 02(ممثلان  - 

  .النقاب�ة للعمال الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

                                                           
  .77، ص الساب�سماتي الطیب، المرجع  -10

المتضمن تحدید أعضاء اللجان المحلّ�ة للطّعن المسب� المؤهلة في مجال الضمان  24/12/2008المؤرخ في  08/415التنفیذ� رقم  المرسوم -11

  .1، ع 2009جانفي  06ر، الصادرة .ج. الاجتماعي وسیرها
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�قترحان من المنظمات  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما دمین،المستخ عن) 02(ممثلان  - 

  .النقاب�ة للمستخدمین الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماع�ة للعمال الأجراء التا�عین للو�الة الولائ�ة عن ) 02(ممثلان  - 

للصندوق الوطني للتأمینات �قترحهما المدیر العام  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهماالمعن�ة، 

  .الاجتماع�ة للعمال الأجراء

تا�ع للمراق�ة الطب�ة للصندوق الوطني للتأمینات الاجتماع�ة للعمال الأجراء للو�الة ) 1(طبیب  - 

  .للصندوق الوطني للتأمینات الاجتماع�ة للعمال الأجراء�قترحه المدیر العام  الولائ�ة المعن�ة،

تش�یلة أعضاء اللّجنة المحل�ة للطعن المسب� الخاصة �الصندوق الوطني للتأمینات  - 2.2.1

  :الاجتماع�ة لغیر الأجراء

تقترحهما المنظمات  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما الأجراء، العمال عن) 02(ممثلان  - 

  .النقاب�ة للعمال الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

تقترحهما  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما مستخدمی القطاع الخاص، عن) 02(ممثلان  - 

  .المنظمات النقاب�ة للمستخدمین الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء تا�عین للو�الة الجهو�ة عن ) 02(ممثلان  - 

للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي ما المدیر العام �قترحه إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهماالمعن�ة، 

  .لغیرالأجراء

تا�ع للمراق�ة الطب�ة للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء للو�الة ) 1(طبیب  - 

  .للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء�قترحه المدیر العام  الجهو�ة المعن�ة،

  :المحل�ة للطعن المسب� الخاصة �الصندوق الوطني للتقاعدتش�یلة أعضاء اللّجنة  - 3.2.1

تقترحهما المنظمات  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما الأجراء، العمال عن) 02(ممثلان  - 

  .النقاب�ة للعمال الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

المنظمات النقاب�ة تقترحهما  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما المستخدمین، عن) 02(ممثلان  - 

  .للمستخدمین الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة
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 دائم، ممثل أحدهماالصندوق الوطني للتقاعد تا�عین للو�الة الولائ�ة المعن�ة، عن ) 02(ممثلان  - 

  .للصندوق الوطني للتقاعد�قترحهما المدیر العام  إضافي، والآخر

�قترحه مدیر الصحة والس�ان للولا�ة، �عد أخذ �مارس على مستو� الولا�ة المعن�ة، ) 1(طبیب  - 

  .رأ� المجلس الجهو� لأدب�ات الطب

تش�یلة أعضاء اللّجنة المحل�ة للطعن المسب� الخاصة �الصندوق الوطني للتأمین عن  - 4.2.1

  :ال�طالة

تقترحهما المنظمات  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما الأجراء، العمال عن) 02(ممثلان  - 

  .للعمال الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة النقاب�ة

تقترحهما المنظمات النقاب�ة  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما المستخدمین، عن) 02(ممثلان  - 

  .للمستخدمین الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

 حدهماأالصندوق الوطني للتأمین عن ال�طالة تا�عین للو�الة الولائ�ة المعن�ة، عن ) 02(ممثلان  - 

  .للصندوق الوطني للتأمین على ال�طالة�قترحهما المدیر العام  إضافي، والآخر دائم، ممثل

�قترحه مدیر الصحة والس�ان للولا�ة، �عد أخذ �مارس على مستو� الولا�ة المعن�ة، ) 1(طبیب  - 

  .رأ� المجلس الجهو� لأدب�ات الطب

الخاصة �الصندوق الوطني لتحصیل تش�یلة أعضاء اللّجنة المحل�ة للطعن المسب�  - 5.2.1

  :اشتراكات الضمان الاجتماعي

تقترحهما المنظمات  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما الأجراء، العمال عن) 02(ممثلان  - 

  .النقاب�ة للعمال الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

المنظمات النقاب�ة تقترحهما  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهما المستخدمین، عن) 02(ممثلان  - 

  .للمستخدمین الأكثر تمث�لاً على مستو� الولا�ة

الصندوق الوطني لتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي تا�عین للو�الة عن ) 02(ممثلان  - 

للصندوق الوطني لتحصیل �قترحهما المدیر العام  إضافي، والآخر دائم، ممثل أحدهماالولائ�ة المعن�ة، 

  .الاجتماعياشتراكات الضمان 
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�قترحه مدیر الصحة والس�ان للولا�ة، �عد أخذ �مارس على مستو� الولا�ة المعن�ة، ) 1(طبیب  - 

  .رأ� المجلس الجهو� لأدب�ات الطب

ما �م�ن ملاحظته هو أنه من خلال عرض تش�یلة اللّجان المحل�ة للطّعن المسب� للصنادی� 

عن العمال ) 02(أدرج في عضو�ة �ل لجنة ممثلیْن  08/415المذ�ورة آنفا، أن المرسوم التنفیذ� رقم 

ى مستو� الولا�ة، تقترحهما المنظمات النقاب�ة للعمال الأكثر تمث�لاً علالأجراء أحدهما دائم والآخر إضافي 

وهذا لكون أنّ المشرّع أراد إقحام العامل الأجیر عن طر�� ممثله النقابي على أن �ساهم في عضو�ة 

جم�ع لجان الطّعن المسب� نظراً لكون أنّ العمال الأجراء شر�حة أساس�ة لا �م�ن �أّ� حال تغییبها أو 

  .تهم�شها

�� العمال هي المموّل الرّئ�سي لجم�ع إضافة إلى أن اشتراكات الضمان الاجتماعي من طر 

صنادی� الضمان الاجتماعي و�التالي هذا ما �ساهم في السماح للعمال الدرا�ة �ما �حدث �النس�ة للطّعون 

لكون أن قبولها ینتج عنه تسدید م�الغ میزان�ة الصندوق، الأمر الذ� یتحتم أن ��ون ممثل عن العمال 

طعون المقدّمة سواءً من طرف المؤمنین الاجتماعیین أو من طرف لمراق�ة مد� موضوع�ة الفصل في ال

  .12أصحاب العمل

وما تجدر الإشارة إل�ه في حالة غ�اب الأعضاء الدائمین �شارك الأعضاء الإضافیون في أثناء 

  08/415.13عقد اجتماعات اللّجان وهذا وفقا لما تضمنته المادة الثان�ة من المرسوم 

اللّجان السالف الذ�ر على عدم تعیین أعضاء  08/415المرسوم رقم  من �12ما أوجبت المادة 

المحل�ة للطّعن المسب� المؤهلة ضمن اللجان الأخر� الم�لّفة �المنازعات في مجال الضمان 

، وهذا حتى یتم الفصل بین اللّجان للق�ام �مهامها في أحسن الظروف، في حین �انت في 14الاجتماعي

  .تبث في الملفات المقدّمة لها الأمر الذ� یؤثر �ش�ل �ارز على أداءهاالساب� توجد لجنة واحدة 

من ذات المرسوم على انه یلتزم أعضاء اللّجان المحل�ة للطّعن المسب�  �13ما نصت المادة 

  .15المؤهلة �السر المهني

                                                           
  .81سماتي الطیب، المرجع الساب�، ص  -12

المتضمن تحدید عدد أعضاء اللّجان المحلّ�ة للطّعن المسب�  2008د�سمبر  24المؤرخ في  08/415من المرسوم التنفیذ� رقم  2 المادة -13

  .المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیرها
  .السالف الذ�ر 415- 08من المرسوم التنفیذ� رقم  12المادة  -14
  .السالف الذ�ر 415-08من المرسوم التنفیذ�  13المادة  -15
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لمهني وهذا تطوّر ملحو� تشهده منظومة الضمان الاجتماعي إذ ألزمت هذه المادّة التقیّد �السّر ا

الذ� �عتبر من أهم واج�ات الأعضاء على الإطلاق لما له من أثر على نزاهة القرارات الصادرة التي 

  .16ینتظرها الطاعن �شغف �بیر

  .مدة ممارسة أعضاء اللجنة للطعن المسب� لمهامهم وطر�قة تعیین رئ�سها - 2

اللجنة  أعضاء�عین : نهعلى أ 08/415الفقرة الأولى من المرسوم التنفیذ�  4لقد نصت المادة 

للتجدید �قرار من الوز�ر الم�لّف �الضمان  قابلة سنوات )03(لمدة ثلاثة  المحلّ�ة للطعن المسب�

  .17الاجتماعي

اللّجان المحلّ�ة للطعن  �ما تناولت الفقرة الثان�ة من نفس المادة حالة انقطاع عهدة أحد أعضاء

 .الأش�ال نفسها للمدة المت�ق�ة للعهدة حسب استخلافه المؤهلة حیث یتم المسب�

المرسوم رقم من ذات ) 3(أما ف�ما یخصّ طر�قة تعیین رئ�س اللجنة، فقد نصّـت المادة الثالثة 

  .»المؤهلة رئ�ساً من بین أعضائها اللّجان المحلّ�ة للطعن المسب� أعضاءتنتخب «: 08/415

ظلّ القانون القد�م، حیث �ان الوالي هو  وهذه المادة أزالت �ل الإش�الات التي �انت عالقة في

  .الذ� �عین ممثلا له لرئاسة اللجنة

أمّا حال�اً ووف� المرسوم الجدید فإنّ الرّئ�س یتم اخت�اره من بین أعضاء اللّجنة وهذا ما �سهل عمل 

ضمان اللجنة في حالة حدوث مانع للرئ�س، فضلاً على أنّ الرّئ�س في السّاب� �ان غیر مح�� �قانون ال

الاجتماعي وأموره التقن�ة على الع�س في أعضاء اللجنة المحلّ�ة حال�اً فإن أغلب الأعضاء لهم درا�ة 

  .�اف�ة حول قانون الضمان الاجتماعي

�ما �حبذ أن ��ون رئ�س اللّجنة عضوا من الصندوق المعني وذلك لكون أنّ هذا الأخیر له درا�ة 

لدراستها، ومن جهة أخر� �م�ن له أن �قوم ببرمجة اجتماعات  �اف�ة �الملفات التي تعرض على اللّجنة

أسبوع�ة أو �ل خمسة عشر یوما حسب عدد الملفات وحجمها، حتى لا تتراكم و�التالي التأخر في الفصل 

فیها، لأنه لوح� في الساب� أنّ اللجنة تم�ث وقتا طو�لا لعقد اجتماع واحد و�التالي �انت وتیرة النظر 

  .18لفات �طیئة جداً مما أثر على فعالیتها ومردودیتهاوالفصل في الم

                                                           
  .82سماتي الطیب، المرجع الساب�، ص  -16

  .السالف الذ�ر 08/415من المرسوم التنفیذ� رقم  4/1المادة  -17

  .83سماتي الطیب، المرجع الساب�، ص  -18
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 06وخاصة في نص المادة  08/08ما �م�ن الإشادة �ه عندما أصدر المشرع القانون رقم 

وإنشاءها للجان الطعن المسب� على مستو� �ل صندوق ولائي للضمان الاجتماعي أوجد لجنة محل�ة 

القة �حیث �ان في ظل القانون القد�م وجود لجنة ولائ�ة للطعن المسب�، مما نتج عنه زوال الصعو�ات الع

للطعن المسب� تتولى الفصل في الطعون المعروضة على مستو� جم�ع الصنادی� �ما فیها الصندوق 

الوطني للعمال الأجراء، الصندوق الوطني للتقاعد، الصندوق الوطني للعمال غیر الأجراء، الصندوق 

  .الوطني للتأمین عن ال�طالة

لهیئة  415-08من المرسوم التنفیذ� رقم  08ا أو�لت مهمة أمانة الجلسة حسب نص المادة �م

  .الضمان الاجتماعي المنشأة لدیها

  .إجراءات سیر اللجنة المحلّ�ة للطّعن المسب� - 3

تعقد اللجنة المحلّ�ة للطّعن المسب� اجتماعاتها لدراسة الطعون المعروضة علیها في دورة عاد�ة مرّة 

، �ما تجتمع في دورة غیر عاد�ة �طلب من 19یوماً بناء على استدعاء من رئ�سها) 15(خمسة عشر �ل 

  .، ولا تصح اجتماعاتها إلاّ �حضور أغلب�ة أعضائها20عدد أعضائها) 1/2(رئ�سها أو �طلب من نصف 

أ�ام وتصح  08وفي حالة عدم اكتمال النصاب تجتمع �عد استدعاء ثاني في أجل لا تتجاوز 

تتخذ قرارات اللجنة �الأغلب�ة ال�س�طة من الأصوات، وفي . 21ولاتها مهما �ان عدد أعضائها الحاضر�نمدا

  .22حالة تساو� الأصوات یرجح صوت رئ�سها

الصادر في  04من القرار الوزار� رقم  15تجدر الإشارة أنّ المشرع نص في المادة 

مجال الضمان الاجتماعي وسیرها على  المتعل� ���ف�ات تعیین أعضاء لجان الطعن في 11/03/1987

لانعقاد جلساتها لا ) 2/3(أنه في حالة عدم توفر النصاب القانوني یوجب حضور ثلثي أعضاء اللجان 

یؤد� ذلك إلى �طلان إجراءات المداولة أو �طلان قراراتها إذا تم الطعن فیها �سبب عدم توفر التش�یلة 

  .القانون�ة

ن المسب� في الطعون التي ترفع أمامها خلال شهر من استلام تفصل اللجنة المحلّ�ة للطّع

 08/08من القانون رقم  7/5، وهذا یتواف� مع نص المادة السا�عة في فقرتیها الخامسة 23العر�ضة

                                                           
محل�ة للطعن المسب� المتضمن تحدید عدد أعضاء اللجان ال 2008د�سمبر  24المؤرخ في  08/415من المرسوم التنفیذ� رقم  5/1المادة  -19

  .المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي

  .من نفس المرسوم السالف الذ�ر 5/2المادة  -20

  .السالف الذ�ر  08/415من المرسوم التنفیذ� رقم  5/3المادة  -21

  .من المرسوم السالف الذ�ر 6/1المادة  -22
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تلتزم اللجنة �اتخاذ قرارها في أجل ثلاثین یوما ابتداءاً من تار�خ استلام «: السالف الذ�ر �قولها

  .»العر�ضة

والذ�  08/08شرع نظام المصادقة على مداولات هذه اللجان �عد صدور القانون رقم قد ألغى الم

المعدل للقانون رقم  11/11/1999المؤرخ في  99/10من القانون  �07ان منصوصا عل�ه في المادة 

  .المتعل� �المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 83/15

امّة و�املة للقرارات المتخذة من طرف أعضاء لجان إن إلغاء هذا النظام �عدّ تكر�ساً لاستقلال�ة ت

  .24الطعن المسب� ومنحهم الصلاح�ة الكاملة في إعطاء القوة التنفیذ�ة للقرارات التي �صدرونها

وما �م�ن التنو�ه عل�ه هو أنه ل�س للطعون والاعتراضات المقدمة ضد قرارات هیئات الضمان 

ع�س ما �ان عل�ه في ظل القانون القد�م رقم  08/08الاجتماعي أثر موقف في ظل القانون رقم 

الذ� �عتبر أسلوب انتهجه المشرع حتى لا تتحجج أر�اب العمل �عدم تنفیذ قرارات  11في مادته  83/15

هیئات الضمان الاجتماعي و�جدونها ذر�عة وحجة لتعطیل إجراءات التحصیل التي ت�اشرها هیئة الضمان 

  .25الاجتماعي �صفة قانون�ة

  :إجراءات وآجال الطعن أمام اللجنة المحل�ة للطعن المسب� -1.3

  : هذه الإجراءات التي تتمثل في 08/08من القانون  08ذ�رت المادة 

عرض النزاع من طرف المؤمن له إما عن طر�� رسالة موصى علیها مع إشعار �الاستلام، وإما  - 

  .بواسطة عر�ضة یتم إیداعها لد� أمانة اللجنة

یوماً من تار�خ تبل�غ القرار المعترض عل�ه ع�س ما �ان  15وذلك في أجل  تسل�م وصل إیداع - 

عل�ه الأمر في ظل القانون القد�م حیث �ان م�عاد اللجوء إلى اللجنة المحل�ة للطعن المسب� شهر�ن 

 ابتداءاً من تار�خ تبل�غ القرار المعترض عل�ه إذا �ان النزاع یتعل� �أداءات الضمان الاجتماعي وفي أجل

شهر واحد إذا تعل� النزاع �الانتساب و�تحصیل الاشتراكات والز�ادات والعقو�ات على التأخیر ذلك وفقا 

المتعل�  83/15المعدّل والمتمّم للقانون  11/11/1999المؤرخ في  99/10من القانون  10لنص المادة 

  .�المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي

                                                                                                                                                                                     
متعل� ���ف�ات تعیین أعضاء لجان الطعن في مجال الضمان الاجتماعي ال 11/03/1987المؤرخ في  04من القرار الوزار� رقم  17المادة  -23

  .وسیرها

  .87سماتي الطیب، المرجع الساب�، ص  - 24

  .88سماتي الطیب، المرجع نفسه، ص  - 25
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منه ت�س�� وتسهیل الإجراءات سواءاً لهیئات الضمان  إن تقل�ص المشرع لأجل الطعن الهدف

  .الاجتماعي أو المؤمن له أو الم�لفین �التزامات الضمان الاجتماعي

�ما تحسب آجال الطعن �املة وعدم احترامها ینتج عنه عدم قبول إجراءات الطعن لانقضاء الأجل 

  .القانوني

عترض علیها �ل الب�انات الجوهر�ة خاصة �ما �شتر� المشرع أن یتضمن سند تبل�غ القرارات الم

  .26ف�ما یتعل� منها �شر� احترام المدة القانون�ة وطرق الطعن فیها

�شتر� في الطعن المقدم أن ��ون م�تو�اً وأن �شیر إلى أس�اب الاعتراض على القرار، �موجب 

موصى علیها مع ع�س ما �ان عل�ه في القانون القد�م عن طر�� رسالة  08/08القانون الجدید رقم 

  .إشعار �الاستلام أو طلب یودع لد� أمانة اللجنة

  :ضرورة توق�ع وتسبیب قرارات اللجنة المحل�ة للطعن المسب� -2.3

على أن تكون  08/415هو شر� أساسي أكدت عل�ه المادة السادسة الفقرة الثان�ة من المرسوم رقم 

�س وأعضاء اللجنة وتدوّن في سجل و�رقم قرارات اللجنة المحل�ة للطعن المسب� محل محاضر یوقعها رئ

  .27و�ؤشر عل�ه من طرف الرئ�س

لقد أضفى المشرع من خلال هذه المادة نوعا من المصداق�ة على عمل هذه اللّجان من خلال 

اشترا� توق�ع المحاضر من طرف الرئ�س وجم�ع أعضائها، هذا ما �سمح للطاعن مراق�ة الإجراءات 

لمتخذة وف� ما �مل�ه القانون ع�س ما �ان سائداً في ظل القانون القد�م �حیث الخاصّة بإصدار القرارات ا

  .�ان یتم التوق�ع على المحاضر من طرف رئ�س اللجنة فق� دون الأعضاء

أما ف�ما یخصّ الشر� الجوهر� الآخر وهو ما نصت عل�ه المادة السادسة من ذات المرسوم 

: والمتمثل في تسبیب القرارات الصادرة عن اللجنة �قولها على أنهالتنفیذ� السالف الذ�ر في فقرتها الثان�ة 

  .28»یجب أن تكون هذه القرارات مبرّرة وتشیر إلى الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تستند إلیها«

                                                           
  .21، الجزائر، ص 2004بن صار� �اسین، منازعات الضمان الاجتماعي، دار هومة للنشر والتوز�ع، ط�عة  -26

المتضمن تحدید عدد أعضاء اللجان المحل�ة للطعن المسب�  2008د�سمبر  24المؤرخ في  415-08المرسوم التنفیذ� رقم من  6/2المادة  -27

  .المؤهلة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظ�مها وسیرها

  .السالف الذ�ر 415-08من المرسوم التنفیذ� رقم  6/2المادة  -28
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هذا الإجراء من شأنه أن �ضفي جان�ا من المصداق�ة على هذه القرارات إذا �انت معللة  إن

ومؤسسة على نصوص قانونّ�ة وتنظ�م�ة من جهة ومن جهة أخر� �عطي أكثر ضمان للطاعن حتى لا 

  .تض�ع حقوقه في حالة قبول الطعن أو رفضه

أما عن الشر� الأخیر وهو إرسال نسخة من القرارات من طرف اللّجان المحل�ة للطعن المسب� 

المؤهلة إلى مدیر و�الة هیئة الضمان الاجتماعي المعن�ة في الآجال المنصوص علیها المقدّرة بـعشرة 

  .29أ�ام) 10(

  .اختصاصات اللّجنة المحل�ة للطعن المسب� - 4

 من طرف ترفع أمامها التي الطعون  في والفصل في الدراسة اللّجنة تتجلى اختصاصات هذه

هیئات الضمان الاجتماعي، وهذه الأخیرة تتعلّ� بتقدیر  من طرف أر�اب العمل ضد قرارات أو لهم المؤمن

ذو� حقوقه في حالة المرض أو الوفاة أو  أو له للمؤمن الممنوحة والأداءات النقد�ة العین�ة ومنح الأداءات

�ذا القرارات الخاصة �ال�حث في الطا�ع المهني لحادث العمل أو المرض المهني إضافة إلى الولادة، و 

  .المنازعات المتعلّقة �معاشات التقاعد والمنح العائل�ة

  .�ما تفصل هذه اللجنة في الاعتراضات المتعلّقة بتحصیل الم�الغ الخاصّة �الضمان الاجتماعي

لطعن المسب� لا تعمل �ش�ل منتظم �سبب تأجیل ما �م�ن ملاحظته أن اللجنة المحل�ة ل

الاجتماعات مرّات عدیدة، الأمر الذ� أد� إلى تراكم عدد �بیر من الملفات مما جعل المعترضین على 

أشهر أو سنة، وهذا یؤد� إلى هدر حقوق  6قرارات الضمان الاجتماعي ینتظرون مدّة طو�لة تصل إلى 

وتراكم العدید من النزاعات على القضاء في حین أن لجنة الطعن المعترضین على هذه القرارات من جهة 

  .30المحلّ�ة من أهم أهدافها هو تخفیف النزاعات على القضاء

تم النّص على هذه ف إجراءات تبل�غ قرارات اللجنة المحلّ�ة المؤهلّة للطعن المسب�أما ف�ما یتعل� ب

المتعل�  23/02/2008المؤرخ في  08/08من القانون رقم ) 09(الإجراءات في المادة التاسعة 

 قرارات اللّجنة المحلّ�ة المؤهلّة للطعن المسب�تبلّغ «: على انه الضمان الاجتماعي�المنازعات في مجال 

الإشعار �الاستلام أو بواسطة عون مراق�ة معتمد للضمان الاجتماعي في أجل  مع علیها موصى برسالة

  .»أ�ام من تار�خ صدور القرار) 10(عشرة 

                                                           
  .من المرسوم التنفیذ� 7/2المادة  -29

  .92سماتي الطیب، المرجع الساب�، ص  - 30
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تبلّغ «: السالف الذ�ر ذات الشر� �قولها 08/415من المرسوم التنفیذ� رقم  07تضمّنت المادة 

المؤهّلة إلى المؤمن لهم اجتماع�اً والم�لفین بواسطة أمانتها بواسطة  قرارات اللّجان المحلّ�ة للطعن المسب�

لضمان الاجتماعي في أجل عشرة الإشعار �الاستلام أو بواسطة أعوان المراق�ة ل مع علیها موصى رسالة

  .»أ�ام اعت�اراً من تار�خ صدور قرار اللجان المذ�ورة) 10(

اللّجان المحلّ�ة من خلال هاتین المادتین تبیّن أنّ المشرّع حدّد وسائل التبل�غ للقرارات الصادرة عن 

الإشعار  مع علیها موصى رسالةإلى المؤمن لهم أو أر�اب العمل سواء عن طر��  للطعن المسب�

�الاستلام ترسل من قبل أمانة اللّجنة أو بواسطة عون مراق�ة معتمد لد� هیئة الضمان الاجتماعي 

أ�ام ع�س ما �ان عل�ه الأمر في الساب� حیث نصّ ) 10(بواسطة محضر استلام وذلك في أجل عشرة 

اف المعن�ة دون اتخاذ على التبل�غ لهذه القرارات إلى الأطر  12في مادته  83/15القانون القد�م رقم 

�ظهر أنّ المشرّع أراد تدارك النقائص المسجّلة في ذلك القانون ف�ما یخصّ آجال التبل�غ . إجراءات معیّنة

ولعل الهدف من ذلك هو إیجاد حلّ لهذه المنازعات في آجال معقولة وضمان تبل�غها تبل�غاً صح�حاً 

  .لقضاءورسم�اً لتفاد� طول الإجراءات وعرض النزاع على ا

  :خاتمة

 من خلال معالجة موضوع آل�ات تسو�ة المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي �اختلاف أنواعها

، ئ�ةجهات القضاالإلى  اللجوءهذا النّزاع عن طر�� التسو�ة الودّ�ة الداخل�ة للمنازعات العامة لتفاد�  حلل

مراعاة لمصلحة المؤمن له وذو� حقوقه، ء هذا ما تبنّاه المشرّع الجزائر� قبل عرض النّزاع على القضا

والتي نلمس من خلالها محاولة المشرع  .�غرض التخفیف علیهم من إجراءات التقاضي المعقدة وش�ل�اتها

هذه المنازعات �ش�ل  حلمن خلال سن مجموعة من القوانین الخاصة �الضمان الاجتماعي من أجل 

مؤمن له اجتماع�ا اللجوء إلى القضاء ر�حا للوقت و�رجع �س�� وخالي من التعقید و�صفة مجان�ة تجنب ال

  .�صفة أساس�ة إلى طب�عة المنازعات وخصوصیتها سواء �انت عامة أو منازعة طب�ة أو منازعة تقن�ة

 �08/08موجب القانون  اللجّنة الوطنیّة المؤھلة للطّعن المسبق أنشأ أن المشرّعو�جب الإشارة 

 09والتي عدلت نص المادة  10/1المتعل� �المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي في نص المادة 

تنشأ ضمن �لّ هیئة «: في فقرتها الأولى 10، حیث جاء في نص المادة 85/15م�رر من القانون 

لمادة لجنة الطعن الوطن�ة ، فقد اعتبرت هذه ا»الضمان الاجتماعي لجنة وطنّ�ة مؤهلة للطعن المسب�

المؤهلة للطعن المسب� �درجة ثان�ة في جم�ع الاعتراضات على القرارات المتخذة من طرف اللّجان 

 نصالسالف الذ�ر والتي  08/08من القانون رقم  05المحلّ�ة المؤهلة للطعن المسب� حسب نص المادة 

ّ�ة المؤهلة للطّعن المسب� في حالة الاعتراض یرفع الطعن المسب� أمام اللّجنة الوطن«: الآتي على فیها

  .»على قرارات اللّجنة المحلّ�ة للطّعن




