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 خولها ،المجتمع أفراد تجاه بها الملزمة بوظائفها الق�ام قصد الم�ادین شتى في الكثیرة الإدارة لتدخلات نظرا :الملخص

 احترام �ضرورة قیدها المقابل في لكن ،له یوفرها التي الحما�ة من الرغم على لخاصةا العقار�ة الملك�ة �ح� المساس القانون 

 الذ� الماد� الاعتداء قبیل من �عد الشرو�و  جراءاتالإ بهذه التزامها عدم لأن ،علیها نص التي جراءاتالإو  الشرو� ات�اعو 

 الأفراد لحقوق  حما�ة رقابته �س�و  لتدخلا في للقضاء الح� �عطي الذ� الأمر ،معدوما تصرفا الإدارة فعل من یجعل

   .للدولة العام لنظاماو 

  .العقار�ة الملك�ة ،القضاء الإدارة، ،الماد� الاعتداء :المفتاح�ة الكلمات

Abstract: In view of the many interventions of the administration in various fields in order 

to carry out its obligatory functions towards members of society, the law authorized it to 

prejudice the right of private real estate property despite the protection it provides for it, but in 

return it restricted it to the necessity of respecting and following the conditions and 

procedures stipulated by it, because its lack of commitment to these Procedures and 

conditions are considered as a material assault that makes the administration's action non-

existent, which gives the judiciary the right to intervene and extend its oversight in order to 

protect the rights of individuals and the public order of the state. 

Keywords: physical assault, administration, judiciary, real estate ownership. 

 

   

  

  
 .مزار� مسعودة: المؤلف المرسل* 



 م�� الدين عواطف/ مزاري مسعودة

508 
 

  :مقدمة

 اتهاحاج� ازد�اد هو الم�ادین مختلف في الإدارة تدخل شهده الذ� الكبیر التوسع نتائج أهم من لعل

 الملك�ة �ح� المساس یخولها القانون  جعل الذ� الأمر ،الأفراد اتجاه �التزاماتها الوفاءو  بوظائفها للق�ام

 الشرو� إت�اعو  احترام �ضرورة الإدارة المقابل في قید أنه إلا ،لها المقررة الحما�ة من الرغم على الخاصة

 من یجعل ماد�ا اعتداء �عد جراءاتالإو  الشرو� ههذ احترام عدم نّ لأ ،قانونا علیها المنصوص جراءاتالإو 

 للنظام و الأفراد لحقوق  حما�ة علیها رقابته ل�س� للقضاء الح� �عطي ما ،معدوما تصرفا الإدارة فعل

 على قوانینهاو  الدولة نظام �س� إلى �الإضافة ،�أنفسهم حقوقهم أخذ من للأفراد منعاو  ،للدولة العام

 لحما�ة الضمانات أهم من �عتبران اللذان القانون  س�ادةو  المشروع�ة لمبدئي یخاترس �عد أنه �ما ،إقل�مها

 الملك�ة �ح� خطیرا مساسا �ش�ل الذ� ،الماد� الاعتداء حالة في خاصة الإدارة تعسف من الأفراد حقوق 

   .دستور�ا حتى المحميو  المقدس الخاصة العقار�ة

 جم�ع في محمي و مصون  ح� على �قع �ونه في الماد� الاعتداء موضوع أهم�ة تكمن و�التالي

 تب�ان إلى إضافة ،عل�ه الواقعة الاعتداءات هذه مختلف دراسة ضرورة منا تطلب ما ،التشر�عاتو  القوانین

 من مجموعة دراسة طر�� عن �ان الذ� و المجال هذا في الإدار�  القاضي بها یتمتع التي السلطات

 جاءت المنطل� هذا ومن ،ةالإدار� المح�مة أو الدولة مجلس مستو�  على سواء القضائ�ة الأح�ام

 تكر�س و بتحقی� �فیلة الإدار�  للقاضي المخولة السلطات هل :التالي النحو على الرئ�س�ة الإش�ال�ة

   ؟الإدارة اعتداء من الخاصة العقار�ة الملك�ة لح� فعل�ة حما�ة

 لمفهوم الأول خصصنا ،أساسیین ر�نمحو  إلى العمل تقس�م ارتأینا الإش�ال�ة هذه على وللإجا�ة

 للاعتداء القانون�ة الآثار حول فتمحور الثاني المحور أما ،الخاصة العقار�ة الملك�ة على الماد� الاعتداء

 من ذلكو  التحلیلي الوصفي المنهج ذلك في مت�عین ،منه الحدو  لمعالجته الإدار�  القضاء تدخل مجالو 

 اللازمة الحما�ة لفرض القضاء تدخل مظاهرو  العقار على عد��الت المتعلقة النقا� أهم وصف خلال

 النصوص مختلف استقراء إلى یهدف الذ� التحلیلو  ،علیها الاعتداء ق�ام حال في العقار�ة للملك�ة

   .القضائ�ة الأوامرو  الأح�ام على تطب�قاتها خلال من القانون�ة

 الخاصة ار�ةالعق الملك�ة على الماد� الاعتداء مفهوم :الأول المحور

 الحر�اتو  الخاصة الحقوق  على الماد� الاعتداء �ف�رة �بیرا اهتماما القضاءو  الفقه من �ل أولى

 حمایتها وجوب على الجزائر�  المشرع أكد التي الحقوق  هذه الإدارة، تصرفات عن الناتجة للفرد ساس�ةالأ

 ملاكالأ تجاها الإدارة بها تقوم التي التصرفات �عض تعدو  ،یهددها ماد� اعتداء �ل من ضمانهاو 
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 المحور هذا خلال من سنحاول لذا ،الخاصة الملك�ة على الماد� الاعتداء قبیل من للأفراد الخاصة

   .جههو أ �عض معرفة محاولةو  شرو�و  تعر�ف من الماد� �الاعتداء یتعل� ما لكل التطرق 

  شروطهو  الماد� الاعتداء تعر�ف :أولا

 عمل لاعت�ار توفرها الواجب الشرو� معرفة ثم منو  ،الماد� ءالاعتدا لتعر�ف بدا�ة سنتطرق 

  :التال�ة النقا� في وذلك الماد� الاعتداء قبیل من الإدارة

   :الماد� الاعتداء تعر�ف - 1

 یلي ما خلال من سنقومو  ،القضاء أو الفقه جانب من سواء عدیدة تعر�فات الماد� للاعتداء

 الماد� الاعتداء نظر�ة صلأ إلى التطرق  علینا وجب ذلك بلق لكن ،التعر�فات هذه مختلف على �التعرف

 الإدارة انتهاكات على تعاقبو  فرادالأ مصالح حما�ة تستهدف ،اجتهاد� مصدر ذات بنظر�ة یتعل� فهو

   .لها

  :الماد� الاعتداء نظر�ة أصل - أ

 بداعإ نم فهي ،1عشر التاسع القرن  أواخر في الفرنسي القانون  في الماد� الاعتداء قاعدة ظهرت

 ،الخاصة الحر�اتو  �الملك�ة الخطیر المساس عن الناتجة المنازعات ضمن تندرجو  الفرنسي القضاء

 تقوم جس�مة مخالفة للقانون  مخالف عمل �ل هو الفرنس�ة المحاكم نظر في الماد� �الاعتداء المقصودو 

 الصلة مقطوع بذلك فهو ،تنظ�مي مرسوم أو لقانون  تطب�قا �عتبر ه�أن القول معها یتعذر بدرجة الإدارة، �ه

   .2الفرد�ة الحر�ات أو الخاصة �الملك�ة لمساسه بینهما

 الحر�ة على تحاف� التي هي القضائ�ة السلطة نأ على الفرنسي الدستور من 66 المادة تنصو  هذا

 یجعل تقلید� مبدأ �سود �ان القد�م الفرنسي النظام ففي ،3القانون  في علیها المنصوص �الشرو� الفرد�ة

 في �النظر اختصاصه ذلك على �ترتبو  ،الخاصة الملك�ةو  الفرد�ة للحر�ات حام�ا العاد� القضاء من

 تعتبر حیث الفرنس�ة الثورة عهد إلى یرجع الفرنسي التقلید هذا الحق�قة فيو  ،بهما تتعل� التي المنازعات

  .4للمواطن العامة الحر�ات من نوعا الخاصة الملك�ة

                                                           
  . 283 ص، 2009، الجزائر، الثالثة الط�عة، الجامع�ة المطبوعات دیوان، ةالإدار� الدعو�  قبول شرو� ةالإدار� المنازعات قانون ، رشید خلوفي1

2
Serge PETIT ،La voie de fait administrative ،imprimerie des presses universitaires de France ،Paris ،1995, p. 19. 

 : مایلي على 1958 أكتو�ر 04 بتار�خ الصادر الفرنسي الدستور من 66 المادة تنص3

"Article 66 : Nul ne peut être arbitrairement détenu. 
L'autorité judiciaire، gardienne de la liberté individuelle، assure le respect de ce principe dans les conditions 
prévues par la loi." 

 : مایلي على 1958 أكتو�ر 04 بتار�خ الصادر الفرنسي الدستور من 66 المادة تنص 4
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   :الماد� للاعتداء يالفقه التعر�ف  -  ب

 أمام ن�ون  أننا" :�القول دیلو�ادیر الأستاذ فعرفه الماد� الاعتداء مفهوم تحدید مسألة الفقهاء تناول

 تمس جس�مة �مخالفة تنفیذ� ماد� بنشا� ق�امها حال في الإدارة ترتكب عندما الماد� الاعتداء حالة

  ".ساس�ةالأ الحر�ات من �حر�ة أو الملك�ة �ح�

 جس�مة �مخالفة مشوب إدار�  تصرف في الماد� الاعتداء ��من" دی�اش شارل لأستاذا حسبو 

   .5"أساس�ة حر�ة أو الملك�ة �ح� تمس

 بتطبی� مطلقا له صلة لا عمل �ل" :أنه على المشرقي أمال الد�تورة أمثال المغر�ي الفقه وعرفه

 اعت�اره �م�ن لا الذ� العمل فهو ،للإدارة المسندة الصلاح�ات بإحد� حتى أو تنظ�مي أو قانوني نص

  .6"ةالإدار� السلطة ممارسة ضمن دراجهإ �م�ن ةإدار� طب�عة ذ� عملا

 خطأ ارتكبت ما إذا ماد� لاعتداء مرتك�ة تعتبر الإدارة أن" :�القول حداد الله عبد الد�تور وعرفه

  .7"الأفراد لأحد ملوكم عقار على أو مواطن حر�ة على اعتداء یتضمن ماد� �عمل ق�امها أثناء جس�ما

 ق�ام هو الماد� الاعتداء اعت�ار على أجمعت السا�قة التعر�فات �ل أن إلى خیرالأ في خلصن ذنإ

 تكون  المخالفة هذه ،تنظ�مي أو قانوني نص إلى �ستند لا أ� المشروع�ة مبدأ یخالف �عمل الإدارة

 منزلة الإدارة تنزل الحالة هذه فيو  ،الخاصة الملك�ة أو فرادالأ حر�ات بإحد� تمسو  صارخةو  جس�مة

   .لها المعهودة السلطة امت�ازات بذلك تفقدو  فرادالأ

                                                                                                                                                                                     
"Article 34 : La loi fixe les règles concernant : 
1. les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice des libertés 
publiques;la liberté، le pluralisme et l'indépendance des médias ; les sujétions imposées par la défense nationale 
aux citoyens en leur personne et en leurs biens ". 

  . 283 ص، الساب� المرجع، رشید خلوفي 5
 سلسلة، التنم�ةو  المحل�ة للإدارة المغر��ة المجلة، التراجعو  التطور بین ةالإدار� للمحاكم القضائي العمل في للإدارة الماد� الاعتداء، المشرفي أمال 6

  . 35 ص، 2004 سنة، 47 العدد، الساعة مواض�ع
، مختار �اجي جامعة، القانون والإدارة و  تصادالاق في التواصل �مجلة منشور مقالالإدار�،  القانون  في الماد� الاعتداء نظر�ة، غر�ي أحسن 7

  . 217 ص، 2014 سبتمبر، 39 العدد، عنا�ة
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   :الماد� للاعتداء القضائي التعر�ف -ج

 صادرة قرارات فيو  العاد� القضاء عن صادرة أح�امفي  الماد� للاعتداء القضائي المفهوم ورد

 مح�مة ح�م الأح�ام هذه أهم بین من لعلو  ،الفرنس�ة التنازع مح�مة عن أخر� و  الإدار�  القضاء عن

 الشرطة محاف� ضد الفرنس�ة لاكسیون  جر�دة قض�ة في 1935 أفر�ل 08 في الصادرة الفرنس�ة التنازع

 هذا وقائع تعودو  ،الماد� الاعتداء لنظر�ة الانطلاق نقطة �ان القرار هذا أن حیث ،ب�ار�س الفرنس�ة

 لاكسیون  جر�دة �حجز ب�ار�س الفرنس�ة الشرطة محاف� قام أین 1934 ف�فر�  07 یوم صب�حة إلى القرار

 أمام �مرافعته ذلك ثرإ على الجر�دة فقامت ،السین محافظة فيو  �ار�س في المستودعین �ل لد� الفرنس�ة

 �عود تعد�ا �ش�ل ف�ه المطعون  جراءالإ �أن قضت التي التنازع مح�مة إلى مرالأ ووصل العاد� القضاء

  .8العاد� لقضاءل ف�ه الاختصاص

 حالة في وجوده على نصو  التعد� معالم حدد قد الفرنسي القضائي فالاجتهاد ساسالأ هذا علىو 

 مرت�� غیر ��ون  إدار�  قرار طر�� عن ،الخاصة �الملك�ة أو الأساس�ة الحر�ات بإحد� الخطیر المساس

 تكن لم لكنو  شرع�ا �ان لوو  ىحت إدار�  لقرار الجبر�  التنفیذ طر�� عن أو ،للإدارة المخولة �السلطات

   .�القوة لتنفیذه مخولة الإدارة

 هناك �انت أو صراحة عل�ه ینص القانون  �ان إذا إلا مشروعا ��ون  لا إدار�  لقرار الجبر�  فالتنفیذ

 لأنه ،الإدار�  القرار مخالفة حالة في جزائ�ة عقو�ة أ� هناك تكن لم أو ،ذلك تتطلب استعجال حالة

 یؤد� الشرع�ة طارإ عن بخروجها الإدارة فتصرف ،للغا�ة هامة نتائج الماد� الاعتداء نظر�ة على یترتب

 في 18/11/1949 بتار�خ صادر له قرار في الفرنسي الدولة مجلس عرفه قدو  هذا ،تصرفاتها تشو�ه إلى

 �ح� خیرةالأ هذه تمس �موج�ه الذ�و  الإدارة عن صادر �الخطورة متمیز تصرف" :�أنه �ارلي قض�ة

   .9الخاصة �الملك�ة أو أساسي

 الشرو� أهم �حدد لمو  الماد� الاعتداء �عرف لم المشرع أن نجد الجزائر�  القضاء إلى و�رجوعنا

 الاعتداء تجاه موقفها العل�ا للمح�مة ةالإدار� الغرفة حددت فقد ،النظر�ة هذه علیها تقوم التي العناصرو 

 ،1989 مارس 25 بتار�خ )العدل وز�ر ضد ص.م( قض�ة ففي ،القضا�ا �عض خلال من ذلكو  الماد�

 ،�القوة عمل بتنفیذ الإدارة تقوم عندما �التعد� التمسك �م�ن أنه العل�ا للمح�مة ةالإدار� الغرفة أشارت

                                                           
  . 84 ص، 2012/2013، الجزائر، ع�نون  بن الحقوق  �ل�ة، ماجستیر رسالة، الجزائر�  القضاء في الماد� الاعتداء، حیرش أمال 8
  . 168 ص، 1993، الجزائر، �اتنة، فيقر  عمار مطا�ع، ةالإدار� الأمور في المستعجل القضاء، بلعید �شیر 9
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 الملك�ة �ح� أو ساس�ةأ �حر�ة �مس أن شأنه من تنظ�مي أو تشر�عي نص بتطبی� مرت�� غیر ��ون و 

  .10الخاصة

 ةالإدار� الغرفة اعتمدت 09/07/1971 بتار�خ )الجزائر ولا�ة والي ضد علي بن حاج( قض�ة وفي

 من علي بن حاج السیدة �طرد قام الجزائر ولا�ة والي أن �حیث ،الماد� للاعتداء الساب� التعر�ف نفس

 القض�ة هذه في عارضةال ضحیتها تذهب التي فالوقائع ،القضاء إلى اللجوء دون  لها المؤجر المس�ن

 المساس إلى أد� مما ،سلطاتها مع تتماشى لا ماد�ة �عمل�ة قامت الإدارة أن تبین ذإ ،ماد�ا ءاعتدا تش�ل

  .11للفرد أساسي �ح�

 مسألة في الفرنسي القضاء حذو حذا الجزائر�  القضاء أن نستنتج والقرارات ح�امالأ هذه خلال من

 بإجماع ذ�ره الساب� التعر�ف ن�ا �ذلكو  ،شروطهو  عناصره أو تعر�فه ناح�ة من سواء الماد� الاعتداء

   .الجزائر�  أو الفرنسي سواء ،القضاءو  الفقه من �ل

  :الماد� الاعتداء علیها �قوم التي الأساس�ة العناصرو  الشرو� - 2

 في متشابهة لكنها ص�غتها في متماثلة �انت �أنها القول �م�ننا السا�قة التعر�فات مختلف بتحلیل

 یجب �الإجماعو  الأساس هذا علىو  ،ماد� اعتداء الإدارة عمل عت�ارلا توفرها الواجب العناصر مجموعة

  :یلي ما في تتمثل الماد� الاعتداء في أساس�ة شرو� ثلاثة توافر

   :اتنفیذ� اماد� العمل ��ون  أن - أ

 ،الأفراد مواجهة في واسعة �صلاح�ات تتمتع فهي تحق�قها إلى الإدارة تسعى التي الأهداف �ح�م

 ،المنفردة ةالإدار� القرارات اتخاذ �سلطة العامة السلطة امت�ازات ممارسة صلاح�ة ن القانو  یخولها �حیث

 إساءة بهذا لها یجوز لاو  ،نفسه القانون  لها رسمها حدود في لكن بنفسها القرارات هذه تنفیذ سلطةو 

 �أنه قولال �جبو  هذا ،حر�اتهمو  الأفراد حقوق  على معتد�ة اعتبرت إلاو  ،تملكها التي السلطة استعمال

 اعتبر حیث ور�فییر  الفق�ه إل�ه ذهب ما هذاو  ،تنفیذ� عمل �صدد ن�ون  أن لابد الماد� الاعتداء لتحق�

   .12ماد� اعتداء لاعت�اره القرار هذا تنفیذ یجب إنماو  إدار�  قرار وجود الماد� العمل لتحق� ��في لا أنه

 هو التعد� ففعل الماد� الاعتداء مق�ا أساسو  الزاو�ة حجر �ش�ل الماد� الفعل أن لنا یتضح ذنإ

 بهذا الماد� فالاعتداء ،الماد� الفعل مستو�  إلى انحدرو  القانون�ةو  ةالإدار� طب�عته من تجرد إدار�  قرار

                                                           
  . 176 ص، 3 العدد، 1990، العل�ا للمح�مة القضائ�ة المجلة، 1989 مار�  20 بتار�خ 43017 رقم قض�ة، ةالإدار� الغرفة، العل�ا المح�مة 10
 العدد، 10 المجلد، القضائ�ة المجلة، 09/07/1971 بتار�خ قرار، الجزائر ولا�ة والي ضد علي بن حاج قض�ة، ةالإدار� الغرفة، العل�ا المح�مة 11

  . 217 ص، 2000 سنة، 2
  . 31 ص، 2004، دمش�، القانون�ة الم�ت�ةالإدار�،  القانون  في الماد� الاعتداء-الغصب فعل نظر�ة، زر�� خلیل برهان 12
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 إلى �ستند ق�امه أن أو الساب� القرار قاعدة إلى تسند لا إجراءات علىو  ،إدار�  قرار وجود عدم عند �قوم

   .القرار بتنفیذ التهدید هوو  جدید مظهر هإل� �ضافو  ،معدوم إدار�  قرار

   :للقانون  صارخة مخالفة على الماد� الفعل ینطو�  أن  -  ب

 �علته المعلول اقتران بها �قترن و  ،المشروع�ة عدم ف�رة على عدماو  وجودا التعد� یدور حیث

 أ� ،لجسامة�ا تتسم التي تلك هي هنا المقصودة الإدار�  العمل مشروع�ة عدم أن غیر ،�سببها النتیجةو 

 في الجس�مة المخالفة هذه تتحق�و  ،الإدار� و  القانوني طا�عه تفقده الخطورة من �بیرة درجة یبلغ أنه

   :حالتین

 لأن الإدار�  القضاء في نادرة تعد الحالة هذهو  :القانوني النص لانعدام الماد� الاعتداء حالة 

 التي المخالفة درجة تحدید مسألة إلى قلتها تعودو  ،الإدار�  العمل تنفیذ �طر�قة مرت�� الإدار�  الطا�ع

 بإلغاء یدفع مما ،الجس�مة المخالفةو  ال�س�طة المخالفة بین التفرقة �صعب �حیث ،القضاء على تطرح

  .الماد� الاعتداء أساس على ل�سو  السلطة تجاوز أساس على الإدار�  العمل

 تتحق�و  الاعتداء حالات أكثر رتعتب الحالة هذهو  :جراءاتالإ لانعدام الماد� الاعتداء حالة 

 نجد لذلك تطب�قاو  ،للإدارة �ه المسموح الجبر�  التنفیذ حالات خارج إدار�  عمل بتنفیذ الإدارة تقوم عندما

 بلد�ة ضد الس�ارات لتوز�ع الجزائر�ة الشر�ة قض�ة في 01/02/1999 بتار�خ الدولة مجلس قرار

 هي التيو  وهران بلد�ة مقرها التيو  الس�ارات لتوز�ع زائر�ةالج الشر�ة نأ إلى وقائعه تعود الذ�و  ،13وهران

 41 ق�مة دفع الشر�ة من وهران بلد�ة طالبت 15/05/1971 في مؤرخة رسالة �موجبو  ،للبلد�ة ملك

 الأم�نة �شغل قامتو  مسیرها وفاة �سبب الشر�ة نشا� تعلی� فرصة البلد�ة اغتنمتو  یجارالإ من شهرا

 غ�اب في الأم�نة أفرغواو  �عنف الحارس �طرد البلد�ة موظفي قامو  ،یجارالإ دعق انتهاء عدم من �الرغم

 إلى المحلات رجاعإ و  التعد� لحالة حد بوضع البلد�ة �أمر الدولة مجلس قرار جاءو  ،الشر�ة مسؤولي

  .الشر�ة تصرف تحت وضعهاو  الأولى حالتها

 لعقد حد وضع للبلد�ة �م�ن لا نهأ في الأول یتمثل رئ�سیین سببین على قائما القرار هذا �انو 

 من الأم�نة شغل �ون  في الثاني السبب یتمثل ف�ما ،مس�قا المستأجر عذارإ  دون  واحد جانب من یجارالإ

 �ون  تعد�ا ش�ل قد القرار هذا ��ون  �هذاو  ،تنظ�مي نص إلى لاو  قانوني نص إلى �ستند لا البلد�ة طرف

   .القضاء إلى اللجوء دون و  بنفسها قرارها نفذت البلد�ة

                                                           
  . 22- 21 ص ص، 2005، الجزائر، للنشر هومة دار، الثاني الجزء، الدولة مجلس قضاء في المنتقى، ملو�ا آث شیخ بن حسین 13
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 إلى لجأت الإدارةف ،تعد�ا عنه ترتب خطیرا تصرفا �عد الذ�و  الإدارة تصرف مشروع�ة فعدم وعل�ه

 ��ون  لا التجار�  للقانون  ط�قا یجارالإ عقد نهاءإ لكون  ،ذلك في محقة تكون  أن دون  �القوة قرارها تنفیذ

   .قضائي �ح�مو  المسب� عذارالإ �عد إلا

 تكون  أن یجب بل التنفیذ أعمالو  القرار في ال�س�طة المخالفة تكفي لا هأن لنا یتبین سب� ومما

 عل�ه ینص ما أو ةالإدار� �الوظ�فة صلة أو علاقة أ� للعمل ��ون  لا �ي الجسامة �الغة المخالفة

   .فق� الماد� العمل منزلة ینزل بل الإدار�  �العمل یوصف لا �التاليو  ،القانون 

   :أساس�ة �حر�ة أو �ةالملك �ح� التصرف �مس أن -ج

 �حر�ة أو الخاصة �الملك�ة جس�ماو  خطیرا مساسا الماد� الإدار�  التصرف �ش�ل أن لابد أنه أ�

 المنقولات على �قع �أن ،�الشخص لص�قا أو شخص�ا أو عین�ا الح� ��ون  أن الأمر �ستو�  ذإ ،أساس�ة

 ،الخ.. .المؤجرة العین من فاع�الانت شخصي ح� على الاعتداءو  تجار�ة محلات اقتحامو  تحط�م مثل

 ق�ام مثل ،مشروعة غیر �طر�قة الخاصة الغیر ملك�ة على الاست�لاء أهمها صور عدة هنا للاعتداءو 

   .�ه الق�ام یجوز لا ما هذاو  ،14ح� وجه بدون  خاصة ملك�ة على الاستحواذ أو منزل بهدم الإدارة

 الأنظمة بها تهتم أص�حت التي المواض�ع أهم من تعتبر الأساس�ة الحر�اتو  الحقوق  أن نقولو  هذا

 حد على المتخلفة أو منها المتقدمة المجتمعات ح�اة في أهم�ة من عل�ه تنطو�  لما ذلكو  ،المعاصرة

 أص�ح حمایتهاو  احترامها أن إلى ضافةإ ،المجتمعات هذه رقيو  تطور درجة لق�اس أساسا تعد حیث ،سواء

   .قل�م�ةالإو  الدول�ة نظماتالم �عض في الدول لقبول جوهر�ا مع�ارا

  الخاصة العقار�ة الملك�ة على الماد� التعد� أوجه :ثان�ا

 عدم الكافة على یوجب قانوني التزام نشوء الخاصة �الملك�ة المساس عدم مبدأ تكر�س على یترتب

 لها فلتك أموال أو ماد�ة وسائل إلى الإدارة تحتاج قد الأح�ان �عض في لكنو  ،الغیر ملك�ة على التعد�

 تلجأ الوسائل هذه تحصیل �صدد هيو  حینها ،العامة المنفعة تحقی� إلى یهدف الذ� نشاطها م�اشرة

 ط�قاو  خاصة قوانین �موجب علیها منصوص ،الاستثنائي الطا�ع ذات الأسالیب �عض إلى أح�انا

 لتخص�صها هذاو  ،جبرا العقار�ة أملاكهم من فرادالأ حرمان شأنها من الأسالیب هذه ،معینة جراءاتلإ

  .العامة للمنفعة

 ح� على معتد�ة بذلك تص�حو  جراءاتالإ هذه الإدارة تحترم لا أن �حدث المرات �عض في لكن

 اإلیه تلجأ التي الاستثنائ�ة الأسالیب هذه �عض تتجلىو  ،مشروعا �عد لا ما هذاو  الخاصة العقار�ة الملك�ة
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 ،الخ.. .العامة المنفعة أجل من الملك�ة نزع ،سخیرةالت ،الأراضي شغلو  ،الاست�لاء من �ل في الإدارة

 ،مالي �مقابل أمواله عن �التنازل المقصود الشخص لزامإب للإدارة تسمح التي الجبر�ة الأسالیب من هيو 

 ،�المشروع�ة عملها یتسم حتى احترامها یجب التيو  قانونا علیها المنصوص جراءاتللإ وفقا دائما لكن

 بهذه مساسا �ش�ل جراءاتالإ بهذه خلالإ �لو  ،المعنیین للأشخاص مهمة اناتضم تعد الوقت نفس فيو 

  .الضمانات

 جراءاتالإ فیها تحترم لم التيو  مشروعة الغیر الحالات �عض إلى �التطرق  سن�تفي یلي ما فيو 

 العقار�ة الأملاك على ماد� اعتداء أنها على حق�قة تكیف التيو  ،الأسالیب لهذه المنظمةو  الخاصة

   .نالمشروعی غیر راضيالأ شغلو  �لاءالاست من �ل في المتمثلةو  خاصةال

   :المشروع غیر الاست�لاء - 1

 نزع إجراءات اتخاذ مع یتعارض ما الفور على العموم�ة المنفعة أعمال تنفیذ الضرورة تستدعي قد

 على الفور�  ست�لاء�الا المشروع تنفیذ على القائمة الجهة تقوم �التاليو  ،العامة المنفعة أجل من الملك�ة

 مثل مثلها وسیلة هيو  ،15معینة عقارات من فق� معینة أجزاء على الاست�لاء أو لتنفیذه اللازمة العقارات

 من 679 المادة عل�ه نصت ،أموالهم عن التنازل على فرادالأ ج�ارإ إلى ترمي ،العامة للمنفعة الملك�ة نزع

 �اتفاق العموم�ة المراف� سیر لضمان الخدماتو  الالأمو  على الحصول یتم" :�القول المدني القانون 

 الاستثنائ�ة الحالات في �م�ن أنه إلا ،القانون  في علیها المنصوص الشرو�و  الحالات وف� رضائي

 طر�� عن الخدماتو  الأموال على الحصول ،العمومي المرف� لاستمرار�ة ضماناو  الاستعجال�ةو 

   ."للس�ن فعلا المخصصة المحلات لىع حال �أ� الاست�لاء یجوز ولا .الاست�لاء

 من الملك�ة نزع ع�س �طب�عته مؤقت جراءإ هوو  الملك�ة لنزع �مهد تمهید� ��ون  قد الاست�لاءو 

 إجراءات انتهاء حین إلى فعلا العین من الإدارة تم�ین في منه الغرض �تمثلو  هذا ،العامة المنفعة أجل

 عقار على جبرا یدها الإدارة تضع عندما مؤقتا الاست�لاء ن ��و  �ما ،العامة المنفعة أجل من الملك�ة نزع

 فترة عن عادل تعو�ض لقاء ذلكو  ،العقار �ملك�ة احتفاظه مع الزمن من لمدة الأفراد لأحد مملوك

  .الاست�لاء

  :في المتمثلةو  قانونا المحددة الحالات في إلا ��ون  لا العقار على یدها الإدارة ووضع

 الحرائ� السر�ع التدخل یتطلب قهر�  ظرف عن تكشف التي رةالضرو و  الاستعجال حالة�، 

  .الخ...الأو�ئة تفشي ،الف�ضانات ،الزلزال
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 الأمن�ة الاضطرا�ات ،�الحروب الاستثنائ�ة الظروف حالة.  

 یبرر لا مؤقتة لمدة العقارات من لعقار الإدارة احتاجت إذا ما حالة في المؤقت الاست�لاء و��ون 

 مع له رده ن�ة معو  لصاح�ه الملك�ة �قاء مع عل�ه �الاست�لاء خیرةالأ هذه تقوم ذلك علىو  ،ملكیته نزع

 هذه تتمثلو  المدني القانون  من 679 المادة حددتها فقد الاست�لاء لشرو� �النس�ةو  ،16المحددة المدة نها�ة

   :یلي ما في الشرو�

  .جماعي أو فرد� ��ون  قد الاست�لاء - 

  .�تاب�ا ��ون  أن - 

  .المعن�ة الموال تحدید - 

  .للاست�لاء المقررة المدة تحدید - 

  .التعو�ض ��ف�ة - 

 نقل قبل للقضاء ج�ار�اإ تدخلا لاو  مس�قا تعو�ضا لا تتطلب لمو  م�سطة جراءاتالإ هذه أن و�لاح�

   .�الاست�لاء الملك�ة نزع استبدال إلى الحالات �عض في الإدارة� یؤد� الذ� الأمر ،الملك�ة

 حرافان� عامة �صورة أو جراءات�الإ حرافن�ا اعتبرهو  الاستبدال لهذا تفطن القضاء أن إلا

 والي ضد بوص�ع قض�ة في 14/12/1989 في الصادر الدولة مجلس عن الصادر القرار ففي ،للسلطة

 ات�اعو  احترام لعدم الملك�ة نزع عن بدلا است�لاء إلى الواقعة تكییف بإعادة قضى الذ� الواد� ولا�ة

 نازع طرف من الملك�ة نزع عن للتقی�م جراءإ أ� یتخذ لمو  ،الملك�ة لنزع مقرر أ� یتخذ لم �ونه جراءاتالإ

   .17الملك�ة

 خارج تم است�لاء �ل تعسف�ا �عد" :أنه ىعل المدني القانون  من 3م�رر 681 المادة تنصو  هذا

 ز�ادة عل�ه یترتب أن �نم�و  ،أعلاه یلیها ماو  679 المادة أح�امو  قانونا المحددة الشرو�و  الحالات نطاق

 طر�� عن �صدر تعو�ض دفع �ه المعمول التشر�ع في علیها المنصوص الأخر�  العقو�ات على

 است�لاء �ل هو عقار�ة ملك�ة على المشروع غیر الاست�لاء أن المادة هذه نص من �فهم ذنإ ."القضاء

  .العامة ةللمنفع الملك�ة نزع قانون و  المدني القانون  خارج رةداالإ �ه تقوم

 عندما یتحق� الخاصة العقار�ة الملك�ة على المشروع غیر الاست�لاء �أن الإدار�  الفقه أقر قدو  هذا

 غیر الاست�لاء حالة تتجسدو  ،شروطه احترام دون  خاص لشخص العقار�ة الملك�ة �ح� الإدارة تمس

  :في المتمثلة عناصره خلال من العقار�ة الملك�ة على المشروع

                                                           
  . 372 ص، مصر، 2004، الجامع�ة المطبوعات دارالإدار�،  القانون  أصول، عثمان محمد حسین 16
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 ل على الید وضعو  مصادرة وأ حجز عمل�ة �ل بها �قصد التيو  است�لاء عمل�ة اكهن تكون  أن� 

  .مؤقتا �ان لوو  الخاصة الملك�ة من جزء أو

 الشرو� الملك�ة نزع قانون و  المدني القانون  حدد فقد ،مشروع غیر الاست�لاء ��ون  أن 

 فأ� وعل�ه ،للأفراد عقار�ة ملك�ة رةمصاد أو الحجز أو الید بوضع دارةللإ تسمح التي القانون�ة جراءاتالإو 

 المحلات على �قع أن مثالهو  ،مشروع غیر �التاليو  قانوني غیر �عتبر جراءاتالإ هذه خارج �قع لاء�است

  .مشروع غیرو  للقانون  مخالف المحلات من النوع هذا على فالاست�لاء الس�ن�ة

 ث�اتهاإ في عجزت إذاف ،ذلك ارةالإد عات� على �قع لأنه الاستعجالو  الضرورة حالة ث�اتإ عدم 

  .قراراتها من العدید في العل�ا المح�مة إل�ه توصلت ما هذاو  ،الماد� الاعتداء حالات من حالة أمام ن�ون 

   :المشروع غیر الشغل - 2

 الق�ام أجل من مؤقت لوقت قبل من قلنا �ما فرادالأ أموال استعمال الضرورة تقتضي أن �حدث قد

 �قصد تكون  هنا العقار�ة ملاكالأ نإف عل�هو  ،العام المرف� مهام من مهمة ی�تحق �غ�ة هامة �أشغال

 من عمومي طر�� ش� لأشغال مجاورة أرض قطعة تستعمل �أن ،الاكتساب أجل من ل�سو  الاستعمال

 الطب�ع�ة الكوارث أثناء �حدث �ما أو ،الأشغال مدة طوال العتادو  الآلاتو  الشاحنات توقیف أجل

   .عاناتالإو  السلع لوضع ذلكو  للخواص تعود أراضي �شغل السلطات تقوم أین مثلا �الف�ضانات

 دارةللإ یرخص قرار شأنها في ر�صد أن �ضرورة إجراءاتو  شرو� تقتضي �سا�قتها العمل�ة هذه

 �عد الإدارة تحدده �مقابل ذلك ��ون و  الوالي طرف من صادر ��ون و  ،رض�ةالأ القطعة �شغل المعن�ة

 العام المرف� سیر إلى یرمي �ونه في الاست�لاء عن المؤقت الشغل �ختلفو  هذا ،انفراد�ة �صورة أو اتفاق

 الحالة هذه فيو  نهائ�ا حقا المؤقت الشغل �ص�ح قدو  ،العموم�ة المنفعة من تعتبر أشغال لإنجاز لكنو 

 الكهر�اء شر�ة ح� المثال سبیل على نذ�ر ،الشغل هذا عن الناجمة الدائمةو  الماد�ة الأضرار تقی�م یجب

 بإنتاج المتعل� 85/07 القانون  عل�ه نص ما هذاو  ،دائمة �صورة الأفراد ملك�ة في أعمدة قامةإ في الغازو 

  .18منه 20 إلى 15 من المواد في الغاز توز�عو  الكهر�ائ�ة الطاقة نقلو  توز�عو 

 عض� في نهائ�ا أملاكهم من فرادالأ حرمان قبیل من �عد المؤقت الشغل من القصد أن ورغم

 على مجبرة الإدارة �انت إذا حتىو  ،الملك�ة نزع مثل اعت�اره �م�ن لا الأحوال �ل في أنه إلا الأح�ان

   .الملك�ة نزع في المقررة لتلك مشابهة للتحقی� إجراءات

                                                           
، 33 عدد ر ج، للغاز العمومي �التوز�ع توز�عهاو  نقلهاو  الكهر�ائ�ة الطاقة بإنتاج المتعل�، 1985 أوت 06 في المؤرخ 07-58 رقم القانون  18

  . )ملغى( 1985 أوت 07 بتار�خ الصادرة
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  معالجته في القضاء دورو  العقار�ة الملك�ة على الماد� للاعتداء القانون�ة الآثار :الثاني المحور

 ت�اشر الذ� القانوني طارالإ عن یخرجها الذ�و  الإدارة ترتك�ه الذ� الماد� الاعتداء امةجس أمام

 في للأفراد الحما�ة یوفر جراءإ یجادإ في التف�یر من لابد �ان ،القانون�ة مسؤولیتهاو  اختصاصاتها ف�ه

 �حیث القضاء أمام مسؤولیتها ترتیب تقرر لذلك نتیجةو  الإدارة، قبل من الماد� للاعتداء تعرضهم حالة

 إ�اه مطال�ا إل�ه یلجأ أن الجس�مو  المشروع رغی الإدارة تصرف جراء من حقوقه تضررت لمن �م�ن

 لحالات �التصد� الجزائر في الإدار�  القاضي یختص حیث ،الضرر لهذا حد لوضع جلاالع �التدخل

 خلال فمن الإدارة، ل�ةمسؤو  عن فضلا التصرف نفذ الذ� للموظف الشخص�ة المسؤول�ة ترتیبو  التعد�

 یتمتع فهو ،الاعتداء یدفع �ما �ح�مو  الإدار�  القرار مشروع�ة في الإدار�  القاضي ینظر الاختصاص هذا

  :یلي ما في سنر�  �ما الماد� الاعتداء شرو� توافر حالة في واسعة �سلطات

   الخاصة العقار�ة الملك�ة على الماد� للاعتداء القانون�ة الآثار :أولا

 ،السلامة �قر�نة مقترنة تكون  الإدارة بها تقوم التي الأعمال جم�ع �أن تقضي العامة عدةالقا

 حر�اتهمو  الأفراد لحقوق  صارخ انتهاك على تنطو�  أنها تبین إذا إلا ،العامة المصلحة تحقی� تستهدفو 

 عن الإدارة �ةمسؤول عل�ه یترتب ماد� اعتداء أفعال إلى تتحول فهنا ،قانوني سند أ� دون و  ح� وجه دون 

 حر�اتهمو  �حقوقهم خطیر مساس هناك �ان فمتى ،�الأفراد تمس التي المرفق�ةو  المصلح�ة الأخطاء

 یلجأ أن الجس�م التصرف جراء من حقوقه تضررت لمن �م�ن حیث ،القضاء أمام الإدارة مسؤول�ة انعقدت

   .هذه الاعتداء حالة لإنهاء �التدخل المطال�ةو  القضاء إلى

 العقار�ة الملك�ة على الإدارة قبل من الماد� للاعتداء قانوني أثر أهم �أن القول ستط�عن هنا من

 وراء من ما ضرر حدوث حالة في تترتب التيو  ،الاعتداء فعل عن الإدارة مسؤول�ة ترتیب هو الخاصة

 أنها غیر تالتشر�عا معظم في الراهن الوقت في نجدها العامة الإدارة مسؤول�ةو  ،العامة الإدارة أعمال

 تدخل مجال اتساع مع تزامنا ذلك �انو  ،الماضي القرن  أواخر في إلا بها یؤخذ لم حیث ،النشأة حدیثة

 المشرع لها منحها التيو  العامة السلطة امت�ازات من الإدارة �ه تتمتع لما نظراو  ،الم�ادین جم�ع في الدولة

 لفرض تحق�قهما الدولة على المفروض لالتزاماتا أهم من وهما العام الأمنو  العامة المنفعة تحقی� �غ�ة

   .استمرار�تها على الحفا�و  س�ادتها

 حلول إیجاد على متتال�ة فترات عبرو  دوما عمل الإدار�  القضاء مجال في القضائي فالاجتهاد

 الموضوع بهذا یهتم فلم التشر�ع أما ،بها یهتم بذاته قائم نظام لوضع وصل أن إلى المسؤول�ة هذه تخص

 مبدأ ظهور ��ف�ة عن نتساءل یجعلنا الذ� الشيء ،خاصة أضرار لتغط�ة ذلكو  معینة حالات في لاإ
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 التي النتائج أهم عن أ�ضا نتساءل المسؤول�ة هذه الإدارة لتحمیل ت�عا أو مرة؟ لأول ةالإدار� المسؤول�ة

   .ذلك؟ عن تترتب

 نظامو  بتار�خها مرت�� بذلك هوو  فرنسا في ظهر الإدار�  القانون  نإف عل�ه متف�و  معروف هو ا�م

 أعمالها نع مسؤول�ة غیر طو�لة لمدةو  خاصة �صفة والإدارة عامة �صفة الدولة ظلت لهذاو  ،فیها الح�م

 في سائدة �انت التي الف�رة إلى هذا �عودو  ،موظفیها أخطاء عن مسؤولیتها عدم إلى إضافة ،المختلفة

 الذ�و  ،الملك شخص في مجسدة هيو  المعنو�ة الشخص�ة� تتمتع الدولة أن في المتمثلةو  الوقت ذلك

 مصدرها فالعدالة ،الأرض فوق  ظله أنهو  الله لإرادة امتداد لأنه أبدا یخطأ لا آنذاك السائد المعتقد حسب

 .19منها القضائ�ة حتىو  الرقا�ة أش�ال من ش�ل لأ� الملك خضوع المعقول غیر منو  الملك

 الدولة مسؤول�ة لعدم المطل� المفهوم بدأ العشر�ن القرن  �دا�ةو  رعش التاسع القرن  نها�ة مع أنه إلا

 على ضرارالأ تعدد عنه ینتج مما الم�ادین �ل في الدولة تدخل مجال اتساع مع خاصة ،یتلاشى

 في اللجوء تم إذ ،التطبی� نحو طر�قها تش� ةالإدار� المسؤول�ة ف�رة بدأت هنا منو  ،الأموالو  الأشخاص

 �عترف أن دون  لكن الإدارة نشا� عن تنتج التي الأضرار عن تعو�ضات منح ىإل القوانین �عض

 ذلك �انو  مفاه�مه تطو�ر على عمل حیث ،طو�لة مدة �عد المبدأ هذا القضاء طب�و  الإدارة، �مسؤول�ة

   .المسؤول�ة لهذه قانوني أساس إیجاد خلالها من حاول عدة نظر�ات إلى اللجوء طر�� عن

 ��ن لم نهإف فرنسا رأسها علىو  الأور��ة الدول في واسعة امت�ازاتو  �سلطات الإدارة تمتع ومع

 ق�ام أن إلا ،�ه للق�ام بإلزامها أو عنه الامتناع أو �عمل للق�ام أمرا لها یوجه أن العاد� القاضي بإم�ان

 مبدأ لتكر�س قو�ا دفعا أعط�ا س�یوتمون الفق�ه ید على السلطات بین الفصل مبدأ ظهورو  20الفرنس�ة الثورة

 طرفا الإدارة تكون  التي القضا�ا في الفصل مهمة الإدار�  القاضي منح عنه نتج ما هوو  الإدارة، مسؤول�ة

 �عتبر حیث ،الإدار�  القضاء تار�خ في القضا�ا أشهر من تعد التيو  ن�و �لا قض�ة �عد خاصةو  ،فیها

 ن�� لم إذ ،الإدار�  القانون  بناء في الزاو�ة حجر �مثا�ة الفقهاء من العدید نظر في فیها الصادر الح�م

 هذا أنتجت ماد�ة واقعة حول یدور �ان بل ،معین لمواطن ضرر عنه نشأ إدار�  �قرار یتعل� فیها الأمر

 رةاالض الماد�ة الأعمال عن المسؤول�ة دعاو�  في الاختصاص جعل إلى فیها الح�م انتهىو  ،21الضرر

 مجلس اختصاص في تدخل التيو  ،ةالإدار� المنازعات قبیل من هاموظفی أحد أو الإدارة عن تصدر التي

   .الإدار�  القضاءو  العاد� القضاء بین الفصل بذلك تمو  ،�لان�و ح�م ثبته عام مبدأ هوو  الدولة

                                                           
  . 18 ص،  1982، التوز�عو  للنشر الوطن�ة الشر�ة، الجزائر، موظفیها أعمال عنالإدارة  لمسؤول�ة القانوني الأساس، عوابد� عمار 19
  . 36 ص، 2006، تونس، الجامعي النشر مر�ز، الثالثة الط�عة، ةالإدار� المرافعات فقهالإدار� و  القضاء، عاشور بن ع�اض 20
  . 181 ص، 2007، الجزائر، التوز�عو  للنشر جسور، الثان�ة الط�عةالإدار�،  القانون  في الوجیز، بوض�اف عمار 21
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 ثناءهأو  الاحتلال قبل مراحل �عدة مر قد الدولة مسؤول�ة مبدأ أن فنجد الجزائر�  النظام إلى و�الرجوع

 �صفة ةالإدار�و  عامة �صفة المسؤول�ة أقر مذهب أول الإسلامي المذهب �عدو  هذا ،الاستقلال �عدو 

 تحث التي الإسلام�ة الشر�عة لم�اد� تطب�قا ذلكو  ،التنفیذ�ة السلطة عن الناتجة ضرارالأ عن خاصة

 هذه منو  ،عنها صدرت التي الجهة �انت مهما فیها المتسبب مسائلةو  الرع�ة عن الأضرار رفع على

  ".ضرار لاو  ضرر لا" :الشر�ف الحدیث في وسلم عل�ه الله صلى قوله القواعدو  د�الم�ا

 الدولة ح�ام حذو حذا قد أنه نجد الجزائر�  النظام في ةالإدار� المسؤول�ة مبدأ تطبی� إلى عدنا إذاو 

 لفرنسيا التشر�ع تطبی� في الاستمرار معروف هو �ما الاستقلال �عد الجزائر اختارت أنه �ما ،الإسلام�ة

 ،22 18/06/1963 في المؤرخ 218- 63 رقم القانون  صدور غا�ة إلى ،قانوني فراغ في الوقوع من خوفا

 مبدأ تطبی� �ان قدو  هذا ،الإدار� و  العاد� للقضاء �النس�ة نقض �جهة علىالأ المجلس إنشاء تم أین

 الجزائر�ین بها مر التي ةالطو�ل المعاناة �عد خاصة ،ضرور� و  حتمي أمر الاستقلال �عد الدولة مسؤول�ة

 من �الرغم ،آثارهو  أ�عاده ��ل المسؤول�ة مبدأ ط�قت التي الاستعمار�ة الإدارة تعسفو  استبداد في المتمثلةو 

 �النس�ة لكن الجزائر في حتىو  فرنسا في ةالإدار� المسؤول�ة مبدأ �رست التي الفرنس�ة النظر�ة تقدم

   .فق� الأجانبو  للفرنسیین

 طب� حیث الفرنسي القضاءو  التشر�ع درب نفس على المشرع حتىو  الجزائر�  اءالقض سار وقد

 العدید في �رستهاو  ةالإدار� المسؤول�ة �مبدأ المتعلقة فقه�او  تشر�ع�او  قضائ�ا المتكاملة الفرنس�ة النظر�ة

 العضو�  القانون  �موجب إنشائه �عد الدولة مجلس أو الأعلى المجلس عن الصادرة القضائ�ة القرارات من

 الإدارة مسؤول�ة أ�ضا تقررت أنه إلى الإشارة تجدرو  هذا ،30/05/199823 في المؤرخ 98/01 رقم

 �ل على" :أن على تنص التيو  1996 سنة دستور من 145 المادة نص في جاء دستور�  نص �موجب

،  "قضاءال أح�ام بتنفیذ الظروف جم�ع فيو  م�ان �ل فيو  وقت �ل في تقوم أن المختصة الدولة أجهزة

من التعدیل الدستور� لسنة  178 ، والمادة201624ة من التعدیل الدستور� لسن 163وتقابلها المادة 

�ل أجهزة الدولة المختصة مطال�ة في �ل وقت وفي �ل " والتي نصت في فقرتها الأولى على 2020

   . 25"م�ان، وفي جم�ع الظروف، �السهر على تنفیذ أح�ام القضاء

                                                           
  . 62 ص، 43 رقم ر ج، الأعلى المجلس إحداث المتضمن، 1963 جوان 18 في المؤرخ 218-63 قمر  القانون  22
  .، قبل التعدیل37وعمله، ج ر رقم  تنظ�مهو  الدولة مجلس اختصاصات المتضمن، 1998 ما� 30 في المؤرخ 01-98 رقم العضو�  القانون  23

24
  .2016مارس  07الصادرة بتاریخ  14رقم . ر.دیل الدستوري، ج، یتضمن التع2016مارس  06المؤرخ في  01- 16القانون رقم   

25
دیسمبر  30الصادرة بتاریخ  82رقم . ر.یتضمن التعدیل الدستوري، ج 2020دیسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم   

2020.  
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  الخاصة العقار�ة الملك�ة على الماد� الاعتداء مواجهة في الإدار�  اءالقض دور :ثان�ا

 فیها طرفا الإدارة تكون  التي ةالإدار� المنازعات في الفاصل القضاء هو الإدار�  القضاء �اعت�ار

 السلطة امت�ازات من تملكه ما ��ل الإدارة انتهاكات من الأفراد حقوق  لحما�ة المؤهل �ذلك �عتبر فهو

 حقوق  حما�ةو  جهة من الدولة مصالح حما�ة على العمل خلال من تظهر الإدار�  القاضي فمهمة ،العامة

 في خاصة القانون  لدولة القاضي تجسید أهم�ة تظهرو  ،القانون  لدولة تجسیدا ذلكو  أخر�  جهة من الأفراد

  .26أعمالها على الرقا�ة تفعیل �ذاو  للقانون  العامة الإدارة إخضاع

 إم�ان�ة الماد� الاعتداء جراء من المتضرر أمام المجال یت�ح القضاء �أن لقولا �م�ن نهإف وعل�ه

 أن له ثبت متى الضرور�ةو  اللازمة جراءاتالإ �افة لاتخاذ وسلطات �صلاح�ات یتمتع فهو إل�ه اللجوء

  :یلي ما وف� أكثر ف�ه سنفصل ما هذاو  ،فعلا الحقوق  على اعتداء ف�ه الإدارة تصرف

  الماد� الاعتداء حالة في دار� الإ القاضي سلطة - 1

 ذلكو  ،للقانون  تخضع أن علیها جبو  الدولة في التنفیذ�ة للسلطة ممثلة تعتبر العامة الإدارة لأن

 الأساس�ة الأفراد حر�اتو  حقوق  حما�ة بین �حدث قد خلل أ� وجود تفاد�و  المجتمع في التوازن  لإضفاء

 هذا في خلل أ� لأن ،العامة المراف� سیر ضمانو  ادللأفر  العامة الحاجات إش�اع في مسؤولیتها �ینو 

 تعد� من مأمن في الحقوق  هذه تكون  أن �م�ن لاو  للانتهاك عرضة الأفراد حقوق  من یجعل التوازن 

 الضمانات أهم من القانون  س�ادةو  المشروع�ة مبدأ �عتبرو  هذا ،�القانون  مقیدة �انت إذا إلا ،علیها الإدارة

  .الأفراد حقوق  لحما�ة

 ،المبدأین لهذین الفعلي التجسید تعتبر التيو  الإدارة أعمال على القضائ�ة الرقا�ة ذلك إلى ضف

 ،حر�اتهمو  الأفراد حقوق  على تعدیها عدم �ضمنو  للقانون  الإدارة إخضاع على �عمل الإدار�  فالقاضي

 متعددة واحين في ةالإدار� المنازعات في �الفصل �قوم متخصص إدار�  قضاء وجود أهم�ة تكمنو  هذا

   .العمل�ة الناح�ة من أو النظر�ة الناح�ة من سواء

  :أن نجد النظر�ة النواحي فمن

 الضمانةو  المشروع�ة لمبدأ الفعلي التجسید تعتبر الإدارة أعمال على الإدار�  القضاء رقا�ة 

  .تطب�قه لسلامة الفعالة

 الأوضاعو  للدولة القانوني النظام في استقراراو  ث�اتا تحق� الإدارة أعمال على القضائ�ة الرقا�ة 

  .ةالإدار�

                                                           
  . 32 ص، 1981، ردنالأ، ةالإدار� للعلوم ر��ةالع المنظمة، ردنالأ في تطب�قاتهاالإدارة و  أعمال على الرقا�ة، الشو��ي عمر محمد 26
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 أح�ام ع�س على ،الكافة على حجة ��ونها تتمیز الإدار�  القضاء أح�ام نإف ذلك إلى إضافة 

  .فق� موضوعهو  النزاع أطراف على تقتصر نسب�ة حجة ذات ��ونها تتمیز التي العاد� القضاء

  :نإف العمل�ة النواحي من بینما

 فس�حا میداناو  خص�ا لاامج دراسته تعتبر الذ� التطب�قيو  العملي الجانب ل�مث الإدار�  القضاء 

 في المتخصصین القضاة لوجود العمل�ة الأهم�ة تزداد لذلك ت�عاو  ،الحر�ةو  السلطة بین المتطور للصراع

 فةمضاعو  الفرد� النشا�و  التقلید�ة الم�ادین �ل في الدولة تدخل ازد�اد �عد خاصة ،ةالإدار� المنازعات

 .27الأفرادو  الإدارة بین الاحتكاك فرص ذلك لكل حتم�ة �نتیجة لتتضاعف ،العموم�ة المراف� اتساعو 

 في القاضي من یتطلب المدن�ة الدعو�  عن ةالإدار� الدعو�  في الخصوم مراكز اختلاف أن 

 له الإدار�  اضيفالق ،الدولةو  الأفراد بین العلاقة ح�م في العدل میزان لإعادة دق�قة أداة ��ون  أن الأول

 في الفصل في تخصصه یتطلب ما هوو  والإدارة، الأفرادو  القانون  مواجهة في متمیزو  خاص وضع

  .28إل�ه المو�ل �الدور الق�ام من یتم�ن حتى ،العاد� القضاء جهة عن استقلالهو  ةالإدار� الدعاو� 

 سب� �ما الأفراد حقوق  ةحما� في الإدار�  القضاء یلع�ه الذ� الهامو  الكبیر الدور من الرغم وعلى

 على �ه المنوطة المهمة تأد�ة عن قاصرا ح�انالأ �عض في �عتبرو  النقد من �سلم لم أنه إلا ،التوض�ح

  :منها نذ�ر أن �م�ن أس�اب لعدة ذلك �رجعو  ،وجه أكمل

 المادة عل�ه نصت حیث دستور�  �ونه من �الرغمو  المبدأ هذا ،29عام �مبدأ القضاء استقلال�ة 

 إلا السالف الذ�ر، 2020من التعدیل الدستور� لسنة  163وتقابلها المادة  ،1996 سنة دستور من 138

 نظراو  الإدارةف ،النزاع في طرفا الإدارة �انت إذا ما حالة في خاصة �لادنا في التعقیدات �عض یثیر نهأ

 أ� في ممتازا طرفا قىت� ،العامة المراف� سیر حسن ضمان �غ�ة العامة السلطة امت�ازات من �ه تتمتع لما

 في القاضي فاستقلال�ة عل�هو  ،الأفراد حقوق  على تعدیهاو  لتدخلاتها تبر�را تملك بهذا هيو  ةإدار� منازعة

 تعیین أ� التعیین مبدأ أن إلا ،السلطات بین الفصل مبدأ هوو  آخر لمبدأ تحق�قا �ظهر أن ین�غي مواجهتها

 حما�ة في دورهو  عمله على سل�ا یؤثر ما هذاو  ،الإدار�  يالقاض استقلال�ة من �حد أن شأنه من القضاة

 �انت ما غال�ا العمل�ة الممارسات أن غیر ،الاستقلال�ة بهذه تقر نصوصا جدتو  لوو  حتى ،الأفراد حقوق 

  .ذلك ع�س تثبت

                                                           
  .14، ص 1993الأولى، الاس�ندر�ة،  الط�عة، العر��ة النهضة دار، المقارن  القانون و  المصر�  القانون  فيالإدار�  القضاء، حاف� محمد محمود 27
  . 5 ص، 2002، الاس�ندر�ة، الجامع�ة المطبوعات دار، الانسان حقوق  حما�ة فيالإدار�  القضاء دور، راضي لیلو مازن  28
 الدولة فرع، القانون  في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة، الاساس�ة الحر�اتو  الحقوق  حما�ة فيالإدار�  القاضي دور، الحمید عبد لغو�ني بن 29

  . 90 ص، 2003/2004، الجزائر جامعة، الحقوق  �ل�ة، العموم�ة المؤسساتو 
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 وف� العمل على قادر غیر �أكمله القضاء جهاز من تجعل التيو  الاستثنائ�ة الظروف حالة 

 سیر حسنو  العام النظام على الحفا� مهمتها العاد�ة الظروف فيو  الإدارة أن ذلك ،30العاد�ة ظروفه

 غیرو  طارئة تكون و  الدولة تواجهها استثنائ�ة ظروف هناك ��ون  عندما �الأمر ف�یف ،العامة المراف�

 أین ،العام النظامو  الأمن تهدد التي الداخل�ة الأزمات أو الطب�ع�ة الكوارث أو الحرب �حالة ،مس�قا متوقعة

 إلى �عیدا تصرفاتها في تخرجو  العامة القواعد إلى تلجأ أن الدولة مصالح حما�ة سبیل فيو  للإدارة �م�ن

  .31صراحة أو ضمنا مخالفتهاو  بل القائمة القواعد ف�ه تتجاوز قد الذ� الحد

 أداء في القاضي دور تقل�ص إلى یؤد� الظروف هذه ظل في الإدارة صلاح�ات فتوسع وعل�ه

   .الأفراد حقوق  حما�ة في التقصیر �التاليو  الإدارة أعمال على الرقاب�ة مهمته

 تتصرف قد العاد�ة الحالات فيو  أنه نجد الخاصة الحالاتو  الاستثنائ�ة الظروف هذه جانب لىإ و 

 لمحا�اة مثلا تتصرف �أن العام المرف� من المقصود الغرض عن تخرج �حیث ،قانوني سند بدون  الإدارة

 أن ذلك أصله إلى الشيء برد �ح�م أن القاضي �ستط�ع فهنا ،معین �شخص للإضرار أو معین شخص

 الهدف لكنو  قانوني سند بدون  الإدارة تصرفت ما إذا هيو  أخر�  حالة لدیناو  ،ماد�ا اعتداء تش�ل الوقائع

 على غلبت العامة المصلحة ف�رة الحالة هذه ففي العامة المصلحة تحقی� هو تصرفها من المرة هذه

  .الفرد�ة المصلحة

 الشعبي المجلس رئ�س ضد ف.ب قض�ة في الف�رة هذه مثل عالج قد الدولة مجلس أن نجدو 

 فوق  جدار ببناء قامت وهران بلد�ة أن وقائعها تعود التيو  ،22/07/200332 بتار�خ وهران لبلد�ة البلد�

 دعو�  رفض المستأنف القرار أن حیث ،المواطنین سلامةو  أمن على حفاظا ذلكو  المستأنفة ملك�ة

 ،البلد�ة قبل من الجدار بناء جراء من �عقارها الملحقة الخسائر لتقو�م خبیر تعیین إلى الرام�ة المستأنفة

 بناء إعادة المتضمن 25/07/1978 في المؤرخ 2223 رقم للمقرر تمتثل لم الأخیرة هذه أن أساس على

 البلد�ة قبل من الجدار فبناء عل�هو  ،�الانه�ار المهدد لعقارها الرا�عو  الثالثو  الثاني الطاب� أرض�ةو  الدرج

 إقامة �م�ن لا أنهو  ،متوقعو  محتمل ضرر وقوع مسؤول�ة من لإعفائها ضرور�او  مفیدا تدبیرا �عتبر

 �ان الدولة مجلس فقرار �التاليو  ،الغیر على التعد� من للحما�ة ضمانا تتصرف عندما البلد�ة مسؤول�ة

 �اتخاذ مخولة فهي ،المواطنین سلامةو  أمن على حفاظا التصرف بهذا قامت البلد�ة أن اسأس على صائ�ا

 العامة المصلحة تغلیب تم أنه نلاح� هنا منو  ،الأملاكو  الأشخاص لحما�ة التدابیرو  جراءاتالإ �افة

   .العامة السلامةو  الأمن لدواعي هذاو  الخاصة المستأنفة مصلحة على

                                                           
  . 118 ص، الساب� المرجع، الطماو�  محمد سل�مان 30
  . 118 ص، المرجع نفسه31
  . 205 ص، 2004، 5 العدد، الدولة مجلس مجلة، 21/07/2003 بتار�خ، 11086 رقم قض�ة، الثالثة الغرفة، الدولة مجلس 32



 م�� الدين عواطف/ مزاري مسعودة

524 
 

 الماد� الاعتداء حالة لمواجهة الجزائر في للقاضي الممنوحة السلطاتو  تالصلاح�ا إلى و�رجوعنا

 الجزائر�  القضائي النظام في الإدار�  القاضي �أن القول ف�م�ننا الإدارة، قبل من الخاصة الأملاك على

 المادة نجد حیث القول سب� �ما ذاته الدستور من اختصاصه �ستمد فهو ،للإدارة الطب�عي القاضي هو

وحقوق المواطنین ط�قا  حر�اتو  المجتمع القضاء حمي�" :أنه على تنص 2020 دستور من 164

   .33اختصاصاته حددت التيو  له ةئالمنش القوانین �ذاو  ،"للدستور

 ضمان ثم منو  القوانین احترام على �سهرو  ةالإدار� الأعمال لرقا�ة الإدار�  القاضي یتدخل

 حامي قلنا �ما الإدار�  القاضي أن من �الرغم لكن ،عمالالأ هذه في توفرها من التأكدو  المشروع�ة

 تلقاء من یتدخل لا أنه إلا ،�الأفراد الإدارة علاقات في القانون  س�ادة لمبدأ الفعلي المجسدو  الفرد�ة الحقوق 

 طرف من قضائ�ة دعو�  تحر�ك على متوقف الأمر بل ،للانتهاك تعرضها عند الحقوق  تلك لحما�ة نفسه

  .منه ب�طلو  المتضرر

 إلى اللجوء ح� الإدارة اعتداءات جراء من المتضرر�ن للأفراد أقر قد الجزائر�  المشرع أن نجدو 

 عن ط�عا ذلك و��ون  ،المشروعة غیر ةالإدار� القرارات تلك مخاصمة أجل من ذلكو  ،الإدار�  القضاء

 أهم من لإلغاءا دعو�  تعتبرو  ،�التعو�ض المطال�ة ح� منحهم أخر�  جهة منو  الإلغاء دعو�  طر��

 هيو  ،علیها المعتد� حقوقهم لحما�ة الإدارة مواجهة في رفعها ح� فرادالأ �ملك التي القضائ�ة � الدعاو 

 المقررة القانون�ة جراءاتالإو  للشرو� ط�قاو  المختص الإدار�  القاضي من فیها �طلب التي الدعو�  تلك

 فهو ،خاصة �ملك�ة خطیر مساس وقوع سأسا على إلغاءه �التاليو  ،إدار�  قرار مشروع�ة �عدم الح�م

 فان أخر�  جهة منو  ،جهة من الإدار�  للقرار الخارج�ة العناصر مشروع�ة مد� فحص �سلطة مخول

   .فعالةو  �املة رقا�ة �فرض ذلكو  الداخل�ة العناصر مشروع�ة فحص إلى تمتد رقابته

 �ه یتسم الذ� لاستعجالا عنصر لتوفر �النظرو  لكن الح� أصلو  الأصل�ة للدعاو�  �النس�ة هذا

 ،الاستعجالي القضاء إلى التعد� منازعات بنظر الاختصاص �عود عامة �قاعدة نهإف الماد� الاعتداء

 عل�هو  ،ةالإدار�و  المدن�ة جراءاتالإ قانون  من 921 المادة من الثان�ة الفقرة صراحة عل�ه نصت ما هذاو 

 المناسب الإجراء اتخاذ عندها �م�نه قائم عتداءالا فعل نأو  منعقد اختصاصه أن للقاضي تبین ما إذاف

 �ه الأمر للقاضي �م�ن الذ� الإجراء �ختلفو  ،الح� �أصل المساس دون  لكن الاعتداء هذا رفعو  لوقف

   .ماد� عمل عن أو قرار عن ناتج الاعتداء �ان إذا ف�ما

 �م�ن �عد ینفذ لم �ان اإذف لا أم نفذ قد �ان إذا ما إلى ینظر قرار عن الناتج الاعتداء حالة ففي

 بوقف ف�أمر متواصلا القرار تنفیذ �ان إذا أما ،شرعیته في البث حین إلى تنفیذه بوقف مرالأ للقاضي

                                                           
 بتنظ�م المتعل�، 30/06/1998 في المؤرخ 01-98 رقم للقانون  المتممو  المعدل، 09/06/2022 في المؤرخ 11-22 رقم العضو�  القانون  33

  . 2022جوان  16بتار�خ  صادرةال، 41 رقم .ر ج، اختصاصاتهو  سیرهو  الدولة مجلس
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 ذلك عن فضلا �ستط�عو  ،التنفیذ وقف �مجرد ستتوقف القرار آثار �انت ما إذا الحد بهذا ��تفيو  التنفیذ

   .التنفیذ في ءالبد قبل عل�ه �ان ما إلى الحال بإرجاع �أمر نأ

 لرفع جراءإ �أ� مرالأ �ستط�ع هنا القاضي نإف ماد� عمل عن الناتج الاعتداء حالة في أما

 جردته قد تكون  الماد� الاعتداء قبیل من �عتبر �عمل قامت ما إذا الإدارة أن ذلك في السببو  ،التعد�

 ،الشأن صاحب طلب على بناء انذار إ للإدارة یوجه أن الاستعجال لقاضي �م�ن �ما ،ةالإدار� صفته من

 ةالإدار�و  المدن�ة جراءاتالإ قانون  م�ان�ةالإ هذه إلى أشار قدو  ،معین تصرف على قدامالإ �عدم فیها ینذره

 هوو  الشأن صاحب بها یتقدم عر�ضة ذیل على أمر على بناء ��ون و  ،34الحالة �إث�ات الإنذار ��ون و 

   .محتواه �حدد الذ�

 الأمر �صلاح�ات یتمتع الذ� تعجاليسالا الإدار�  للقضاء اللجوء تضررللم یجیز فالقضاء وعل�ه

 أن الدعو�  خلال من له ثبت متى مناس�ة یراها التي اللازمة جراءاتالإ �افة اتخاذو  مستعجلة �صفة

 الإجرائ�ة الشرو� ت�س�� في الخصوص على القضاء موقف �تجلىو  ،التعد� صفة �حمل الإدارة تصرف

 لوضع الإدارة مواجهة في سلطاته تدع�م فيو  ،جهة من الماد� الاعتداء دعو�  لقبول ةمناس� یراها التي

   .35أخر�  جهة من الاعتداء لحالة حد

  :الماد� الاعتداء حالة إنهاء في الإدار�  القاضي سلطة - 2

 یوجه أن للقضاء �م�ن لا نهإف السلطات بین الفصل مبدأ �ح�مها الإدارة� القضاء علاقة أن �ما

 أنه غیر ،عنه الامتناع أو معین �فعل الق�ام على جبرهاو  التنفیذ�ة للسلطة امتدادا تعتبر التي دارةللإ أوامر

 في واسعة صلاح�ات �ملك فهو ،المبدأ هذا على خرج قد القضاء أن نجد الماد� الاعتداء حالة في

 إقامةو  الاعتداء ةلحال حد وضع أجل من �له ذلكو  لها الأوامر توج�ه سلطة �ملك �ما الإدارة مواجهة

 جراءاتالإ قانون  من 920 المادة نص من �ستفاد ما هذاو  ،الخاصةو  العامة المصلحتین بین التوازن 

 الإدار�  القضاء نإف ماد� عمل عن أو إدار�  قرار عن ناتجا التعد� �ان فسواء وعل�ه ،ةالإدار�و  المدن�ة

 إلى إضافة الاستعجال عنصر في لمتمثلةاو  الاختصاص ضوا�� توافرت ما إذا مختصا ��ون  الاستعجالي

  :التال�ة الشرو�

 التنظ�م أو القانون  �ه �سمح لا �ش�ل فرد�ة حر�ة أو فرد� �ح� مس قد الإدار�  العمل ��ون  أن 

  .الملك�ة ح� �ان إذا س�ما لا

                                                           
 قانون  المتضمنفبرایر  25المؤرخ في  09- 08المعدل و المتمم للقانون ، 2022 یولیو 12 في المؤرخ  13-22 رقم القانون  من 310 المادة 34

   .2022یولیو 17الصادرة بتار�خ ، 48والإدار�ة، ج ر عدد  المدن�ةجراءات الإ
  . 32 ص، الساب� المرجع، الشو��ي عمر محمد 35
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 الظاهرةو  الصارخة المشروع�ة عدم على ینطو�  أن.  

 36الاستعجالي القاضي لتدخل ضرورة هناك تكون  أن. 

 من الحدو  الاعتداء حالة لوقف المناسب الإجراء اتخاذ �م�نه اختصاصه ینعقد أن �مجرد نهإف وعل�ه

 فيو  هذا ،الثان�ة فقرتها في ةالإدار�و  المدن�ة جراءاتالإ قانون  من 921 المادة لنص ط�قا ذلكو  ،آثاره

 لخرقها الأفراد معاملة تعاملو  اله بها المعترف الامت�ازات �ل الأخیرة هذه تفقد الإدارة تعد� ثبوت حالة

 حد لوضع مناس�ا یراه إجراء أ� شأنها في یتخذ �أن الإدار�  للقاضي �سمح ما هوو  ،للقانون  الفادح

  :یلي ما خلال من سنر�  �ما الأفراد حقوق  على لتعدیها

   :الردو  الطردو  �الإخلاء الأمر-أ

 تتعل� التي ةالإدار� راتالقرا حول تتمحور الخصوص بهذا صدرت التي التطب�قات معظم

 إعادة قررو  الإدارة لأعمال تصد� الإدار�  القضاء أن نجد الإطار هذا فيو  ،المساكن على �الاست�لاء

 لأنه الحالات مختلف في سنفصل لذا الخصوص بهذا الصادرة الأح�ام تتعدد قدو  ،مساكنهم إلى الأفراد

   .الرد حالةو  الطرد حالةو  الردو  الإخلاء حالة لدینا

 الأماكن بإخلاء �أمرها أن للقاضي �م�ن الغیر لملك�ة الإدارة احتلال عند :الردو  الإخلاء حالة، 

 التي الجزائر ولا�ة والي ضد علي بن حاج قض�ة في العل�ا �المح�مة ةالإدار� الغرفة �ه قضت ما هذاو 

  .الاعتداء حالة لوجود �اتهإث �عد لمس�نها المدع�ة بإعادة الإدار�  القاضي أمر أین ،مثلا سا�قا رأیناها

 من �الطرد الإدارة على الح�م التعد� ثبوت حالة في الإدار�  للقاضي �م�ن :الطرد حالة 

 الشر�ة قض�ة هيو  الدولة مجلس عن صادرة سا�قة قض�ة في أ�ضا رأینا �ما ،احتلتها التي الأماكن

 حد بوضع وهران بلد�ة أمر الدولة مجلس حینها قرر حیث ،وهران بلد�ة ضد الس�ارات لتوز�ع الجزائر�ة

 .الشر�ة تصرف تحت وضعهاو  الأولى حالتها إلى المحلات إرجاعو  التعد� لحالة

 المؤرخ الدولة مجلس قرار إلى ف�الرجوع �الرد الإدارة �أمر أن للقاضي یجوز حیث :الرد حالة 

 ضد ،الجزائر ولا�ة ن شؤو  إدارة �مهمة الم�لف العادة فوق  الوز�ر قض�ة في الصادر 08/03/1999 في

 قد الإدارة لأن ذلكو  الشر�ة إلى المفات�ح بإرجاع الإدارة القاضي أمر إذ ،للطیران مصر الوطن�ة الشر�ة

 الإدارة من الصادر التصرف اعتبر حیث ،القضاء إلى اللجوء دون  الأقفال غیرتو  المقر على استولت

 .37القضاء سلطة هيو  أخر�  سلطة على اعتداء عد� �ما ،رفعه یجب تعد�ا �ش�ل الوز�ر قرار في المتمثلو 

                                                           
  . 102 ص، 1994، الاس�ندر�ة، المعارف منشأة، الدولة مجلس محاكم أمام المستعجلة الطل�ات، عط�ة أحمد 36
  . 17 ص، الساب� المرجع، ملو�ة آث شیخ بن لحسین 37
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   :المال�ة �الغرامة الإدارة على الح�م - ب

 الإدارة أن السلطة هذه القاضي منح أساسو  ،مال�ة �غرامة الإدارة على �ح�م أن للقاضي یجوز

 �التاليو  ،الخاص القانون  لقواعد تخضعو  القضاء أمام الأفراد مع متساو�ة تكون  المنعدم للتصرف بتنفیذها

 قرار خلال من العل�ا المح�مة �ه قضت ما هوو  ،الوفاء على لإرغامها �تهدید المال�ة �الغرامة علیها الح�م

 بوصوف السید بین �انت التي القض�ة في 25/09/1993 في المؤرخ 105528 رقم ةالإدار� الغرفة

 في 03/03/1999 في لصادرا القرار في الدولة مجلس قرار إلى �الإضافة ،38التین عین بلد�ة رئ�سو 

   .39تأخر �ل عن تهدید�ة غرامة بدفع الإدارة بإلزام قضى الذ�و  ف.ب ضد میلة مندو��ة رئ�س قض�ة

 المدن�ة جراءاتالإ قانون  خلال من التهدید�ة الغرامة على نص حین الجزائر�  المشرع وف� وقد

 الحاصل التناقضو  الترددو  للغموض لامز�و  الجدل بذلك حاسما ،988 إلى 980 من المواد في ةالإدار�و 

 الذ� الإدار�  للقاضي تقدیرهاو  �فرضها الاختصاص �عود إذ ،الموضوع هذا حول قضاءو  فقهاو  تشر�ع�ا

   : الآت�ة الأساس�ة �السلطات یتمتع

 سر�انها �دأو  التهدید�ة الغرامة مبلغ تحدید.  

 الإدارة طرف من التنفیذ عدم حال في تصفیتها.  

 الاقتضاء عند �ل�ا هاؤ غاإل أو تخف�ضها.  

   :أقامتها التي المنشآت بهدم الإدارة على الح�م -ج

 سند بدون  اغتصبتها أرض على أقامتها التي المنشآت بهدم الإدارة �أمر أن الإدار�  للقضاء �م�ن

   :هما حالتین بین �فرق  الشأن هذا في هوو  ،تمت قد �انت إذا حتى الأعمال وقفو  قانوني

 للقضاء �م�ن لا الحالة هذه في نهإف ،عامة مصلحة تحقی� التعد� من غرضال �ان ما إذا 

 نهإف البناء یتم لم إذا أنه غیر ،تم قد البناء ��ون  أن شر� الإدارة تشیدها التي المنشآت بهدم الح�م

  .إزالتهو  بوقفه الح�م �ستط�ع

 بهدم الإدارة على الح�م القاضي �ستط�ع هنا ،شخص�ة أغراض تحقی� منه الغرض �ان إذا 

   .�صلة العامة للمصلحة تمت لا خاصة لأغراض أقامته الذ� البناء
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  :الخاتمة

 الأفعال أخطر �ش�ل الخاصة العقار�ة الملك�ة على الماد� الاعتداء أن إلى توصلنا ،سب� مما

 المراف� سییربت المتعلقة لمهامها ممارستها أثناء ،الأفراد ح� في الإدارة ترتكبها أن �م�ن التي التصرفاتو 

 في لأنها ،التنظ�م�ةو  الح�ات�ة الشؤون  مختلف على ه�منتها �عد خاصة العامة المصلحة تحقی�و  العامة

 لابد الماد� التعد� حالة لتقوم أنه عرفنا �ما ،دستور�ا المصون  الملك�ة �ح� مست قد تكون  الحالة هذه

 �التصرف یتصف الذ�و  الإدارة تصرف مشروع�ة عدم في الأول یتمثل أساسیین شرطین توافر من

 وجود في فیتمثل الثاني أما ،ذلك في محقة تكون  أن دون  �القوة قرارها تنفیذ إلى تلجأ الإدارةف ،الخطیر

   .الخاصة العقار�ة �الملك�ة خطیر مساس

 الذ� القانوني الإطار عن یخرجها الذ�و  الإدارة ترتك�ه الذ� الاعتداء حالة جسامة أمامو  وعل�ه

 المشرع أخضع فقد ملكیته على المعتد� حقوق  لحما�ةو  ،القانون�ة مسؤول�اتهاو  اختصاصاتها ف�ه ت�اشر

 عل�ه ترتب الذ� الأمر ،الإدار�  القضاء لرقا�ة الشرع�ة غیرو  الشرع�ة الإدارة أعمال �ل الجزائر� 

 منحت التيو  ةار�الإدو  المدن�ة جراءاتالإ قانون  من 920 المادة أقرته ما هذاو  القضاء مأما مسؤولیتها

 الأفراد �حقوق  المساس حالة فيو  ةالإدار� الجهات عن الصادر الاعتداء في النظر سلطة الإدار�  للقاضي

 بوقف �أمرها �أن الإدارة ضد أوامر إصدار المختص الإدار�  القاضي �ستط�ع رأینا �ماو  إذ ،الخاصة

 بوقف الأمر �استطاعته أنه �ما ،ال�ةاستعج �أوامر الاستعجال حالة في یتصرف أن له �ما ،الاعتداء

 �أمرها أن مخول فهو العاد� الشخص معاملة الاعتداء حالة في �عاملها أنه �ماو  ،ةالإدار� القرارات تنفیذ

   .التهدید�ة الغرامة طائلة تحت الالتزام بتنفیذ

 ذلكو  ائر� الجز  الإدار�  القضاء في غامضة الماد� الاعتداء ف�رة ت�قى �له هذا من �الرغمو  لكن

 حما�ة لتفعیلو  الموضوع هذا في اإلیه المتوصل الاقتراحات من لذا ،فیها الفاصلة الأح�ام لقلة نتیجة

   :من لابد الإدار�  القاضي قبل من الخاصة العقار�ة للملك�ة فعالة قضائ�ة

 تكون  ،الخاصة العقار�ة الملك�ة على التعد� �حالات خاصة واضحة قانون�ة نصوص إقرار 

  .ملكیته على المعتد� لحقوق  قانون�ة حما�ة تكفل حق�ق�ةو  فعالة

 اف�ة أخر�  بنصوص ةالإدار�و  المدن�ة جراءاتالإ قانون  من 921و 920 المادتین نص تدع�م� 

  .السا�قین النصین �فا�ة لعدم ذلكو  ،الأفراد لحقوق  إجرائ�ةو  موضوع�ة حما�ة لتحقی�

 على �الاعتداء المتعلقة والأوامر الأح�ام تنفیذ حالة في استثناء إلزام�ة التهدید�ة الغرامة جعل 

  .ةالإدار�و  المدن�ة جراءاتالإ قانون  في محددة مواد ضمن الملك�ة
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 مسألة تخص التي القضائ�ة الجهات عن الصادرة القراراتو  الأح�ام �ل نشرو  جمع ضرورة 

 من ال�احث تم�ن قانون�ة تدراسا محل لتكون  ،الخاصة الأفراد ملك�اتو  حقوق  على الماد� الاعتداء

   .بها الاستعانةو  تحلیلهاو  علیها الوقوف




