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إن مسألة احترام الم�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان، لم تعد �الموضوع الذ� تؤد� إثارته إلى أ� تحف� �حجة : الملخص

التدخل في الشؤون الداخل�ة للدول، وهو واقع التزمت �ه دول الجنوب المتوسطي في إطار اتفاقات الشراكة الأورو متوسط�ة 

في " شر� حقوق الإنسان" لها ولو ش�ل�ا ما �مل�ه علیها الاتحاد الأورو�ي في إطار س�استه الخارج�ة، فلقد تم إقرار �قبو 

اتفاق الشراكة المبرم بین الجزائر والاتحاد الأورو�ي من خلال البند الثاني الذ� یر�� التعاون الاقتصاد� �ضرورة احترام 

  .تي هي عنصراً رئ�س�اً في الاتفاق وقاعدة للعلاقات بین الأطرافم�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان ال

، الحقوق الإنسان�ة والم�اد� الد�مقراط�ة، اتفاق برشلونة الشهیر لـعام متوسط�ة-الأورواتفاقات الشراكة : الكلمات المفتاح�ة

  .، شر� حقوق الإنسان(MEDA)، برنامج 1995

Abstract: The issueRespect for democratic principles and human rightsis no longer a topic 

whose rising would lead to any reservation under the pretext of interfering in the states 

internal affairs. It is a matter of fact to which the southern Mediterranean countries have 

found themselves committed within the framework of the Euro-Mediterranean Partnership 

Agreements by accepting, even formally, what the European Union dictates within the 

framework of its foreign policy, The “human rights condition”was approved in the 

partnership agreement concluded between Algeria and the European Union through clause 

two, which links economic cooperation with the need to respect the principles of democracy 

and human rights, which are the key element of the agreement and the basis of the relation 

between the said parties. 

Keywords: Euro-Mediterranean Partnership Agreements, human rights and democratic 

principles, the famous Barcelona Agreement of 1995, MEDA program, the human rights 

clause. 
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  : مقدمة

متوسط�ة �صفة عامة واتفاق الشراكة بین الجزائر والاتحاد  -عملت اتفاقات الشراكة الأورو

الأورو�ي �صفة خاصة، على خل� أرض�ة جدیدة للتعاون المشترك، أساسه الانتقال من المشروط�ة 

الاقتصاد�ة إلى المشروط�ة الس�اس�ة لأن حقوق الإنسان �انت غائ�ة عن الاتفاق�ات المبرمة في 

لستین�ات والس�عین�ات، حیث �ان �عتبر آنذاك، أنَّ المعاهدات الاقتصاد�ة لم ��ن من طب�عتها المساس ا

�حقوق الإنسان، غیر أنَّ تطور هذه المعاهدات أد� إلى إلزام�ة إدراج الحقوق الأساس�ة في اتفاق�ات 

ثمَّ توجد علاقة �موجب  والذ� لم تقبله عدة دول خدعت وراء الس�ادة الوطن�ة القدس�ة، ومن1التعاون 

الاتفاقات بین تنصیب التعاون الاقتصاد� واحترام �عض الشرو� ذات الطا�ع الس�اسي، خاصة مع مراعاة 

الحقوق الإنسان�ة والم�اد� الد�مقراط�ة، و�جب أنْ تكون هذه النظرة في ظل روح الالتزام الجماعي حول 

 .قة شرط�ةاحترام وترق�ة الق�م العالم�ة، ول�س في مفهوم علا

على مستو� منطقة المتوس�، فإن احترام الم�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة، 

�بند م�ون لاتفاقات الشراكة بین الإتحاد الأورو�ي  1995فرض نفسه منذ اتفاق برشلونة الشهیر لـعام 

 .2للتعاون المالي (MEDA)وشر�ائه في الضفة الجنو��ة للمتوس�، و�ذلك الشأن في برنامج 

في اتفاق الشراكة المبرم بین الجزائر والاتحاد الأورو�ي من " شر� حقوق الإنسان"ولقد تم إقرار 

خلال البند الثاني الذ� یر�� التعاون الاقتصاد� �ضرورة احترام م�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان التي 

 هي عنصراً رئ�س�اً في الاتفاق وقاعدة للعلاقات بین الأ
َ
، "بند عدم التنفیذ"طراف، �ما أدرج أ�ضاً بند سُمي

�سمح �اتخاذ الإجراءات المناس�ة ملیئة �الش�وك لكنها تحتو� على عقو�ات تصل حد الإلغاء للاتفاق في 

حالة الخروقات الخطیرة لم�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان من قبل أحد الأطراف، ولا تقوم هذه الاتفاقات 

زلات من طرف واحد �ما في الساب�، وإنَّما على اعت�ار أنَّ الشراكة تتم بین طرفین على تقد�م تنا

 .متساو�ین في الالتزام بتحق�قها، وفي المسؤول�ة عن إنجاحها

إن أهداف منح المساعدات من قبل الدول المتقدمة لا تخلو دائما من أ�عاد استراتیج�ة ونفع�ة، وقد 

دة أو جماع�ة بر�� عمل�ة منح المساعدات من أجل التنم�ة �اشترا� طالبت هذه الدول سواء �صفة منفر 

                                                           
  .68ص، 2004، مجلة الف�ر البرلماني، "حقوق الإنسان واتفاق�ات الشراكة"، شةم�ام غوثي -1

2 -baghzouz, Aomar: "La clause démocratique et des droit de l’homme dans les accords d’association euro-
mediterranéens", revue de l’école national d’administration, 2003, p63. 
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احترام حقوق الإنسان والد�مقراط�ة، فهل �الإم�ان �اسم حقوق الإنسان والد�مقراط�ة واحترام الحر�ات 

الأساس�ة تجمید الإعانات المال�ة الخاصة بتنم�ة بلدان الضفة الجنو��ة دون المساس بتلك الحقوق 

ذا هو السؤال الجوهر� الذ� �طرح نفسه، علماً �أنَّ الرؤ�ة والمفهوم لتلك الحقوق والحر�ات والحر�ات؟ ه

 .یختلف من بلد في الشمال إلى بلد في الجنوب المتوسطي

ولكي یتسنى لنا الإجا�ة على الإش�ال�ة، ات�عنا المنهج التحلیلي، �غ�ة ض�� مختلف المفاه�م 

 : قس�م التالي استجا�ة لأهداف الدراسةالمتعلقة �الموضوع، وقد اخترنا الت

 .واجب الدفاع عن حقوق الإنسان في الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأورو�ي: الم�حث الأول-

 la clause élémentsبند حقوق الإنسان عنصر أساسي في الاتفاق: الم�حث الثاني- 

essentiels"  

  .الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأورو�يواجب الدفاع عن حقوق الإنسان في : الم�حث الأول - 1

�قوم على م�اد� الحر�ة والد�مقراط�ة "قام مشروع الشراكة �م�ادرة من الإتحاد الأورو�ي الذ� 

واحترام حقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة وح�م القانون، وهي الم�اد� التي تدین بها �ل الدول الأعضاء 

الحر�ات الأساس�ة �ما "من معاهدة الإتحاد التي تؤ�د أنَّ الإتحاد ملزم �احترام  السادسة�حسب المادة  "ف�ه

نوفمبر  04تضمنتها الاتفاق�ة الأورو��ة لحما�ة حقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة الموقعة في روما في 

م�اد�  ، و�ما تت�ع التقالید الدستور�ة المشتر�ة للدول الأعضاء، وذلك بوصفها م�اد� عامة من1950

جاء في المادة الثالثة عشرة من معاهدة الإتحاد أن بوسع الجماعة  �ما، 3"قانون الجماعة الأورو��ة

تفعل ما تراه مناس�اً من أجل محار�ة التمییز القائم على الجنس والأصول العنصر�ة أو "الأورو��ة أن 

 .4"الإثن�ة والدین أو العقیدة والعجز والعمر أو المیول الجنس�ة

تطو�ر ودعم الد�مقراط�ة وح�م القانون واحترام حقوق " ن أهداف الإتحاد الس�اس�ة والأمن�ة وم

 5".الإنسان والحر�ات الأساس�ة 

                                                           
3- Khémais Chammari et Caroline Stainier : « Guide sur les droits de l’homme dans le processus de 

Barcelone », Réseau euro-méditerranéen des droits de l’homme, p21.  
4 - Article 13 du traité instituant communauté Européenne. 
5 -Patrick Rambaud, Art 11 du traité constituant l’union Européenne en aborder le droit communautaire 

MEMO, édition du seuil, Juin 1997, p4. 
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في ضوء هذه الم�اد� التي قام علیها الإتحاد الأورو�ي ص�غت البنود المتعلقة �الد�مقراط�ة وح�م 

 .)المطلب الأول(م الشراكة على أساسه القانون والحر�ات الأساس�ة في إعلان برشلونة الذ� تقو 

التي تمثل الُ�عد الرئ�س للشراكة تؤ�د هي الأخر� أهم�ة " قتصاد�ة المال�ةمیدا الا"بیدا أنَّ قواعد 

  ).المطلب الثاني(احترام م�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان 

 .التزامات حقوق الإنسان في إعلان برشلونة: المطلب الأول -1.1

و�ان هدفها  1995متوسط�ة رسم�اً في شهر نوفمبر –�ما أشرنا سا�قاً، انطلقت الشراكة الأورو

المعلن تأس�س وتوطید منطقة تنعم �السلام والأمن والازدهار المشترك، في الضفة الجنو��ة لحوض 

ا أص�حت أو سلات �م(تعزز �عضها �عضاً  "أ�عاد"متوسط�ة من ثلاثة –المتوس�،وتتألف الشراكة الأورو

حواراً س�اس�اً م�ثفاً ودائم  ، �ما أكد المشار�ین في مؤتمر برشلونة على أن ��ون هناك)تعرف لاحقاً 

 6.ستمرار�ة، یرتكز على احترام الم�اد� الأساس�ة للقانون الدوليالا

 فإنَّ الهدف العام هو التأس�س المتدرج للسلام "ال�عد الس�اسي والأمني"أو  السلة الأولىو�موجب 

والأمن في المنطقة، عبر حوار س�اسي �قود في النها�ة إلى تبني میثاق سلام واستقرار وس��ون هذا 

 .7الحوار مرتكزاً �صورة خاصة على احترام حقوق الإنسان، �ما یتضمن شواغل أمن�ة

ر من فیرجى منه بناء ازدهار مشترك یؤد� للاستقرا" قتصاد�ال�عد المالي والا"أو  السلة الثان�ةأمَّا 

قتصاد� الذ� یتحق� بواسطة مجموعة من الإجراءات التي تتخذ في س�اق التأس�س خلال النمو الا

متوسط�ة، ورفع المساعدات من طرف الإتحاد الأورو�ي لصالح - التدر�جي لمنطقة التجارة الحرة الأور

  .8الشر�اء

                                                           
6-Abd El-Wahab Biad : « La dimension humaine de la sécurité dans le partenariat Euro-Meditérranéen », revue 

de l’école nationale d’administration, Vol 12, N°01, 2002, p77. 
، مصر، دار الفجر للنشر والتوز�ع، "حوض ال�حر الأب�ض المتوس� �عد نها�ة الحرب ال�اردة دراسة في الرهانات والأهداف"، مصطفى بخوش -7

    .99-29صص ، 2006، القاهرة
، جامعة القاهرة، مر�ز ال�حوث والدراسات، "الهو�ة إلى إرادة إقل�م�ةالمتوسط�ة في الف�ر المصر� الحدیث من جدل حول "، نازلي معوض أحمد -8

  .356-348صص، 1993
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�أن الجدل الش�لي  9(Alfons Ribera)ألفونس ر�ب�غا: و�ما یوضح المحلل الس�اسي الإس�اني

تي من دول الجنوب �فعل الظروف إذا �ان الخطر الذ� یهدد أورو�ا �أ"القائم �س�� حیث �قول 

قتصاد� لهذه المنطقة ك الخطر سیتقلص نسب�اً �النمو الاقتصاد�ة للبلدان المطلة على ال�حر، فإنَّ ذلالا

 ."إذا ط�قنا س�اسة مساعدة فعالة للتنم�ة

وهو أعم وأشمل من المجالین  "ال�عد الثقافي والاجتماعي والإنساني"أو  ةالسلة الثالثوتهدف 

، وإلى تحقی� علاقات أقو� وفهم أفضل بین 10الس�اسي والاقتصاد�، لأنه یتجه في جوهره إلى الإنسان

الشعوب، وذلك �شمل تحسین التصور المت�ادل للشعوب عن �عضها وأعُْطِيَّ المجتمع المدني هنا دوراً 

، و�ذلك یتسع فضاء تلك الشراكة �11ارزاً، على أمل تحقی� الت�ادل الش�اني والصحة وس�ادة القانون 

 .شراكة بین المجتمعات المدن�ةلیتجاوز الشراكة بین الح�ومات إلى ال

وفي ضوء هذه الأهداف الثلاثة، یتأسس مفهوم الشراكة المتكاملة ذات الأنساق الفرع�ة الثلاثة 

المترا�طة، و�ان واضحاً منذ البدا�ة أنَّ الهدف الحاسم الذ� تعتمد عل�ه �ق�ة الأهداف، هو تحقی� النمو 

لحرة، وما یتعل� بذلك من إصلاحات س�اس�ة وه��ل�ة الاقتصاد� من خلال التطبی� الناجح للتجارة ا

و�الرغم من ذلك، احتل موضوع حقوق الإنسان م�انة جیدة وذ�راً هاماً، �صورة صر�حة أح�اناً �ما في 

، وفي ال�عدین الأول والثالث، �صورة ضمن�ة إلى حد ما في أح�ان أخر� �ما في ال�عد 12مقدمة الإعلان

  .الثاني

                                                           
9- Cité par Bernard Ravanel: «Vers une sécurité commune en méditerranée: démilitariser le concept de 

sécurité», éd. les études de Damoclès, Lyon 2000, p25. 
ورقة قدمت في إطار المؤتمر العالمي الثامن عشر لمنتد� الف�ر المعاصر ، "متوسط�ة-ال�عد الثقافي في الشراكة الأورو"، التر�مانيعبد الله  -10

مؤسسة التم�مي لل�حث العلمي "بدعوة من ، 2005د�سمبر  9 -7من ، "الأنسنة والمعرفة ومستقبل الإنسان�ة في القرن الحاد� والعشر�ن"حول 

  ".سفارة هولندا في تونس" و"والمعلومات 
، القاهرة، مر�ز الدراسات الس�اس�ة والإستراتیج�ة �الأهرام، "الإتحاد الأورو�ي و الشرق الأوس� خبرة الماضي وآفاق المستقبل"، عماد جاد -11

  .119-116ص ص، 2001
�ستند ، ثابتوا العزم على تأس�س إطار دائم من العلاقات المت�ادلة، من أجل الوصول إلى ذلك الهدف"ورد في المقدمة أنَّ الشر�اء �علنون أنَّهم  -12

مقتنعون �أنَّ الهدف العام بتحو�ل " و�ذلك أنَّ الشر�اء ". والصفات التي تمیزه عن غیره، مع احترام ق�م وخصائص �ل شر�ك، على روح الشراكة

یتطلب توطید الد�مقراط�ة واحترام حقوق ، زدهارالسلم والاستقرار والا اون، لضمانحوض المتوس� إلى منطقة مثابرة على الحوار والت�ادل والتع

و�افة هذه الأمور ، �الإضافة إلى تفاهم أعم� بین الثقافات، واتخاذ إجراءات لم�افحة الفقر، الإنسان وتنم�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة مستد�مة ومتوازنة

  ".هي من متطل�ات الشراكة
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حول تعز�ز حقوق الإنسان وحمایتها، ولم  1995في العام "لم یَف �ما تعهد"برشلونة إنَّ إعلان 

�قترح آل�ة عمل�ة لتنفیذ هذه النصوص الواضحة والصر�حة التي تأكد أهم�ة احترام حقوق الإنسان 

 .والحر�ات الأساس�ة في إطار الشراكة المنشودة ولم �ضع أ� شر� یلزم جم�ع الأعضاء بتطب�قها

  .التزامات حقوق الإنسان في برنامج: الثاني لمطلبا -2.1

 03نظراً لاهتمام البرلمان الأورو�ي �موضوعي حقوق الإنسان والد�مقراط�ة فقد ع�س البندان رقم 

هذا الاهتمام إذ أنَّهما یؤ�دان على أنَّ احترام حقوق الإنسان (MEDA)من بنود برنامج  11ورقم 

  .التحقی� وهما هدف أساسي للبرنامجوالد�مقراط�ة هما شرطان واج�ا 

على احترام الم�اد� الد�مقراط�ة وس�ادة القانون و�ذلك على احترام  (MEDA)تأسس برنامج "

حقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة، وجم�عها تعتبر عنصراً أساس�اً في البرنامج، وفي حالة انتهاكها فإنَّ 

" بجهود �بیرة"من الأنظمة ذاتها عن الق�ام  11البند رقم  و�تحدث 13"ذلك یبرر اتخاذ الإجراءات المناس�ة

 .لتشج�ع البرامج التي تساهم في تنم�ة حقوق الإنسان واحترامها

�سمح عند وجود خرق لتلك الحقوق والحر�ات من طرف دولة مستفیدة وقف  03إنَّ البند رقم 

ر دق�قة تبیِّنُ أنَّ تلك البلد قد خرق، ، لكن ذلك لا �سیر دون مشاكل لأنَّه ل�ست موجودة معایی14المساعدة

أو تعد� على حقوق الإنسان والحر�ات أم لا، ووقف المساعدة لإحد� الدول ل�ست �الخ�ار المفید، إذ أنَّ 

عواقب ذلك ستكون وخ�مة على اقتصاد�ات دول الجنوب و�الغة الأثر على الأنظمة الحاكمة لتلك البلدان 

 .مجال حقوق الإنسان الشر��ة التي لها أسوأ سجل في

على  1998وقد حُدِدَتْ تلك الإجراءات لد� تعدیل هذه القواعد الصادرة عن مجلس الإتحاد عام 

عندما �حدث و�غیب عنصر أساسي یلزم وجوده من أجل استمرار الدعم الموجه للشر�ك ": النحو التالي

قبل المجلس �الأغلب�ة المشروطة، بناء المتوسطي، فإنَّ التدابیر التي یتعین اتخاذها یجب أن تقدر من 

الدعم الموجه إلى تحقی� توازن اجتماعي "و�شیر ملح� خاص إلى أنَّ  15"على اقتراح مقدم من اللجنة

                                                           
  .أنظمة میدامن بنود  03أنظر البند رقم  -13

14 -Fatiha Talahite : « Le partenariat euro-méditéranéen vue du Sud », Maghreb-Machrek, N°153, Paris, Juillet-
Septembre 1996, p45. 

15
- Règle N°: 780/98 du conseil le 7 avril 1998 modifiant la règle N°1488/96. 
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اقتصاد� أفضل سوف یولي عنا�ة خاصة لمشار�ة المجتمع المدني والس�ان في تخط�� وتنفیذ تدابیر 

 ".الد�مقراط�ة واحترام حقوق الإنسانوتقو�ة [...] والكفاح ضد الفقر[...] التنم�ة 

و�شیر الملح� نفسه إلى أنَّ علاقات التعاون الراسخة في الإطار الأورو�ي المتوسطي یجب أن 

، ومن "الت�ادلات بین المجتمع المدني في الإتحاد الأورو�ي ونظیره لد� الشر�اء المتوسطیین"تستند على 

حدد الجهات غیر الح�وم�ة التي �م�ن أن تستفید من مساعدة ثَمَّ فإنَّه یتعین على مجلس الشراكة أن �

تطو�ر ش��ة علاقات تر�� بین الجامعات وال�احثین والجماعات "الجماعة الأورو��ة، وأن �عمل على 

المحل�ة والجمع�ات والنقا�ات والمنظمات غیر الح�وم�ة ووسائل الإعلام والمؤسسات الثقاف�ة �أوسع معاني 

 ".مة التي ین�غي منحها أهم�ة مر�ز�ة خاصةالكلمة، وهي المه

إعلان حقوق " 1991جوان  29و 28تبنى مجلس الإتحاد الأورو�ي الذ� انعقد في لو�سمبورغ في 

احترام ودعم حما�ة حقوق الإنسان تش�ل عاملاً "الذ� أكد ف�ه رؤساء الدول والح�ومات أنَّ " الإنسان

ان التعاون الأورو�ي والعلاقات بین الإتحاد الأورو�ي و�لدان أساس�اً في العلاقات الدول�ة، ور�ن من أر�

 .16"العام الثالث

حقوق الإنسان والد�مقراط�ة "نوفمبر من العام نفسه تبنى المجلس الأورو�ي قرار حول  28وفي 

حدد ف�ه إجراءات وخطو� العمل من أجل دعم الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والحر�ات 17"والتنم�ة

  .18الس�اس�ة في إطار العلاقات التي تر�طه �البلدان غیر الأعضاء في الإتحاد الأورو�يالمدن�ة و 

لكن هذا �له �ظل مح�وماً �التعارض بین الم�اد� والمصالح، فحیثما تتعارض مصالح الدول 

الأورو��ة مع الد�مقراط�ة وح�م القانون وحقوق الإنسان تختار مصالحها ضار�ة عرض الحائ� �الم�اد� 

ق�َّم، مما یؤ�د أنَّ هناك نقصاً في المبدأ یجعل هذه الدول تفضل مصالحها الآن�ة، ثم� لا تلبث أنْ تدفع وال

�لفة هذا الخ�ار من أمنها واستقرارها واهتزاز مصداقیتها في نظر الشعوب، ومرد ذلك أنَّ برامج 

                                                           
16- Conseil européen de Luxembourg : «Déclaration sur les Droits de l’Homme, 28 et 29 juin 1991», dans 

DUPARC Ch., La Communauté européenne et les droits de l’Homme, pp.48-51. 
17- CANDELA SORIANO M : «L’Union européenne et la protection des Droits de l’Homme dans la coopération 

au développement : le rôle de la conditionnalité politique», dans Revue Trimestrielle des Droits de l’Homme, 
pp.3-4. 

18- Adam Mekaoui : «Le partenariat économique euro-méditerranéen», édition l’Harmattan, Paris, 2000, p240. 
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(MEDA) ي �احترام م�اد� للدعم الاقتصاد� لا تلزم الدول غیر الأعضاء في الإتحاد الأورو�

 .19الد�مقراط�ة وح�م القانون وحقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة

�الرغم من هذه الإشارات الواضحة على الالتزام بتعز�ز الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان، إلاَّ أنَّه لم 

الأورو�ي تؤسس أ�ة برامج محددة لدعم مشار�ع خاصة �حقوق الإنسان، فعندما یتعل� الأمر بتبني الاتحاد 

لردود فعل سلب�ة لابد من استحضار العقو�ات الاقتصاد�ة المقررة من قبل مجلس الأمن والتي تعتبر 

إلزام�ة �النس�ة لأعضاء الأمم المتحدة، وملزمة أ�ضا �ش�ل غیر م�اشر للاتحاد الأورو�ي، نظرا لارت�ا� 

هذه "مم المتحدة التي تنص على من میثاق الأ 02الفقرة  48، فحسب المادة 20أعضائه �قرارات المجلس

القرارات هي نافذة من قبل أعضاء الأمم المتحدة م�اشرة، نظرا لأعمالها التي تحضى بها في المنظمات 

  ".الدول�ة المتخصصة والتي تعد عضوا فیها

وعموما تتر�ز التدابیر العقاب�ة في أغلب الأح�ان في وقف المساعدات وتقل�صها أو التصو�ت 

ؤسسات الدول�ة والأمثلة �ثیرة نذ�ر منها، تبني الاتحاد الأورو�ي توص�ة تقضي بتعلی� ضدها في الم

وإصدار توص�ة بإخضاع  1996د�سمبر  30و 29التعاون أثناء الانقلاب العس�ر� في نیجیر�ا بتار�خ 

ة منح المساعدات من أجل التنم�ة لشر� احترام الالتزامات الموقع علیها من قبل الأطراف المتنازع

 1996.21فبرایر  27و 26بیوغسلاف�ا سا�قا في 

إن الهدف من التدابیر العقاب�ة تتمثل من جانب في فرض عقو�ة على الدولة، ومن جانب أخر 

حثها على التغییر من مواقفها إزاء �عض القضا�ا، لذلك یتم اللجوء إلى اتخاذ تدابیر مزدوجة تسمح 

الدولة المعن�ة، من ذلك تشج�ع �ل دولة تسعى إلى تحقی� �التصعید أو التخفیف من ردود الفعل اتجاه 

  22.تقدم في مجال حقوق الإنسان وتطو�ر مؤسسات الدولة

أ� �عد  2005على الرغم من أنَّ اتفاق الشراكة لم یدخل حیز التطبی� إلاَّ في أول سبتمبر 

ى هذا الاتفاق، إلاَّ أنَّ العمل �ه مصادقة البرلمانات الوطن�ة لبلدان الإتحاد الأورو�ي والبرلمان الجزائر� عل

                                                           
19-Khémais Chammari et Caroline Stainier, op.cit, p30. 
20-S.Bohr: «Sanctions by the United Nations Security Council and European Community», EJIL, 1993, pp. 256-

269. 

الجامع�ة  السنة، القانون العام الد�توراه في �حث لنیل، حقوق الإنسان في الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأورو�ي اتجاه المغرب، هر�ال مون�ةنقلا عن (

  .).58ص ، المملكة المغر��ة، �ل�ة العلوم القانون�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة جامعة محمد الأول وجدة، 2006-2007
  .58ص ، المرجع الساب�، هر�ال مون�ة -21
  .59ص ، المرجع نفسه -22
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بدأ ولاس�ما في جان�ه الس�اسي، حیث أصدر البرلمان الأورو�ي لائحة والتي أعقبت التصدی� على الاتفاق 

تدین فیها الجزائر �عدم احترام حقوق الإنسان وتدعوها إلى إلغاء العمل �أح�ام  2002أكتو�ر  09في 

من المساواة لاس�ما �النس�ة لقض�ة المرأة مع مراجعة قانون الأسرة، الإعدام وإرساء إطار قانوني عادل �ض

�ذلك تحسین القوانین والتشر�عات الخاصة بوضع السجون وضمان استقلال�ة حق�ق�ة للعدالة حسب 

المعاییر الدول�ة وإرساء دولة القانون، �ما وجهت دعوة للسلطات الجزائر�ة لإیجاد حل للأزمة التي تعرفها 

  .ق�ائل وإقرار متا�عات قضائ�ة ضد المسؤولین عن القمعمنطقة ال

ودعت نفس اللائحة التزام أكبر من قبل السلطات الجزائر�ة للحقوق الأساس�ة �ما فیها حر�ة 

الصحافة وحر�ة تكو�ن الجمع�ات والحر�ة النقاب�ة و�بدو من خلال هذه اللائحة أنَّ الإتحاد الأورو�ي یر�ز 

ون أخر� �حیث شدد البرلمان الأورو�ي على ضرورة أنْ تحترم الجزائر حقوق على جوانب من الشراكة د

الإنسان والحر�ات الأساس�ة دون إعطاء نفس الأهم�ة لمجالات التعاون الأخر� الاقتصاد�ة والمال�ة 

  .23والاجتماع�ة

تتصدر  ورغم أن وضع�ة حقوق الإنسان توفر مبرراً حاسماً لهذه المواقف ت�قى الاعت�ارات الس�اس�ة

المواقف، وإذا �انت سلسلة العقو�ات غیر العس�ر�ة من التدابیر الایجاب�ة لدعم قض�ة حقوق الإنسان 

والتي فتح لها المجال في إطار القانون الدولي، فمن اللازم الاعتراف �محدودیتها أمام منح الأولو�ة 

د أثبتت بلدان جنوب المتوس� التي وق24للمصالح الإستراتیج�ة ودعم الالتزام �الأهداف الحق�ق�ة المسطرة

وقعت على اتفاقات شراكة مع الإتحاد الأورو�ي هذا المنحى، حیث ارت�� التعاون المالي والاقتصاد� 

  .المغرب وتونس: �قدرة هذه البلدان على احترام حقوق الإنسان ونأخذ �مثال

 La clause" بند حقوق الإنسان عنصر أساسي في الاتفاق: الم�حث الثاني - 2

élémentsessentiels"  

شر� احترام حقوق الإنسان والم�اد� الد�مقراط�ة یوجد أولاً داخل �ل اتفاقات الشراكة للجیل 

و�قضي �أنَّ "البند الخاص �حقوق الإنسان" 2حیث تحتو� �ل الاتفاقات الثنائ�ة على البند رقم 25الجدید

                                                           
23- Francesco, Cavatorta: « Geopolitical Challenges to the Success of Democracy in North Africa: Algeria, 

Morocco », Democratization, Vol 8, N°4, 2001, pp.175-194. 
  .59ص ، المرجع الساب�، هر�ال مون�ة -24
  .منها 03أنظر دی�اجة الاتفاق الفقرة  -25
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، �ما هو معلن عنها في "عنصر رئ�سي في الاتفاق"احترام الم�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان هي 

  .26الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

إن مسألة حقوق الإنسان وردت �شر� أساسي في اتفاق الشراكة مما یدفعنا للتساؤل حول مضمون 

  .)المطلب الثاني(، وإلى شر� عدم التنفیذ في )المطلب الأول(ومحتو� هذا الشر� في 

  .مضمون ومحتو� الشر� :المطلب الأول -1.2

ینص البند الثاني من الاتفاق بین الجزائر والإتحاد الأورو�ي على أن احترام الم�اد� الد�مقراط�ة 

في هذا الإطار ش�ل موضوع حقوق  27وحقوق الإنسان تعد شرطا أساس�ا للتعاون الس�اسي والاقتصاد�

الإنسان مطل�ا أساس�ا وملحا في الاتفاق، وقد سعى الإتحاد الأورو�ي أن �قحم البند المتعل� �احترام حقوق 

 .الإنسان في �افة الاتفاقات الموقعة مع بلدان الضفة الجنو��ة للمتوس�

  : إنَّ ما �م�ننا تلخ�صه من قراءة هذا البند هو

أنَّ مفاه�م الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان ت�قى مرت�طة فهي تحتف� بخصوص�اتها، لهذا حتى لو : أولاً 

یتعل� الأمر بتحسین التعدد�ة الس�اس�ة والاجتماع�ة لانتخا�ات حرة ) الد�مقراط�ة(فإنَّه �النس�ة للأول 

�اس�ة مثلها الحقوق یتعل� الأمر �ضمان الحقوق المدن�ة والس) حقوق الإنسان(إلخ، أمَّا �النس�ة للثاني ...

  .الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

فإنَّ المفاه�م ترجع إلى النماذج الأورو��ة، التي أص�حت عالم�ة منذ سقو� جدار برلین رغم : ثان�اً 

أنَّ هذا التصور س��ون عامل نزاع وسوء تفاهم �ما أنَّ الدول المستفیدة ستصر دائماً على أنَّه لا یجب 

  .ن النام�ة وعدم المطال�ة بإخضاعها إلى نماذج المجتمعات الجد الحدیثةإغفال وضع�ة تطور البلدا

                                                           
26- Les relations entre les parties, de même que les dispositions de l’accord lui-même, se fondent sur le respect 

des principes démocratiques et des droits de l’Homme fondamentaux énoncés dans la déclaration universelle 
des droits de l’Homme, laquelle inspire leurs politiques internes et internationales et constitue un élément 
essentiel du présent accord”. Voir: Khémais Chammari et Caroline Stainier «Guide sur les droits de 
l’homme dans le processus de Barcelone». Réseau euro-méditerranéen des droits de l’homme, p. 26. 

27-l’article 2 de l'accord d'association conclu avec l’Algérie, qui constitue la base juridique de la conditionnalité 
politique, stipule que: «le respect des principes démocratiques et des droits fondamentaux de l ' homme tels 
qu'énoncés dans les déclaration s universelles des droits de l’homme, inspire le internes et internationales des 
parties et constitue un élément essentiel de l’accorde». 
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 �عتبر احترام هذه الشرو� عنصراً رئ�س�اً في هذه الاتفاقات، وهذا ما �شهد على الم�انة التي: ثالثاً 

 .�حتلها هذا البند الخاص �م�اد� حقوق الإنسان والد�مقراط�ة في ترتیب المواد

إلى وضع معاییر جدیدة ف�ما یخص الحما�ة الدول�ة لحقوق الإنسان، "الإنسانبند حقوق "ولا یهدف 

فهو �عید التأكید فق� على الالتزامات الموجودة سا�قاً �عناصر م�ونة للقانون الدولي العام، والتي تر�� 

لسنة  جم�ع الدول �ما فیها الإتحاد الأورو�ي، هذا ما یثبته مرجع البند المتعل� بإعلان حقوق الإنسان

الذ� ل�س ملزماً لكن ال�عض من أح�امه مقبولة لتع�س أو تعبر عن الم�اد� العامة من القانون  1948

 .الدولي أو العادات دول�ة

�انت بدا�ة إدراج احترام الم�اد� الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان �عنصر رئ�سي في اتفاق�ة لومي 

غ�اب إطار قانوني واضح، لكون ص�اغة المادة الخامسة الرا�عة، إلا أن ذلك لم �فرز نتائج ایجاب�ة نظرا ل

، و�مناس�ة عقد الاتفاقات الثنائ�ة بین الاتحاد الأورو�ي ودول جنوب 28من الاتفاق عامة وغامضة

ص�غة جدیدة ومختلفة تكمن في " شر� حقوق الإنسان"المتوس� أصر البرلمان الأورو�ي على أن یتخذ 

السار� حال�اً بین الطرفین، وجعل "عنصراً أساس�اً للاتفاق"قوق الإنسان جعل احترام م�اد� الد�مقراط�ة وح

  ."شر� عدم التنفیذ"خرق هذا العنصر الأساسي سب�اً إلى تعلی� الاتفاق أو إنهائه، �معنى تفعیل 

  La clause de non-exécution شر� عدم التنفیذ: المطلب الثاني 2.2

وهو 29"بند عدم التنفیذ"اشتراط�ه احترام حقوق الإنسان اعتمد الاتحاد الأورو�ي من أجل تطبی� 

 104المادة (مدرج في جم�ع الاتفاقات التي أبرمها الإتحاد الأورو�ي مع جم�ع الشر�اء المتوسطیین مثلا

، والذ� �سمح �اتخاذ الإجراءات )إلخ... من اتفاق تونس 2الفقرة  90من اتفاق الجزائر، والمادة  2الفقرة

                                                           
28- la première "clause droits de l’Homme" incluse dans un accord avec des Etats tiers fut introduite dans la 

Convention de Lomé IV en 1985. L’article 5 de cet accord «fait du respect des principes démocratiques et 
des droits de l’homme le fondement des liens de coopération et des accords entre l’Europe et ses 
partenaires.». OTISG, «La conditionnalité démocratique dans les accords d’aide au développement conclu 
par l’Union européenne», dans Organisation Internationale de la Francophonie, Symposium sur l’accès aux 
financements internationaux, actes de la table ronde préparatoire n°3 «La bonne gouvernance: condition et 
objet du financement», p.150. 

29 - La clause de non-exécution qui, à quelques variantes près, se lit comme suit: «Si une partie considère que 
l’autre n’a pas rempli l’une des obligations que lui impose le présent accord, elle peut prendre des mesures 
appropriées. Auparavant, elle doit, sauf en cas d’urgence spéciale, fournir au conseil d’association tous les 
éléments d’information utiles nécessaires à un examen approfondi de la situation en vue de rechercher une 
solution acceptable par les parties. Le choix doit porter par priorité sur les mesures qui perturbent le moins le 
fonctionnement du présent accord. Ces mesures sont notifiées immédiatement au conseil d’association et font 
l’objet de consultations au sein de celui-ci à la demande de l’autre partie». Voir : Khémais Chammari et 
Caroline Stainier : «Guide sur les droits de l’homme dans le processus de Barcelone». Réseau euro-
méditerranéen des droits de l’homme, P26. 
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تحتو� على عقو�ات بل إلغاء الاتفاق في حالة الخروقات الخطیرة لحقوق الإنسان من قبل  المناس�ة التي

أحد الأطراف تتجلى في وقف منح الامت�ازات التجار�ة، المنع من التصدیر، منع التحو�لات المال�ة، 

 . تجمید المساعدات، الحد من انتقال الأشخاص، تعلی� التعاون 

، فإنَّ الطرف الذ� �عتبر أنَّ الطرف الثاني قد خرق تلك 02لفقرة ا 104و�النظر إلى البند رقم 

الحقوق المفروضة له الح� �أخذ الإجراءات اللازمة بدون أنْ یلجأ إلى عقد اجتماع عندما تكون حالة 

، ولكن الإتحاد "استعجال خاص"، �معنى آخر �م�ن لكل طرف قطع الاتفاق في حالة "استعجال خاص"

حاكم الوحید في الح�م على وجود حالات خطیرة في خرق حقوق الإنسان، إذاً الطرف الأورو�ي ی�قى ال

غیر الأورو�ي لا فائدة له في توقیف الاتفاق، حتى لو رأ� نفس الحالة عند الطرف الأورو�ي، إذ هو 

بند "، �ذلك )الإتحاد الأورو�ي(جهاز مراق�ة أو أكثر من ذلك جهاز ضغ� في ید الشر�ك القو� 

المدرج في الاتفاق �عطي للإتحاد الأورو�ي قوة شرع�ة وقانون�ة، وهذا ما دفع الأورو�یین للتوق�ع "ةالشرط�

  .30على اتفاقات الشراكة

فعندما یتعل� الأمر بتبني الاتحاد الأورو�ي لردود فعل سلب�ة لابد من استحضار العقو�ات 

�النس�ة لأعضاء الأمم المتحدة، وملزمة الاقتصاد�ة المقررة من قبل مجلس الأمن والتي تعتبر إلزام�ة 

  31.أ�ضا �ش�ل غیر م�اشر للاتحاد الأورو�ي، نظرا لارت�ا� أعضائه �قرارات المجلس

وعموما تتر�ز التدابیر العقاب�ة في أغلب الأح�ان في وقف المساعدات وتقل�صها أو التصو�ت 

حاد الأورو�ي توص�ة تقضي بتعلی� ضدها في المؤسسات الدول�ة والأمثلة �ثیرة نذ�ر منها، تبني الات

وإصدار توص�ة بإخضاع  1996د�سمبر  30و 29التعاون أثناء الانقلاب العس�ر� في نیجیر�ا بتار�خ 

منح المساعدات من أجل التنم�ة لشر� احترام الالتزامات الموقع علیها من قبل الأطراف المتنازعة 

 .199632فبرایر  27و 26بیوغسلاف�ا سا�قا في 

دف من التدابیر العقاب�ة تتمثل من جانب في فرض عقو�ة على الدولة، ومن جانب أخر إن اله

حثها على التغییر من مواقفها إزاء �عض القضا�ا، لذلك یتم اللجوء إلى اتخاذ تدابیر مزدوجة تسمح 

                                                           
30-Aomar baghzouz : « La clause démocratique et des droit de l’homme dans les accords d’association euro-

mediterranéens : coopération ou ingérence ? », revue de l’école national d’administration, Vol 13, N°02, 
2003.p63. 

31-S.Bohr, op.cit, pp. 256-269. 
-2006، القانون العام فيالوطن�ة  الد�توراه �حث لنیل، حقوق الإنسان في الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأورو�ي اتجاه المغرب، هر�ال مون�ة -32

  .58ص ، المملكة المغر��ة، �ل�ة العلوم القانون�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة جامعة محمد الأول وجدة، 2007
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ی� �التصعید أو التخفیف من ردود الفعل اتجاه الدولة المعن�ة، من ذلك تشج�ع �ل دولة تسعى إلى تحق

 .33تقدم في مجال حقوق الإنسان وتطو�ر مؤسسات الدولة

ودعت نفس اللائحة التزام أكبر من قبل السلطات الجزائر�ة للحقوق الأساس�ة �ما فیها حر�ة 

الصحافة وحر�ة تكو�ن الجمع�ات والحر�ة النقاب�ة و�بدو من خلال هذه اللائحة أنَّ الإتحاد الأورو�ي یر�ز 

دون أخر� �حیث شدد البرلمان الأورو�ي على ضرورة أنْ تحترم الجزائر حقوق على جوانب من الشراكة 

الإنسان والحر�ات الأساس�ة دون إعطاء نفس الأهم�ة لمجالات التعاون الأخر� الاقتصاد�ة والمال�ة 

 .34والاجتماع�ة

حما�ة وترق�ة انتقلنا تدر�ج�اً من مبدأ عدم التدخل �اسم الس�ادة إلى مبدأ التدخل لأجل : الخاتمة

حقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة عند الضرورة، لكن إذا �انت المنظمات الدول�ة وعلى رأسها الأمم 

المتحدة، ترغب التدخل لأجل احترام حقوق الإنسان والحر�ات في العالم، هل لتكتلات �الإتحاد الأورو�ي 

لمدمج ضمن اتفاق�ات الشراكة وإن �ان في فعل ذلك؟ لاحظنا أنَّ بند حقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة ا

ظاهره شرع�اً، فإنَّ الإتحاد الأورو�ي ومن ورائه المنظمات غیر الح�وم�ة، تستعمله �أداة للضغ� على 

بلدان جنوب المتوس�، والتي من بینها الجزائر للتدخل في شؤونها الداخل�ة، �ما أنَّ الإتحاد الأورو�ي في 

حقوق : ن والم�اد� الد�مقراط�ة، یتعامل �س�اسة الكیل �م��الین، فمثلاً إثارته لموضوع حقوق الإنسا

الإنسان التي تهضم یوم�اً في ح� الشعب الفلسطیني لم �حرك لها ساكناً لا من قبل الإتحاد الأورو�ي ولا 

 .المنظمات غیر الح�وم�ة

ضفتي المتوس�، وهذا ما نعلم أ�ضاً أنَّ النظرة لتلك الحقوق والحر�ات الأساس�ة ل�ست متماثلة في 

ُ�عقد وُ�صعب التعاون في هذا المیدان الحساس، ف�النس�ة للإتحاد الأورو�ي الحقوق والحر�ات الأساس�ة 

أولى من التطور والع�س �النس�ة لدول الجنوب، حیث أنَّه لا �م�ن أن تكون هناك د�مقراط�ة واحترام 

تقدمها دول الإتحاد الأورو�ي ت�قى غیر �اف�ة لأنها لحقوق الإنسان دون تطور، غیر أنَّ المساعدة التي 

 .مساعدة مبن�ة على شرو� س�اس�ة واقتصاد�ة

إضافة إلى ذلك، في هذه العلاقة الخال�ة من التواف� بین الإتحاد الأورو�ي ودول جنوب المتوس�، 

ضم هذه الحقوق الدول الأورو��ة هي التي فرضت الشراكة حسب مصالحها وأح�اناً �ثیرة تخترق فیها وته
                                                           

  .59ص ، المرجع نفسه -33
34- Francesco, Cavatorta, op.cit, pp.175-194. 
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التي تدعي حمایتها وإلاَّ ف�یف نفسر العراقیل العنصر�ة للحد من حر�ة التنقل �النس�ة للأشخاص 

  .والمنتجات الفلاح�ة مثلاً 

ونر� أنَّ التوجه نحو دعم الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان في بلدان الضفة الجنو��ة للمتوس�، لم ��ن 

متوسط�ة، وإنَّما تأكید -ي أو ابتداعا لأسس جدیدة في العلاقات الأوروتطوراً جدیداً لس�اسة الإتحاد الأورو�

إضافي لس�اسة صاغتها المؤسسات الأورو��ة منذ فترة طو�لة تجاه منطقة المتوس�، وتدع�م للتوجه العام 

ة في العلاقات بین الدول الأورو��ة والدول المتوسط�ة منذ نها�ة القرن العشر�ن، والذ� اعتبر الد�مقراط�

  .وحقوق الإنسان هما المرجع�ة الأساس�ة لح�اة الشعوب

و�الفعل فإنَّ لهذه البنود مد� قانوني ذا أهم�ة �بر� وحق�ق�ة، حیث تش�ل الد�مقراط�ة واحترام حقوق 

الإنسان والحر�ات أساس�ة ودولة القانون، الم�اد� المؤسسة للإتحاد الأورو�ي، وشرطاً ضرور�اً لشرعیتها، 

 .اهدة الإتحاد الأورو�ي�ما تفسره مع

ولا �م�ننا الیوم إن�ار ظاهرة تدو�ل حقوق الإنسان، �ما أنَّ مح�مة العدل الدول�ة أكدت أنَّ لجم�ع 

الدول مصلحة قانون�ة، لتكون هذه الحقوق محم�ة، لكن عمل الأمم المتحدة یبدو أنَّه ��رس في هذا 

لم �غیر " بند حقوق الإنسان"ك أنَّه في جم�ع الحالات المیدان حقاً وواج�اً للتدخل، ولا �م�ن الإن�ار �ذل

تخص قضا�ا ل�ست مرت�طة �صفة م�اشرة بترق�ة حقوق الإنسان، فهي  الطب�عة الأساس�ة للاتفاق�ات التي

تش�ل ��ل �ساطة وسیلة للتأكید ثان�ة على الق�م والم�اد� المشتر�ة �شر� مسب� للتعاون الس�اسي 

  .طار مثل هذه الاتفاق�اتوالاقتصاد� إلى غیره في إ




