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مرف� الحالة المدن�ة المرآة العاكسة لمد� تنظ�م العلاقة بینه و�ین طالب الخدمة العموم�ة، وقد ش�لت عمل�ة  �عد: الملخص

عصرنته إحد� أولى اهتمامات الدولة الجزائر�ة من أجل تقد�م خدمات إلكترون�ة للمواطن، ومما لا شك ف�ه أن التحول 

ن�ة یتطلب توفیر بیئة تشر�ع�ة ملائمة الأمر الذ� دفع �المشرع الجزائر� إلى الناجح من الإدارة التقلید�ة إلى الإدارة الإلكترو 

تطو�ر المنظومة التشر�ع�ة المؤطرة لمرف� الحالة المدن�ة، وذلك من أجل التجسید الفعلي لآل�ة العصرنة على مستو� هذا 

  .الأخیر لمواك�ة التطور والتقدم التكنولوجي

  .لمدن�ة، خدمات إلكترون�ة، العصرنة، الإدارة الإلكترون�ة، المشرع الجزائر�، المنظومة التشر�ع�ةمرف� الحالة ا :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The civil status facility serves as a mirror to reveal the degree of organization in its 
engagement with candidates for public services. In order to offer citizens electronic services, 
one of the Algerian government's initial concernswas the modernisation process. 
Undoubtedly, a suitable legislative environment is necessary for a smooth transition from 
traditional to electronic governance which prompted the Algerian legislator to develop the 
legislative system framing the civil statusfacility in order to genuinely embody the 
modernization process at the latter level and stay up with the advancement of technology. 

Keywords: Civil Status Facility – Electronic Services- Modernization – Electronic 
Government - The Algerian legislature - Legislative system. 
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  :مقدمة

سعت الجزائر جاهدة و بخطى ثابتة نحو التجسید الفعلي لمشروع عصرنة الإدارة عبر �امل بلد�ات 

ا �ان لم ـّالعموم�ة على المستو� المحلي، و  العام و �ذا تحسین جودة الخدمةالوطن بهدف ترق�ة المرف� 

رت�اطاً وطیداً تم وضع هذا المرف� �خطوة ایرت�� �ه  حتكاكاً �المواطن إذامرف� الحالة المدن�ة هو الأكثر 

أهم�ة �الغة أن لا یتحق� ذلك إلاّ �المرور عبر مراحل ذات أولى في طر�� العصرنة، و لعله من المؤ�د 

یتم من خلالها إجراء العدید من التغییرات التنظ�م�ة و نجد على رأسها توفیر بیئة تشر�ع�ة ملائمة، حیث 

أنه و على المستو� العملي نجد أنّ التشر�عات المختلفة التي نشأت في ظل الإدارة التقلید�ة لا تتماشى 

د تتحول هذه التشر�عات إلى عائ� من مع�قات مع متطل�ات تطبی� الإدارة الإلكترون�ة و نتیجة لذلك ق

توظیف العصرنة على مستو� مرف� الحالة المدن�ة، الأمر الذ� �ستلزم لا محال إلى ضرورة سن قواعد 

  .تشر�ع�ة تتماشى مع فلسفة العصرنة

  :وعلى أساس ما تم ذ�ره برزت الإش�ال�ة الآت�ة

تشر�عي ملائم من أجل عصرنة مرف� الحالة إلى أ� مد� نجح المشرع الجزائر� في توفیر مناخ 

  المدن�ة على مستو� البلد�ة؟

التشر�عي للمشرع الجزائر�  الاجتهادإن الهدف من هذه الورقة ال�حث�ة ��من في التعرف على 

لمسایرة مقتض�ات عصرنة مرف� الحالة المدن�ة من أجل توفیر الغطاء التشر�عي الأنسب لتقد�م خدمات 

إلكترون�ة للمواطن، بهدف إس�اغ المشروع�ة وإضفاء الصفة الرسم�ة على هذه الأخیرة، الأمر الذ� یؤد� 

  .وم�ةدمة العمخإلى تعز�ز الثقة بین الإدارة وطالب ال

في هذه الدراسة القانون�ة على المنهج التحلیلي لتحلیل  اعتمدناللإجا�ة على الإش�ال�ة المطروحة 

المنظمة لمرف� الحالة المدن�ة وقد التي وضعها المشرع الجزائر�  والتنظ�م�ة مختلف النصوص القانون�ة

  :اعتمدنا في ذلك على الخطة الآت�ة

  .المنظمة لمرف� الحالة المدن�ة في إطار عصرنة الإدارة قانون�ةتطو�ر النصوص ال: المحور الأول

  .ذات الصلة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة والتنظ�م�ةقانون�ة المحور الثاني تطو�ر النصوص ال
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المنظمة لمرف� الحالة المدن�ة في إطار عصرنة  قانون�ةتطو�ر النصوص ال: الأول حورالم

  .الإدارة

المدن�ة الصورة التي تع�س مد� تنظ�م العلاقة بین الإدارة المحل�ة وطالب الخدمة �عد مرف� الحالة 

أت في س�اق الإدارة الكلاس���ة، ونتیجة لذلك ـ� نشـة لهذا المرفـالعموم�ة، ولأن معظم التشر�عات المنظم

رع أص�حت تش�ل قیود وأغلال تكبل تطبی� العصرنة، ومن هذا المنطل� �ان من الضرور� على المش

وذلك عن طر�� وضع الأطر القانون�ة اللازمة من أجل تسهیل عمل�ة  1الجزائر� أن �سایر هذا التطور،

  2.التحول من النم� الإدار� الكلاس��ي إلى النم� الإدار� الحدیث و�التالي إضفاء المشروع�ة والمصداق�ة

ومما سب� ذ�ره سوف نتطرق إلى الإجراءات المستحدثة في قانون الحالة المدن�ة في مجال 

، ثم الإجراءات المستحدثة في قانون الحالة )أولا( 08-14العصرنة على ضوء تعدیله �موجب القانون 

 ).ثان�ا( 03-17المدن�ة في مجال العصرنة على ضوء تعدیله �موجب القانون 

مستحدثة في قانون الحالة المدن�ة في مجال العصرنة على ضوء تعدیله الإجراءات ال: أولا

  .08- �14موجب القانون 

المتعل� �الحالة المدن�ة، و �لاح� 204- 70أول قانون �عدل و�تمم الأمر  083 - �14عتبر قانون 

أن قانون الحالة المدن�ة عُدِلَ  �عد فترة طو�لة و هذا ما یؤ�د أن القانون القد�م لا یتماشى مع إستراتیج�ة 

 08- 14التطور و التقدم التكنولوجي و التغیرات الدول�ة، و من هذا المنطل� �م�ن القول �أن القانون 

�ة مع متطل�ات تطبی� العصرنة، خاصة و أن هذه الأخیرة تهدف إلى جاء ل�ض�� مرف� الحالة المدن

تقد�م خدمات إلكترون�ة، و من أهم الإجراءات القانون�ة التي إتخدها المشرع الجزائر� على ضوء القانون 

  :في سبیل عصرنة مرف� الحالة المدن�ة نجد 14-08

   

                                                           
رقمنة خدمات المرف� العام في "، �تاب جماعي مح�م �عنوان "دور الإدارة الإلكترون�ة في ترشید وعصرنة الخدمة العموم�ة" حرشاو،  حمفتا. د1

، 2021د مواز� �لال، المر�ز الد�مقراطي العر�ي، برلین، ألمان�ا، / عمر دلبی. الواقع، الآفاق، التحد�ات، الط�عة الأولى، إعداد وتنسی� د: الجزائر

  . 84صفحة 
، �تاب جماعي مح�م "الخدمة العموم�ة في ظل الإدارة الإلكترون�ة مع الإشارة إلى قطاع العدالة في الجزائر" فرج شع�ان، د سعید الشیخ، د. أ2

د مواز� �لال، المر�ز / عمر دلبی. الواقع، الآفاق، التحد�ات، الط�عة الأولى، إعداد وتنسی� د: رقمنة خدمات المرف� العام في الجزائر"�عنوان 

  . 98، صفحة 2021الد�مقراطي العر�ي، برلین، ألمان�ا، 
، المؤرخة في 49ج، العدد .ج.ر.المتعل� �الحالة المدن�ة، ج 20-70، �عدل و�تمم الأمر 2014أوت غشت  09المؤرخ في  08- 14القانون رقم 3

  .2014غشت  20
  .1970فبرایر  27، المؤرخة في 21ج، العدد .ج.ر.، المتعل� �الحالة المدن�ة، المعدل والمتمم، ج1970فبرایر  19المؤرخ في  20-70الأمر رقم 4
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 .استحداث السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة -

المتعل� �الحالة المدن�ة  20-70الذ� �عدل القانون  08- 14من خلال القراءة الأول�ة للقانون 

" السالف الذ�ر، یتبین أن المشرع العاد� الجزائر� أدرج قسم را�ع ضمن الفصل الثاني تحت عنوان 

منه على  م�رر 25مواد، حیث نص في المادة  06یتضمن " السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة 

استحداث سجل وطني آلي للحالة المدن�ة على مستو� وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة، یرت�� �البلد�ات 

وملحقاتها الإدار�ة و�ذا ال�عثات الدبلوماس�ة والدوائر القنصل�ة �الإضافة إلى المؤسسات العموم�ة، لاس�ما 

  5.المصالح المر�ز�ة لوزارة العدل

 �15أن السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة تم الشروع �العمل �ه بدا�ة من تار�خ  ولا �فوتنا أن ننوه

، و�هذا �م�ن 2014ف�فر�  13المؤرخة في  14356على تعل�مة وزار�ة رقم  ا، وذلك بناءً 2014ف�فر� 

  .أضفى الشرع�ة القانون�ة والصفة الرسم�ة على هذا الإجراء 08- 14القول �أن القانون 

 .الحالة المدن�ةرقمنة سجلات  -

المذ�ور سا�قا، على ضرورة ق�ام مصالح الحالة المدن�ة �عمل�ة  08-14نص المشرع في القانون 

مسح ضوئي للعقود المدونة �سجلات الحالة المدن�ة وإرسال نسخة منها إلى مصلحة السجل الوطني الآلي 

  7.للحالة المدن�ة المستحدثة لد� وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة

وفي نفس الس�اق یتم تر�یز �امل النسخ الرقم�ة المطا�قة لأصل العقود المدونة �سجلات الحالة 

المدن�ة على المستو� المر�ز�، لیتم �عدها تسل�م نسخ منها إلى ضا�� الحالة المدن�ة للبلد�ات والملحقات 

�السجل الوطني الآلي للحالة  الإدار�ة، �الإضافة إلى ال�عثات الدیبلوماس�ة والدوائر القنصل�ة المرت�طة

  8.المدن�ة

و�ناء على ذلك 9.ونتیجة لذلك �ص�حون مؤهلین لتوق�ع نسخ عقود الحالة المدن�ة ودمغها �أختامهم

�م�ن لأ� مواطن طلب نسخة طب� الأصل من العقود الرقم�ة في محل إقامته أو خارجها دون تَحَمُّـلْ 

  10.عناء التنقل

                                                           
5

  .، المرجع الساب�08-14م�رر، القانون  25انظر المادة 
6

 15دا�ة من تار�خ المتعلقة �الشروع في العمل �السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة ب 1435، یتضمن التعل�مة الوزار�ة رقم 1انظر الملح� رقم 

  .2014ف�فر� 
7

  .، المرجع الساب�08-14، القانون 3الفقرة / 6انظر المادة 
8

  .، المرجع الساب�08-14، القانون 2م�رر  25انظر المادة 
9

  .، المرجع الساب�08-14، القانون 4م�رر  25انظر المادة 
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، الصادرة عن 2014فبرایر 13المؤرخة في  143611رسال�ة رقم وفي نفس الصدد تم إرسال الإ

، والتي من خلالها تم الترخ�ص 1435وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والمتضمنة تنفیذ التعل�مة رقم 

لجم�ع ض�ا� الحالة المدن�ة للبلد�ات على مستو� القطر الوطني بإمضاء وتسل�م شهادات الم�لاد 

  .ودین �البلد�ة وذلك �الاعتماد على السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ةللمواطنین غیر المول

 .إصدار نسخ من وثائ� الحالة المدن�ة �طر�قة إلكترون�ة - 

المذ�ور أعلاه، على  08 -14 من القانون  4م�رر  25نص المشرع العاد� الجزائر� في المادة 

أن تحدید ��ف�ة تطبی� أح�ام القسم الرا�ع من الفصل الثاني المتعل� �السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة 

عند الاقتضاء ��ون عن طر�� التنظ�م، ومن هذا المنطل� قام المشرع الفرعي الجزائر� بإصدار المرسوم 

ة إصدار نسخ وثائ� الحالة المدن�ة من السجل �نص تطب�قي یتعل� ���ف� 315،12-15التنفیذ� رقم 

وعلاوة على ذلك أظهر المشرع الفرعي عن ��ف�ة مهر هذه الأخیرة 13الوطني الآلي �طر�قة إلكترون�ة،

  . منه 02بتوق�ع إلكتروني موصوف و هذا ما أكدته المادة 

ة المدن�ة الصادرة مجال للشك فقد أكد المشرع الفرعي الجزائر� على أن وثائ� الحال عو�ما لا ید

�طر�قة إلكترون�ة تتمتع بنفس شرو� الصحة التي تتمتع بها الوث�قة الأصل�ة شر�طة مطا�قتها لقواعد 

  14.السلامة والأمن المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه

الإجراءات المستحدثة في قانون الحالة المدن�ة في مجال العصرنة على ضوء تعدیله : ثان�ا

  .03- 17القانون �موجب 

ار التشر�عي المنظم لمرف� الحالة المدن�ة في الجزائر، ـإكمالا لسلسلة الإصلاحات التي مست الإط

المتعل�  20-70الذ� �عدل و�تمم الأمر  15، 03- 17أصدر المشرع العاد� الجزائر� القانون رقم 

مواد قانون�ة، أماّ  06ش�ل إدراج �الحالة المدن�ة، و�لاح� من خلال القراءة الأول�ة أنه تضمن من حیث ال

  : من حیث الموضوع نجد أنه تم إتخاد إجراءات في سبیل عصرنة مرف� الحالة المدن�ة و�تعل� الأمر بـ

                                                                                                                                                                                     
10

  .، المرجع الساب�08-14، القانون 3م�رر 25انظر المادة 
11

الصادرة عن وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة المتضمنة تنفیذ  2014فبرایر  13المؤرخة في  1436، یتضمن الإرسال�ة رقم 2ح� رقم انظر المل

  .1435التعل�مة رقم 
12

ج، العدد .ج.ر.، المتعل� بإصدار نسخ وثائ� الحالة المدن�ة �طر�قة إلكترون�ة، ج2015د�سمبر  10، المؤرخ في 315- 15المرسوم التنفیذ� رقم 

  .2015د�سمبر  27، المؤرخة في 68
13

  .، المرجع نفسه315-15، المرسوم التنفیذ� رقم 01المادة 
14

  .مرجع نفسه، ال315-15، المرسوم التنفیذ� رقم 05المادة 
15

، المؤرخة في 02ج، العدد .ج.ر.، المتعل� �الحالة المدن�ة، ج20-70، �عدل و�تمم الأمر رقم 2017ینایر  10، المؤرخ في 03-17القانون رقم 

  .2017ینایر  11
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 .طل�ات تصح�ح الأخطاء الواردة في عقود الحالة المدن�ة أو تعدیلها أو إ�طالها -

، لیتمم من خلالها م�رر 38إستحدث المشرع العاد� الجزائر� مادة جدیدة و�تعل� الأمر �المادة 

� �الحالة المدن�ة، ـ، المتعل20-70ل الأول الخاص بتحر�ر العقود ضمن ال�اب الثاني من الأمر ـالفص

المدن�ة �طر�قة والتي نص من خلالها على إم�ان�ة طلب تصح�ح أو تعدیل أو إ�طال عقود الحالة 

  16.إلكترون�ة وف� الك�ف�ة المحددة قانونا

 .عر�ضة تصح�ح الأخطاء الواردة في عقود الحالة المدن�ة - 

في القسم الأول الخاص بتعو�ض العقود المغفلة أو  40عدل المشرع العاد� الجزائر� نص المادة 

�الحالة المدن�ة، والتي وضح من المتعل�  20-70المتلفة ضمن الفصل الثاني من ال�اب الثاني من الأمر 

خلالها أن عر�ضة تصح�ح الأخطاء الواردة في عقود الحالة المدن�ة ترفع من طرف طالب التصح�ح أو 

 17.أو إلكترون�اً عبر ضا�� الحالة المدن�ة للبلد�ة في ش�ل م�تو�

المستو�  وتفسیراً لذلك نجد أن المشرع تبنى صراحة التصح�ح الإلكتروني والأكثر من ذلك وعلى

  .الإجرائي أص�ح ضا�� الحالة المدن�ة صاحب صفة ز�ادة على طالب التصح�ح

توس�ع الاختصاص القضائي للفصل في طل�ات تصح�ح الأخطاء الواردة في وثائ� الحالة  - 

 .المدن�ة

المتعل� �الحالة المدن�ة، �ان الاختصاص القضائي للفصل في طل�ات  20-70قبل تعدیل الأمر 

ء الواردة في وثائ� الحالة المدن�ة یؤول إلى المح�مة التي توجد بدائرة اختصاصها البلد�ة تصح�ح الأخطا

وسع المشرع من دائرة  03-17لكن �عد التعدیل �موجب القانون 18المعن�ة التي حرر أو سجل فیها،

الاختصاص القضائي، ل�ص�ح رئ�س أ� مح�مة عبر التراب الوطني مختص في ذلك، �غض النظر عن 

  19.ن تحر�رها أو تسجیلهام�ا

ولعله من المفید أن نؤ�د على توجه ن�ة المشرع العاد� الجزائر� في توظیف الوسائل الإلكترون�ة 

  . في مجال تصح�ح الأخطاء الواردة في عقود الحالة المدن�ة

   

                                                           
16

  .، المرجع نفسه03-17، القانون رقم 02انظر المادة 
17

  .، المرجع نفسه03-17، القانون رقم 03المادة انظر 
18

  .، المعدل والمتمم، المرجع الساب�20-70، الأمر 49ر المادة انظ
19

  .، المرجع الساب�03- 17، القانون 03انظر المادة 
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  .ذات الصلة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة قانون�ة والتنظ�م�ةتطو�ر النصوص ال :محور الثانيال

إن تطبی� العصرنة على مستو� مرف� الحالة المدن�ة تتطلب بیئة تشر�ع�ة مغایرة و مختلفة تماما 

عن تلك التي نشأت في ظل النظام التقلید� و هذا �سبب الأسلوب الحدیث و المتطور الذ� تستأثر �ه 

ل أن هناك الإدارة الإلكترون�ة في سبیل تحقی� أهدافها على أحسن وجه، حیث نجد على سبیل المثا

معلومات و ب�انات خاصة یتم إدخالها في ش��ة المعلومات لابد من حمایتها، �حیث �طلع علیها أصحاب 

الصلاح�ة القانون�ة في ذلك، ول�س هذا فق� بل حتى الحما�ة من الاختراقات التي تهدد سر�ة هذه 

التحدیث المستمر و �ذا  المعلومات، و متساو� الأهم�ة لابد من حما�ة البرامج المستعملة من خلال

إستخدام �لمات السر أو ال�صمة، وهذا في إطار ما �سمى �الأمن المعلوماتي، و قد سعى المشرع 

ر� جاهدا لتطو�ر الأطر التشر�ع�ة التي لها علاقة م�اشرة أو غیر م�اشرة �مرف� الحالة المدن�ة، في ـالجزائ

  .   س�اق عصرنة هذا الأخیر

نتطرق إلى تطو�ر النصوص القانون�ة ذات الصلة �عصرنة مرف� سوف  واستنادا لما سب� ذ�ره

، �الإضافة إلى تطو�ر النصوص التنظ�م�ة ذات الصلة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة )أولا(الحالة المدن�ة

  ).ثان�ا(

  .تطو�ر النصوص القانون�ة ذات الصلة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة: أولا

ون �مد� الاستعداد التشر�عي، وذلك من أجل إضفاء المشروع�ة إن نجاح تطبی� العصرنة مره

على الخدمات الإلكترون�ة المقدمة، وحرصا على التحول الناجح من الإدارة الكلاس���ة إلى الإدارة 

الإلكترون�ة على مستو� مرف� الحالة المدن�ة، قام المشرع العاد� �سن قوانین ذات صلة بهذا الأخیر لعل 

  :أهمها

 .ینـالتوق�ع والتصدی� الإلكترونی - 

الذ� �حدد القواعد العامة المتعلقة  04،20- 15قـام المشـرع العاد� الجزائر� بإصدار القانون رقم 

وني للخدمات الإلكترون�ة، الأمر الذ� ـین، و الهدف منى ذلك التأطیر القانـ�التوق�ع و التصدی� الإلكترونی

خدمة العموم�ة الإلكترون�ة اتجاه المرف� العام القائم على تقد�مها، �قضي بزرع نوع من الثقة لد� طالب ال

و علاوة على ذلك فإن الحما�ة التشر�ع�ة للخدمات الإلكترون�ة تشجع على تطو�رها وتعم�مها، ومن زاو�ة 

                                                           
20

، 06ج، العدد .ج.ر.، الذ� �حدد القواعد العامة المتعلقة �التوق�ع والتصدی� الإلكترونیین، ج2015فبرایر  1، المؤرخ في 04- 15القانون رقم 

  .2015فبرایر  10المؤرخة في 
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ین قد خطى خطوة إیجاب�ة في إطار ـأخر� نجد أن المشرع بإصداره لقانون التوق�ع والتصدی� الإلكترونی

  21.یل عصرنة مرف� الحالة المدن�ة على نحو آمن و مضمون تسه

- 15ونجد أن المشرع العاد� الجزائر� عرف التوق�ع والتصدی� الإلكترونیین من خلال القانون رقم 

السالف الذ�ر، فالتوق�ع الإلكتروني هو ع�ارة عن ب�انات في ش�ل إلكتروني مرت�طة منطق�ا بب�انات  04

مل �وسیلة توثی�، أمّا التصدی� الإلكتروني فیتمثل في وث�قة في ش�ل إلكتروني إلكترون�ة أخر� تستع

  22.تثبت الصلة بین الموّقِع و��انات التوق�ع الإلكتروني

ومما سب� ذ�ره نستنج أن التصدی� والتوق�ع الإلكترونیین مفهومان مختلفان ولكن في الواقع هما 

  .التوق�ع من خلال إص�اغ الشرع�ة وإضفاء الرسم�ة عل�ه مترا�طان وتفسیرًا لذلك نجد أن التصدی� ��مل

 .إرسال الوثائ� والمحررات القضائ�ة �طر�قة إلكترون�ة - 

تطب�قا لبرنامج الإصلاح الشامل الذ� اعتمدته الدولة الجزائر�ة من أجل تعم�م العصرنة على �ل 

ة، وقد ـالمتعل� �عصرنة العدال 03،23- 15ة، أصدر المشرع العاد� الجزائر� القانون رقم ـقطاعات الدول

تضمن هذا الأخیر أح�ام تتعل� �التصدی� الإلكتروني للوثائ� والمحررات القضائ�ة �ما فیها تلك المتعلقة 

�الحالة المدن�ة الصادرة عن الجهات القضائ�ة والمتعلقة بتسجیل العقود المغفلة، و�ذا المتعلقة بتصح�ح 

  24.ئ� الحالة المدن�ة، أو المتعلقة بتعدیل عقود الحالة المدن�ةمختلف الأخطاء التي قد تقع في وثا

�م�ن أن تمهر الوثائ� والمحررات القضائ�ة التي تسلمها " وقد نص المشرع العاد� على أنه 

مصالح وزارة العدل والمؤسسات التا�عة لها والجهات القضائ�ة بتوق�ع إلكتروني تكون صلته �المحرر 

  25".سیلة تحق� موثوقةالأصلي مضمونة بواسطة و 

وعلاوة على ذلك أكد على إم�ان�ة تبل�غ وإرسال الوثائ� والمحررات القضائ�ة والمستندات �الطر�� 

  :ي�ما ین�غي أن �ضمن هذا الأخیر ما یل26الإلكتروني،

                                                           
21

انون�ة بن ز�ان أحمد، حاحة عبد العالي، عصرنة مرف� الحالة المدن�ة وأثرها على تحسین الخدمة العموم�ة في الجزائر، مجلة معالم للدراسات الق 

  .203، صفحة 2018، مارس 03والس�اس�ة، العدد 
22

  .، المرجع الساب�04-15، القانون رقم 02انظر المادة 
23

  .2015فبرایر  10، المؤرخة في 06ج، العدد .ج.ر.، یتعل� �عصرنة العدالة، ج03- 15القانون رقم 
24

، صفحة 2022، مارس 01، العدد 02، مجلة قضا�ا معرف�ة، المجلد 03-17حف�ظة، النظام القانوني للحالة المدن�ة في ظل قانون  ر�شی. د

151.  
25

  .، المرجع الساب�03-15، القانون رقم 04 انظر المادة
26

  .، المرجع الساب�03-15، القانون رقم 09انظر المادة 
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 .التعرف الموثوق على أطراف التراسل الإلكتروني  -

 .سلامة الوثائ� المرسلة  -

 .أمن وسر�ة التراسل  -

 .المعط�ات �ما �سمح بتحدید تار�خ الإرسال والاستلام من طرف المرسل إل�ه �صفة أكیدةحف�   -

وفضلا عن ذلك أكد المشرع العاد� على أن الوث�قة المرسلة �الطر�� الإلكتروني تتمتع بنفس 

شرو� صحة وفعال�ة الوث�قة الأصل�ة شر�طة أن تعد وف� ما تقتض�ه الشرو� والإجراءات المنصوص 

  27.في القانون علیها 

  .تطو�ر النصوص التنظ�م�ة ذات الصلة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة: ثان�ا

إن تطو�ر النصوص القانون�ة ذات الصلة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة لا توفر لوحدها الغطاء 

التشر�عي اللازم من أجل تبني العصرنة، إذ من الضرور� إصدار نصوص تنظ�م�ة من أجل مواك�ة 

ت العصرنة، وعل�ه حرص المشرع الفرعي الجزائر� على إصدار أهم النصوص التنظ�م�ة ذات متطل�ا

  : الصلة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة نجد من بینها

 .إحداث الرقم التعر�في الوطني الوحید  -

المتضمن إحداث الرقم 210،28- 10قام المشرع الفرعي الجزائر� بإصدار المرسوم التنفیذ� رقم 

وقد  29الوطني الوحید، و�عد هذا الأخیر �مثا�ة �صمة إلكترون�ة �ستحیل تكرارها بین شخصین،التعر�في 

تم التأكید على أن هذا الرقم التعر�في الوطني ُ�منَح للأشخاص الطب�ع�ة المتمتعین �الجنس�ة الجزائر�ة، 

  30.إضافة إلى الرعا�ا الأجانب المولودین �الجزائر والقاطنین بها �صفة منتظمة

                                                           
27

  .، المرجع الساب�03-15، القانون رقم 10انظر المادة 
28

، المؤرخة 54ج، العدد .ج.ر.، یتضمن إحداث الرقم التعر�في الوطني الوحید، ج2010سبتمبر  16، المؤرخ في 210-10المرسوم التنفیذ� رقم 

  .2010سبتمبر  19في 
29

حقوق، عقبي آمال، الخدمات الإلكترون�ة وترق�ة الإدارة المحل�ة، أطروحة د�توراه، تخصص إدارة محل�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم ال

  .192، صفحة 2020/2021الحاج لخضر،  1جامعة �اتنة
30

  .رجع الساب�، الم210-10، المرسوم التنفیذ� رقم 02انظر المادة 
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�تم تسجیل هذا الرقم التعر�في الوطني الوحید على الوثائ� الرسم�ة للهو�ة والتنقل والسفر و 

رقم یواف� ب�انات  �18ما فصح المشرع الفرعي عن مواصفاته أین أكد على أنه یتش�ل من 31للمواطنین،

  32.الحالة المدن�ة للمواطنین

لرسم�ة، أكد على أن الرقم التعر�في وحرصًا من المشرع على محار�ة ظاهرة التزو�ر في الوثائ� ا

الوطني الوحید س�ستعمل من طرف المؤسسات والإدارات والهیئات التي تبنت أرقام تعر�ف�ة أخر� في 

  33.إجراءاتها

من جانبنا أن المشرع الفرعي الجزائر� �ان صائ�ا لحد �عید في هذا الإجراء التي تعتبر ونر� 

الإدار�ة، وجدیر �الذ�ر أن هذا الإجراء �عد حافز قو� لمرف� خطوة إیجاب�ة في مسار عصرنة الوثائ� 

الحالة المدن�ة من أجل تقد�م خدمات ذات جودة وساهم �ش�ل فعّال في تحسین الأداء، و�ظهر ذلك جل�ا 

  .في تسر�ع عمل�ة إصدار الوثائ� الرسم�ة إلكترون�ا

 .لسجل الوطني الآليإعفاء المواطن من تقد�م وثائ� الحالة المدن�ة المتوفرة ضمن ا  -

المتضمن إعفاء المواطن  204،34- 15قام المشرع الفرعي الجزائر� بإصدار المرسوم التنفیذ� رقم 

من تقد�م وثائ� الحالة المدن�ة المتوفرة ضمن السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة، و�هدف هذا المرسوم 

تخفیف الأع�اء على المواطن في إطار علاقة التنفیذ� في س�اق تنفیذ الإجراءات المتعلقة �العصرنة إلى 

  35.هذا الأخیر �الإدارة

وتماش�ا مع ما تم ذ�ره أجبر المشرع الفرعي الإدارات العموم�ة والسلطات الإدار�ة والجماعات 

المحل�ة المرت�طة �السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة، ألاّ تشتر� على المواطن تقد�م وثائ� الحالة 

  36.�م�ن النفاذ إلیها عن طر�� السجل الوطني المدن�ة التي

ونتیجة لذلك ساهم هذا الإجراء في تحسین صورة الإدارة وتلطیف الأجواء التي ط�عت علاقتها 

�المواطن، ومتساو� الأهم�ة نجد أن ترس�م الإعفاء یهدف �ذلك إلى تأهیل مرف� الحالة المدن�ة من أجل 

  .  تجسید العصرنة على المستو� العملي

                                                           
31

  .، المرجع الساب�210-10، المرسوم التنفیذ� 03انظر المادة 
32

  .، المرجع الساب�210-10، المرسوم التنفیذ� رقم 04المادة انظر 
33

  .، المرجع الساب�210-10، المرسوم التنفیذ� رقم 05انظر المادة 
34

، یتضمن إعفاء المواطن من تقد�م وثائ� الحالة المدن�ة المتوفرة ضمن السجل 2015یولیو  24، المؤرخ في 204-15التنفیذ� رقم  المرسوم

  .2015یولیو  29، المؤرخة في 41ج، العدد .ج.ر.الوطني الآلي للحالة المدن�ة، ج
35

  . ، المرجع نفسه204-15، المرسوم التنفیذ� رقم 01المادة 
36

  .الساب�، المرجع 204-15المرسوم التنفیذ� رقم  ،02المادة 
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 2015سبتمبر  21المؤرخة في  292وتماش�ا مع ما تم ذ�ره أصدر الوز�ر الأول تعل�مة وزار�ة رقم 

  :، الساب� ذ�ره أین تم إعطاء التعل�مات التال�ة204-15بخصوص تنفیذ المرسوم التنفیذ� رقم 

السهر على وضع ال�طاق�ة الرقم�ة للحالة المدن�ة تحت تصرف مختلف الإدارات، إضافة إلى   -

 .تحدید ��ف�ة الولوج والاطلاع علیها

العمل على تطو�ر استعمال رقم المعرف الوطني من خلال الق�ام بتعم�مه التلقائي على مستو�   -

ف الإدارات من استعماله �مفتاح للدخول إلى �طاق�ة الحالة المدن�ة وتبل�غه للمواطنین �ما �سمح لمختل

  .  جم�ع ال�طاق�ات الإدار�ة

من طرف  2015سبتمبر  23المؤرخة في  225937ومن أجل تنفیذ ذلك تم إرسال إرسال�ة رقم 

الولا�ة، (وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة تحث فیها المصالح التا�عة لقطاع الداخل�ة والجماعات المحل�ة 

الموصولة �السجل الوطني الآل�على ضرورة التقید �الامتناع عن مطال�ة ) الإدار�ة، الدائرة، البلد�ةالمقاطعة 

  .المواطن بوثائ� الحالة المدن�ة في أ� من الملفات الإدار�ة التا�عة للقطاع

 .��ف�ة حف� الوث�قة الموقعة إلكترون�ا  -

�حدد القواعد العامة المتعلقة  �، الذ04-15نص المشرع العاد� الجزائر� في القانون رقم  لقد

�التوق�ع والتصدی� الإلكترونیین السالف الذ�ر، على أن حف� الوث�قة الموقعة إلكترون�ا ��ون في ش�لها 

  38.الأصلي، وترك للتنظ�م تحدید ��ف�ة حفظها

الذ� �حدد ��ف�ات حف�  142،39- 16ر مرسوم تنفیذ� رقم وتطب�قا لذلك قام المشرع الفرعي بإصدا

أو مستلم لوث�قة /الوث�قة الإلكترون�ة الموقعة إلكترون�ا، حیث أجبر �ل شخص طب�عي أو معنو� موقع و 

أما عن وسیلة الحف� فقد حرص  40موقعة إلكترون�ا أن �ضمن حفظها شخص�ا أو عن طر�� طرف ثالث،

لحف�، �حیث �سمح في أ� وقت �الولوج إلى �ل محتواها واسترجاعها على أن یتم حفظها على دعامة ا

  41.بواسطة الوسائل التقن�ة الملائمة

                                                           
37

  .بخصوص تخفیف الإجراءات الإدار�ة 2015سبتمبر  23المؤرخة في  2259یتضمن الإرسال�ة رقم  3انظر الملح� رقم 
38

  .، المرجع الساب�04-15، القانون رقم 04انظر المادة 
39

 8، المؤرخة في 28ج، العدد .ج.ر.�ف�ات حف� الوث�قة الموقعة إلكترون�ا، ج، �حدد �2016ما�  5، المؤرخ في 142-16المرسوم التنفیذ� رقم 

  .2016ما� 
40

  .، المرجع نفسه142-16، المرسوم التنفیذ� رقم 05المادة 
41

  .، المرجع نفسه142-16، المرسوم التنفیذ� رقم 06المادة 
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وعلاوة على ذلك فإنه یتم حفظها خلال مدة منفعتها �استثناء ما نص عل�ه التشر�ع والتنظ�م 

 42.المعمول بهما

  :الخاتمة

الجزائر�ة إلى تجسید عصرنة مرف� الحالة من خلال هذه الورقة ال�حث�ة �ظهر جل�ا توجه الدولة 

من القول �أن التحول الإلكتروني على هذا الأخیر أص�ح �ش�ل الیوم أهم نظام  صالمدن�ة، و لا منا

إصلاح إدار� تسعى الدولة إلى تحق�قه، وقبل الالتزام بتطب�قه لابد من توفیر بیئة قانون�ة وتنظ�م�ة ملائمة 

أجل تسهیل عمل�ة تقد�م خدمات إلكترون�ة ذات جودة، و�ذا ترق�ة المرف�  تستجیب للمتطل�ات العمل�ة من

العام، وهو الأمر الذ� دفع �المشرع الجزائر� بإخضاع المنظومة التشر�ع�ة المؤطرة لعصرنة مرف� الحالة 

المدن�ة �الإضافة إلى التشر�عات ذات الصلة �ه إلى عمل�ة تمح�ص شامل و تدع�مها �أطر قانون�ة 

  .ى مع فلسفة العصرنةتتماش

  :وقد خلصت الدراسة إلى النتائج التال�ة

ق�ام المشرع الجزائر� �عمل�ة مسح تشر�عي لكل القوانین والتنظ�مات المنظمة لعصرنة مرف�   -

الحالة المدن�ة للوصول إلى أطر قانون�ة سل�مة للانتقال من النم� الكلاس��ي إلى النم� الإلكتروني وذلك 

 :عن طر��

   القواعد القانون�ة والنصوص التنظ�م�ة الناشئة في ظل الإدارة التقلید�ةتعدیل. 

   الاستغناء عن القواعد القانون�ة والنصوص التنظ�م�ة التي لا تتماشى مع المتطل�ات القانون�ة

 .لعصرنة مرف� الحالة المدن�ة والتي تش�ل بدورها عائ� من مع�قات تجسید العصرنة

   تنظ�م�ة تتماشى مع فلسفة عصرنة مرف� الحالة المدن�ةسن قواعد قانون�ة ونصوص 

ض�� المشرع الجزائر� �ل المفاه�م القانون�ة المستحدثة المتعلقة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة   -

 .�صورة تحول دون التأو�ل الخاطئ لها

ء وضع المشرع الجزائر� إطار قانوني لتوض�ح الإجراءات الإلكترون�ة لإس�اغ الشرع�ة وإضفا  -

 .الرسم�ة علیها �الإث�ات الإلكتروني واستخدام التوق�ع والتصدی� الإلكترونیین
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الاعتراف الصر�ح والواضح من المشرع الجزائر� �سلامة وحج�ة الوثائ� الإلكترون�ة في التعامل   -

 .الإدار� وفي مجال الإث�ات الإلكتروني

مة التشر�ع�ة المتعلقة �عصرنة وجود صعو�ات وعراقیل تقن�ة من أجل التطبی� العملي للمنظو   -

 .مرف� الحالة المدن�ة

عصرنة مرف� الحالة المدن�ة لم تبلغ �عد الهدف المسطر والمتمثل في إلغاء الحدود الزمان�ة   -

والم�ان�ة، إذ نجد أن المواطن غیر معفي من التنقل إلى البلد�ة من أجل استخراج وثائ� الحالة المدن�ة 

 . ن فتح الم�اتب الإدار�ةونتیجة لذلك فهو مقید بزم

  :�ما نقترح التوص�ات التال�ة

الحرص على التحدیث الدائم والمستمر للأطر القانون�ة والنصوص التنظ�م�ة المؤطرة لعصرنة   -

مرف� الحالة المدن�ة �ما یتناسب ومتطل�ات العصرنة التي تتمیز �السرعة والتطور المستمر، والتي تتطلب 

 .التغییرات والتطورات التي قد تطرأ علیها لضمان تحقی� أهدافها المواك�ة المستمرة لكافة

ضرورة استكمال وضع الأطر القانون�ة والنصوص التنظ�م�ة التي لها صلة م�اشرة أو غیر   -

 .م�اشرة �عصرنة مرف� الحالة المدن�ة

جل ضرورة ر�� �ل المؤسسات والإدارات العموم�ة �السجل الوطني الآلي للحالة المدن�ة من أ -

  .  التجسید الفعلي للعصرنة و�ذا في إطار تخفیف العبء على المواطن وتحسین علاقة الإدارة �ه
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