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  هاومد� اتساع حدود التحقی�مرحلة الصلاح�ات المخولة للمدعي العام في 

The Prosecutor's powers at the investigation stage and the extent of its limits 

 *و�س نوال

  ا��زائرسعيدة،  -مولاي الطا�رجامعة 

ouisnawel20@gmail.com 

  18/06/2023: تار�خ ال�شر -  23/05/2023: تار�خ القبول  -  13/03/2023: تار�خ �رسال -

یتمتع المدعي العام �سلطات واسعة �موجب النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة، حیث یتمتع �سلطة  :الملخص

و�قوم  الم�ادرة التلقائ�ة �فتح التحقی� من تلقاء نفسه، و��ون مسؤولا عن تلقي الإحالات من طرف الدول ومجلس الأمن،

�عد توصل المدعي العام إلى قناعة وجود أساس معقول لم�اشرة و  بجمع المعلومات وتحلیلها للتأكد من مد� صحتها،

  . التحقی�، فانه یتخذ الإجراءات اللازمة للوصول إلى الحق�قة

لكن النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة وضع عدة قیود على سلطات المدعي العام بهدف ضمان عدم التعسف في و 

 لقیود في القیود الواردة على سلطات المدعي العام في علاقاته مع الدول الأطرافاستعمال سلطته التقدیر�ة، وتتمثل هده ا

الحصول على ادن  القیود الواردة من طرف مجلس الأمن، وقیود رقاب�ة واردة على سلطات المدعي العام والمتمثلة فيو 

    .الدائرة التمهید�ة

ادن الدائرة  -الواردة على سلطات المدعي العام في التحقی� القیود-سلطات المدعي العام في التحقی� :الكلمات المفتاح�ة

  .سلطة الم�ادرة �فتح التحقی� -التمهید�ة

Abstract: The prosecutor has broad powers under the statute of the international criminal 

court, where he has the power to initiate an automatic investigation on his own, and he is 

responsible for receiving referrals from states and the Security Council, and he collects and 

analyzes information to ensure their validity, after the public prosecutor is satisfied that there 

is a reasonable basis for conducting the investigation, he takes the necessary measures to get 

to the truth. 

However, the statute of the international criminal court placed several restrictions on the 

powers of the prosecutor in order to ensure not to abuse his discretion, these restrictions are 

represented in the restrictions on the powers of the public prosecutor in his relations with the 

states parties and the Security Council, and control restrictions on the powers of the public 

prosecutor, which is represented in obtaining access to the bottom of the pre-trial chamber. 

Keywords: the powers of the public prosecutor investigation- limitations on the prosecutor’s 

investigative powers-I condemn the pre-trial chamber- the authority to initiate an 

investigation. 
 و�س نوال: المؤلف المرسل* 
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  :مقدمة

 جنائ�ة دول�ة دائمة �م�نها قضائ�ة هیئة إیجاد سبیل في �بیرة جهودا الدولي المجتمع بذل لقد

 الإنساني، الدولي الإنسان والقانون  لحقوق  والخطیرة الجس�مة الانتهاكات عن المسؤولین الأشخاص متا�عة

 الدبلوماسي المتحدة الأمم مؤتمر انعقاد لا �عدإجهاز قضائي دولي دائم  إنشاء إلى التوصل تمولم ی

� والذ ،1998السا�ع عشر من جو�ل�ة عام  بتار�خ ،�ا�طال�ا روما في مدینة عقد والذ� للمفوضین

 للجرائم من اجل التصد� الدول�ة الجنائ�ة المح�مة بإنشاء الخاصة الدول�ة تبني الاتفاق�ة عنه تمخض

   .الدولي المجتمع على خطورة الأكثر

 جرائم الإ�ادة التي تختص بها المح�مة والمتمثلة في الجرائم أنواع النظام الأساسي قد حددو 

 .العدوان الإنسان�ة وجرائم الحرب وجر�مة ضد الجرائمو  الجماع�ة،

 نحو قو�ا و�ش�ل دفعا هاما، تار�خ�ا حدثا الدول�ة الجنائ�ة للمح�مة الأساسي النظام تبني و�عد

 الأساسي النظام هذا دخل وقد الجرائم الدول�ة، أ�شع من ال�شر�ة عانت �عدما الإنسان، لحقوق  أكبر حما�ة

  .2002 جو�ل�ة01 بتار�خ النفاذ حیز للمح�مة

أسست بهدف محاكمة  ،تعتبر المح�مة الجنائ�ة الدول�ة أول هیئة قضائ�ة دول�ة جنائ�ة دائمة

  .العدالة الجنائ�ة الدول�ة إقرارو  وقد ساهمت في تطو�ر القضاء الدولي الجنائي ،مرتكبي الجرائم الدول�ة

 من النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة 34الدول�ة من أجهزة حددتها المادة  الجنائ�ة تتكون المح�مة

، م�تب المدعي )شع�ة الاستئناف، شع�ة ابتدائ�ة، شع�ة تمهید�ة(التي تتمثل في هیئة الرئاسة، الشعبو 

  .العام، قلم �تاب المح�مة

العام من أهم الأجهزة الإدار�ة للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة، �ما �عد احد الأجهزة �عتبر م�تب المدعي  

من نظام روما الأساسي، ودلك لأهم�ة الدور الذ� �ضطلع  42الرئ�س�ة للمح�مة، وهدا ط�قا لنص المادة 

  .�ه من خلال ممارسته لمهامه المنصوص علیها في نظام روما الأساسي

بدا�ة من إقامة الدعو� الجنائ�ة أمام للمدعي العام واسعة  تصلاح�االنظام الأساسي  خول

مدعي العام سلطة تحر�ك الدعو� من تلقاء لالمح�مة إلى غا�ة صدور ح�م نهائي �فصل في الدعو�، فل

نفسه، و�ذلك التحقی� في الدعو� وجمع الأدلة الكاف�ة، �ما یتولى التحقی� �عد الحصول على ادن من 

الدور الفعال للمدعي العام والصلاح�ات الممنوحة له، تكمن أهم�ة الدراسة في إبراز  انوهدائرة التمهید�ة، ال

الواردة على سلطات وصلاح�ات المدعي العام  والضوا�� ولكن النظام الأساسي للمح�مة قد حدد القیود

  .ودلك بهدف ضمان عدم التعسف في استعمال سلطات الممنوحة له



 الصلاحيات ا��ولة للمد�� العام �� مرحلة التحقيق ومدى ا�ساع حدود�ا

322 
 

مد� و  التحقی�مرحلة الممنوحة للمدعي العام في و  المخولة ح�اتصلالنا قالتخصص ملك سوف نذل

والصلاح�ات المخولة للمدعي العام ومد�  سلطاتل فیها نتعرض ،القیود الواردة علیهاو أها اتساع حدود

هي الضوا�� التي لابد أن یراعیها  ماو  المخولة له مقیدة أو مطلقة سلطةالهل و  اتساع حدود سلطاته

   .المدعي العام

الممنوحة للمدعي العام  صلاح�اتالف�ما تتمثل : ومن خلال ما سب�، �م�ن طرح الإش�ال�ة التال�ة

المدعي  سلطاتالتي تحد من  هي الضوا�� ماو  للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة في مرحلة ما قبل المحاكمة؟

  العام؟

 واسعة أم مقیدة؟ املمدعي العهل سلطات الممنوحة ل: وتتفرع عن هده الإش�ال�ة فرض�ات تتمثل في

  و�تقید بها؟  التي لابد أن یراعیها المدعي العام والقیود هي الضوا�� ماو 

تم الاستعانة �عدة مناهج تتماشى ومتطل�ات الدراسة، فقد استخدمنا  ،ش�ال�ةوللإجا�ة عن هذه الإ

المنهج الوصفي لدراسة السلطات المخولة له، �ما تم استعمال المنهج التحلیلي لتحلیل النصوص القانون�ة 

  .والمتعلقة �سلطات المدعي العامالنظام الأساسي للمح�مة الواردة في 

 صلاح�اتنخصص الم�حث الأول ل: إلى م�حثین وضوعالمقسم نسوف  ش�ال�ةلإاوللإجا�ة عن  

المدعي العام في التحقی� مرحلة ما قبل المحاكمة، ونعالج في الم�حث الثاني الضوا�� التي تحد من 

 . في التحقی� المدعي العام سلطات

  المدعي العام في التحقی� مرحلة ما قبل المحاكمة صلاح�ات: الم�حث الأول

�عتبر م�تب المدعي العام، الر�یزة الأساس�ة لق�ام الدعو� الجنائ�ة الدول�ة، و�عد من بین أهم 

الأجهزة في المح�مة، وهو جهاز �عمل �صفة مستقلة بوصفه جهازا منفصلا عن أجهزة المح�مة، و��ون 

ح�مة اختصاص المأ�ة معلومات موثقة عن جرائم تدخل ضمن و  الم�تب مسؤولا عن تلقي الإحالات

، وهو من �قوم بتحلیلها وتقی�مها، ثم تحر�ك الدعو� الجنائ�ة الدول�ة وم�اشرتها ومتا�عة الجنائ�ة الدول�ة

یتمتع �سلطة و�تولى المدعي العام رئاسة الم�تب، وهو . جم�ع مراحلها، إلى غا�ة صدور ح�م �شأنها

  1.�املة في إدارته وتنظ�مه

من نظام روما الأساسي  54الدول�ة فقد حددت المادة جل هدف تحقی� العدالة الجنائ�ة أمن 

   .للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة سلطات وواج�ات المدعي العام فما یخص التحق�قات

                                                           
 .228.ص، 2010، عمان، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، المح�مة الجنائ�ة الدول�ة الدائمة واختصاصاتها، لندة معمر �شو�  - 1
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وسلطات  ،لمدعي العام قبل بدا�ة التحقی� الابتدائي في المطلب الأولالسلطات سوف نتطرق  

 .المطلب الثاني في المدعي العام أثناء التحقی� الابتدائي

  . سلطات المدعي العام قبل بدا�ة التحقی� الابتدائي: المطلب الأول

لم�اشرة المدعي العام للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة التحق�قات یجب أولا فتح التحقی� وتحر�ك الدعو� 

�فتح الجنائ�ة أمام المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، و�موجب النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة فله سلطة الم�ادرة 

سلطة م�اشرة التحقی� الأولي، وهدا ما سنتعرض له في و  التحقی�، وهدا ما سنتعرض له في الفرع الأول،

  .الفرع الثاني

  سلطة الم�ادرة �فتح التحقی� : الفرع الأول

  :نصت المادة الثالثة عشر من النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة على أنه

وفقا لأح�ام هدا  5ف�ما یتعل� بجر�مة مشار إلیها في المادة تمارس اختصاصها أن للمح�مة " 

  :النظام الأساسي في الأحوال التال�ة

حالة یبدو فیها إن جر�مة أو أكثر من  14أحالت دولة طرف إلى المدعي العام وفقا للمادة إذا : أولا

  .هده الجرائم قد ارتكبت

سا�ع من میثاق الأمم المتحدة، حالة إلى أحال مجلس الأمن، متصرفا �موجب الفصل الإذا : ثان�ا

  .یبدو فیها أن جر�مة أو أكثر من هده الجرائم قد ارتكبت المدعي العام

�ان المدعي العام قد بدا �م�اشرة تحقی� ف�ما یتعل� بجر�مة من هده الجرائم وفقا إذا : ثالثا

  ".15للمادة

هم ح� اللجوء أو الادعاء أمام من النظام الأساسي للمح�مة موضحة من ل13لقد جاءت المادة 

  2 .المح�مة، وقد حددت ثلاثة أجهزة مختلفة تختص بإثارة الاختصاص للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة

ونظرا لأهم�ة هدا الإجراء الذ� �ش�ل نقطة البدا�ة في عمل المح�مة سوف نتطرق إلى �ل حالة 

   .على حدا

   

                                                           
  .223. ص، المرجع الساب�، لندة معمر �شو�  - 2
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  للمح�مة الجنائ�ة الدول�ةإحالة الدول الدعو� إلى المدعي العام : أولا

من نظام روما الأساسي، وهدا لكونها  13للدول الأطراف ح� الإحالة وهدا ط�قا لنص المادة 

من نظام روما  12الأطراف الرئ�س�ة في النظام الأساسي للمح�مة، �ما منحت الفقرة الثالثة من المادة 

ئ�ة الدول�ة التي قبلت �اختصاص المح�مة الأساسي للدولة غیر طرف في النظام الأساسي للمح�مة الجنا

  3. ح� الإحالة

  إحالة الدولة الطرف الدعو� إلى المدعي العام للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة- 1

استكمالا لنص المادة الثالثة عشر من النظام الأساسي جاءت المادة الرا�عة عشر منه لتحدد ��ف�ة 

یجوز -1: "الجنائ�ة الدول�ة من خلال النص على انهإحالة الدولة الطرف للدعو� أو القض�ة للمح�مة 

لكل دولة طرف أن تحیل إلى المدعي العام أ�ة حالة یبدو فیها أن جر�مة أو أكثر من الجرائم الداخلة في 

�ان  أن تطلب إلى المدعي العام التحقی� في الحالة �غرض البت ف�ما اداو  اختصاص المح�مة قد ارتكبت

تحدد الحالة، قدر المستطاع،  - 2.یتعین توج�ه الاتهام لشخص معین أو أكثر �ارتكاب تلك الجرائم

  ."الظروف ذات الصلة وتكون مشفوعة �ما هو في متناول الدولة المحیلة من مستندات مؤ�دة

ى یتضح من خلال هده المادة انه یجب توفر ثلاث شرو� لتتم الإحالة من قبل الدولة الطرف إل

  :المح�مة الجنائ�ة الدول�ة وهي

  .أن تكون الدولة طرفا في النظام الأساسي للمح�مة -1

  .طلب الدولة من المدعي العام م�اشرة التحقی� في الحالة المرتك�ة -2

  . أن تكون هناك جر�مة أو جرائم قد ارتكبت وتدخل ضمن اختصاص المح�مة -3

  4 .ن �حوزتها من مستندات متبتة للجر�مةوعلى الدولة المحیلة أن ترف� �طلبها ما ��و 

�عد مجرد طلب،  14إن إحالة أ�ة مسالة على المدعي العام من قبل دولة طرف ط�قا للمادة 

یخضع للسلطة التقدیر�ة للمدعي العام من اجل تقر�ر ما ادا �ان هناك أساس معقول للشروع في إجراءات 

  5 .5المتا�عة على إحد� الجرائم المحددة في المادة 

                                                           
الط�عة الأولى ، اثر نظام المح�مة الجنائ�ة الدول�ة على س�ادة الدول في الجرائم التي تدخل ضمن اختصاصها، محید�المحامي حسین علي  - 3

  .193. ص، لبنان، بیروت، منشورات الحلبي الحقوق�ة، 2014
  .194. ص، المرجع الساب�، المحامي حسین علي محید� - 4
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وعلى الدولة المحیلة تقد�م �ل ما في حوزتها من مستندات ووثائ� وأدلة لها صلة �الموضوع 

  .6ووضعها بید المدعي العام، و�ن�غي تقد�م �ل الطل�ات خط�ا

حالة من طرف الدول الأطرف في النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة، �عد أن ومن صور الإ

  .الكونغو الد�مقراط�ة حقهما في إحالة حالات إلى المح�مةو  أوغندا،ط�قت �ل من جمهور�تي 

إحالة على المح�مة الجنائ�ة و  وإحالة على المح�مة الجنائ�ة الدول�ة في حالة إفر�ق�ا الوسطى،

  .الدول�ة في حالة مالي

 إحالة الدولة غیر الطرف في النظام الأساسي - 2

للدولة غیر الطرف أن تحیل حالة ما إلى المح�مة �موجب إعلان قبول الاختصاص  یجوز

  7 .من النظام الأساسي 12المنصوص عل�ه في الفقرة الثالثة من المادة 

إحالة مجلس الأمن إلى المدعي العام للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة �موجب الفصل السا�ع من  :ثان�ا

  میثاق الأمم المتحدة 

ا إذعلى أن المح�مة تمارس اختصاصها من نظام روما الأساسي  13من المادة ) ب(الفقرة  تنص

أحال مجلس الأمن الدولي إلى المدعي العام حالة یبدو فیها أن جر�مة أو أكثر من الجرائم الداخلة في 

اختصاص المح�مة قد ارتكبت، و�شتر� لدلك أن یتصرف المجلس �موجب الفصل السا�ع من میثاق 

  .الأمم المتحدة

�شتر� لكي �حیل مجلس الأمن حالة إلى المدعي العام للمح�مة، أن ��ون في هده الحالة ما یهدد 

  8 .الأمن والسلم الدولیین، وهدا ما یبرز تدخل مجلس الأمن �موجب الفصل السا�ع من المیثاق

الحالات التي �حیلها مجلس الأمن على جم�ع أنواع الجرائم التي تختص بها المح�مة، حتى  وتشمل

  9 .ولو �انت جر�مة العدوان، طالما تش�ل تهدیدا للأمن والسلم الدولیین

                                                                                                                                                                                     
، الجزائر، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزء الأول، شرح اتفاق�ة روما مادة مادة، ل�ةالمح�مة الجنائ�ة الدو ، نصر الدین بوسماحة - 5

  .93.ص، 2016الط�عة الثان�ة 
6   - Didier Rebut, Droit Pénal International, éditions Dalloz, Paris, 2012, p597. 

  .224.ص، المرجع الساب�، لندة معمر �شو�  - 7
، منشورات الحلبي الحقوق�ة، 2015الط�عة الأولى ، تطورها ودورها في قمع الجرائم الدول�ة، المحاكم الجنائ�ة الدول�ة، المحامي علي وهبي دیب -8

  .125ص ، لبنان، بیروت

  .240ص، المرجع الساب�، لندة معمر �شو�  - 9



 الصلاحيات ا��ولة للمد�� العام �� مرحلة التحقيق ومدى ا�ساع حدود�ا

326 
 

وفي حال إحالة مجلس الأمن إحالة معینة إلى المح�مة فانه لا �حتاج إلى التقید �الشرو� 

فقرة الثان�ة وهي ارتكاب الجر�مة �معرفة احد مواطني دولة طرف أو  12المنصوص علیها في المادة 

  10 .على إقل�م تلك الدولة

تصرف مجلس الأمن ط�قا للفصل السا�ع من المیثاق لا یلزم المح�مة ولا ینقص من استقلالیتها 

في داك المنصوص علیها في النظام الأساسي، فالعلاقة بین هیئة الأمم المتحدة بجم�ع أجهزتها �ما 

من النظام  2مجلس الأمن من جهة والمح�مة من جهة أخر�، �ح�مها اتفاق تعاون حسب المادة 

  11 .الأساسي 

إن مجلس الأمن قد اعمل حقه في إحالة حالات إلى المح�مة و�ان دلك متعلقا �الحالة في دارفور 

، إحالة الوضع 31/03/2005المنعقدة بتار�خ ) 5158(السودان�ة، فقد قرر مجلس الأمن في جلسته رقم 

إلى المدعي العام للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة، ودلك في القرار ) 01/07/2002(القائم في دارفور مند 

)1593)(2005.(12   

  م�اشرة المدعي العام التحقی� من تلقاء نفسه في الدعاو� : ثالثا

ة الدول�ة الصلاح�ة من النظام الأساسي للمح�مة الجنائ� 15تضمنت الفقرة الأولى من المادة 

المخولة للمدعي العام �م�اشرة التحق�قات من تلقاء نفسه بناء على معلومات یتلقاها من جهات ومصادر 

موثوق بها، أ� دون الحاجة إلى تلقي طلب بإحالة حالة معینة من قبل مجلس الأمن أو دولة طرف، هده 

سة اختصاصها على الجرائم المدرجة في هي الطر�قة الثالثة من الطرق التي تم�ن المح�مة من ممار 

  13 .13النظام الأساسي ودلك �موجب المادة 

لعل من أكثر النقا� الجدل�ة التي أثارت النقاش أثناء العمل لإنشاء المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، هي 

 تلك المتعلقة �صلاح�ات المدعي العام للمح�مة، وتحدیدا حول منحه الاستقلال�ة المطلقة في تحر�ك

  .الدعو�، أم وجوب إیجاد ضوا�� وعوائ� تحول دون استغلال هده الصلاح�ة المطلقة

                                                           
، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الط�عة الثان�ة، )مرتكبي الجرائم ضد الإنسان�ةمعاق�ة (، العدالة الجنائ�ة الدول�ة، عبد القادر ال�قیرات- 10

  .229ص

   .90ص ، المرجع الساب� الجزء الأول، نصر الدین بوسماحة - 11

  .242.ص، المرجع الساب�، لندة معمر �شو�  - 12
  .95ص ، الجزء الأول، المرجع الساب�، نصر الدین بوسماحة - 13
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وقد استقر الرأ� أخیرا على إعطاء المدعي العام صلاح�ة البدء والشروع في أ� تحقی� یبدو أن له 

  14 .صلة بجر�مة أو أكثر من الجرائم الداخلة في اختصاص المح�مة

ظل هده المادة على نحو �شمل م�اشرة التحقی� أو الملاحقة لقد تم توس�ع دور المدعي العام في 

القانون�ة في الجرائم الخطیرة التي تهم المجتمع الدولي برمته، �ش�ل �عزز الاستقلال�ة والنزاهة، وهده 

السلطة الواسعة تجعله في وضع �م�نه من العمل �الن�ا�ة عن المجتمع الدولي بدلا من أن ینوب عن دولة 

  15 .ن مجلس الأمنمتظلمة أو ع

  سلطة م�اشرة التحقی� الأولي: الفرع الثاني

عندما یتلقى المدعي العام للمح�مة إحالة، فانه یبدأ �الق�ام �التحق�قات الأول�ة حول الجرائم التي 

، ف�عمل المدعي العام، على تحلیل واستقصاء مد� صحة المعلومات وجدیتها، ولهدا أح�� علما بها

الغرض فانه �م�نه الاستعانة �المعلومات الإضاف�ة من الدول، وأجهزة الأمم المتحدة والمنظمات الح�وم�ة 

قر وغیر الح�وم�ة و�افة المصادر الموثوقة بها، �ما یجوز له تلقي شهادات تحر�ر�ة أو شفو�ة �م

  16 .المح�مة

  :یلي وتتمثل الإجراءات التي �قوم بها المدعي العام من اجل الحصول على المعلومات ف�ما

  .تحلیل المعلومات التي یتلقاها المدعي العام :أولا

من النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الجهات التي یتعامل  15حددت الفقرة الثان�ة من نص المادة 

  .للحصول على المعلومات تتعل� �الحالة المعروضةمعها المدعي العام 

ادا اتضح للمدعي العام أن المستندات المقدمة من طرف : التماس معلومات إضاف�ة من الدول - 1

 الدولة غیر �اف�ة، جاز له التماس معلومات إضاف�ة من شانها أن تعینه على إتمام عناصر التحقی�،

  .تي تؤمن تعاون الدولالمدعي العام جم�ع الترتی�ات ال ذ�تخو 

                                                           
  .124ص ، المرجع الساب�، المحامي علي وهبي دیب - 14

  .229ص، المرجع الساب�، عبد القادر ال�قیرات- 15

  .97ص ، 2003، الجزائر، دار هومة، الط�عة الأولى، العدالة الجنائ�ة الدول�ة ودورها في حما�ة حقوق الإنسان، س�اكني �ا�ة - 16
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أولها مجلس الأمن الذ� خول له نظام روما : تلقي المعلومات من أجهزة الأمم المتحدة - 2

الأساسي للمح�مة الجنائ�ة ح� الإحالة إلى المدعي العام، �ما للمدعي العام طلب التماس معلومات 

  17 .یتعل� �طل�ات المدعي العام إضاف�ة من أجهزة الأمم المتحدة، وتتعهد الأمم المتحد �التعاون ف�ما

الح�وم�ة الدول�ة منها، للمدعي العام صلاح�ة التعاون مع أ� : تلقي المعلومات من المنظمات - 3

منظمة ح�وم�ة دول�ة، وله أن �قوم �عقد اتفاقات مع إحد� المنظمات، لتسییر إجراءات التحقی�، و�ما لا 

ر الح�وم�ة لأهمیتها في تزو�د أجهزة المح�مة النظام الأساسي للمح�مة، وغی یتعارض مع أح�ام

�المعلومات لأنها على اتصال م�اشر �الوقائع خاصة أثناء النزاعات المسلحة، فمنح نظام روما الأساسي 

  .للمدعي العام سلطة التماس المعلومات منها

الشهادة التحر�ر�ة أو الشفو�ة في مقر المح�مة، للمدعي العام صلاح�ة تلقي شهادات  تلقي - 4

  .حر�ر�ة أو شفو�ة �مقر المح�مة

  قرار المدعي العام حول مد� الاستمرار في التحقی� من عدمه: ثان�ا

ش�ل ا �انت هده المعلومات تإذ�عد أن �قوم المدعي بتقی�م المعلومات الواردة إل�ه والنظر في ما 

 :أساسا معقولا للدعو�، فانه ی�اشر بإجراءات التحقی�، وعل�ه أن یتخذ �شان التحقی� احد القرار�ن التالیین

18  

�عد توصل المدعي العام إلى قناعة وجود أساس : قرار وجود أساس معقول للشروع في التحقی� -1

معقول لم�اشرة التحقی�، فانه �قدم طل�ا إلى الدائرة التمهید�ة حتى �حصل على ادن لبدء تحقی� ابتدائي، 

ار فادا تبین للدائرة تم ینتظر قر . وعل�ه أن یرف� طل�ه �ما جمعه أو حصل عل�ه من أدلة أو إث�اتات تؤ�ده

م�اشرة التمهید�ة وجود أساس معقول للشروع في إجراء تحقی� ابتدائي، فانه علیها أن تادن للمدعي العام �

ن �التحقی�، لعدم اقتناعها بجد�ة المعلومات المقدمة ذا رفضت الدائرة التمهید�ة الإإذالتحق�قات الابتدائ�ة، و 

، فان هدا الرفض لا �منع المدعي العام من تقد�م طلب لاح� إلیها ولم تجد أس�ا�ا معقولة لبدء التحقی�

  19 .�ستند إلى وقائع وأدلة جدیدة بهدف فتح تحقی� حولها

ا قرر المدعي العام عدم وجود أساس معقول إذ: جود أساس معقول لإجراء التحقی�قرار عدم و  -2

، 14 التي أحالت إل�ه الحالة �موجب المادةلإجراء التحقی�، فیتعین عل�ه أن یخطر �تا�ة الدولة أو الدول 

                                                           
، دار الشروق ، مدخل لدراسة أح�ام وال�ات الانفاد الوطني للنظام الأساسي الط�عة الأولى، الدول�ةالمح�مة الجنائ�ة ، محمود شر�ف �سیوني - 17

  .49ص، 2004، القاهرة

 .148ص ، الأردن–عمان ، دار الحامد للنشر والتوز�ع، 2012الط�عة الأولى ، مبدأ التكامل في المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، علي خلف الشرعة - 18

  .250. ص، المرجع الساب�، �شو�  لندة معمر - 19
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�ان المدعي العام �ستند في قراره إلى أس�اب جوهر�ة تدعو  إذاإلى الدائرة التمهید�ة و  أو مجلس الأمن،

إلى الاعتقاد أن إجراء التحقی� لا یخدم مصالح العدالة، یتضمن الإخطار نسخة من قرار المدعي العام 

دلك القرار، مع مراعاة عدم تعر�ض سلامة وراحة وح�اة من قدموا تلك  خذوالأس�اب التي من اجلها ات

. المعلومات إلى الخطر، أو التأثیر على سلامة التحق�قات أو الإجراءات
 20  

  .سلطات المدعي العام أثناء التحقی� الابتدائي: المطلب الثاني

المدعي العام  وسلطات واج�اتنظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة المن  54المادة حددت 

 سلطة جمع الأدلة، و الفرع الأول ، وهدا ما سنتعرض له فيسلطة الاستجواب فله ،اتالتحق�قف�ما یتعل� �

  .الفرع الثالث وهدا ما سنعالجه في سلطة إصدار أوامر التحقی�و  الفرع الثاني،وهدا ما سنخصصه في 

  ستجوابالا المدعي العام في سلطة: الفرع الأول 

على انه یجوز للمدعي العام أن  نظام الأساسي للمح�مةال من 54ب من المادة /3الفقرة نصت 

�ستجوب لضرورات التحقی� �ل متهم أو مجني عل�ه أو شاهد وفقا للإجراءات المنصوص علیها في 

القواعد الإجرائ�ة وقواعد الإث�ات، في إطار احترام حقوق الشخص المستجوب، سواء تم الاستجواب في 

.دعي العام لإغراض التحقی�مقر المح�مة أو في إقل�م الدولة التي ینتقل إلیها الم
 21

   

  دلةالأجمع  المدعي العام في سلطة: الثانيالفرع  

یلتزم المدعي العام بتوس�ع نطاق التحقی�، ودلك �فحص جم�ع الوقائع المتاحة لد�ه، و�دا الأدلة 

ما إذا �انت هناك مسؤول�ة جنائ�ة �موجب النظام الأساسي من عدمها، و�جب على  المرت�طة بها، و�قدر

المدعي العام، في هده الحالة، أن �شمل تحق�قه ظروف التجر�م وظروف التبرئة على حد سواء، و�تعین 

عل�ه لدلك اتخاذ جم�ع التدابیر المناس�ة لضمان فاعل�ة التحقی� في الجرائم الداخلة في اختصاص 

لتفعیل دور و  ح�مة، مع ضرورة احترامه الكامل لمصالح المجني علیهم والشهود، وظروفهم الشخص�ة،الم

المدعي العام، فقد أعطي الح� بإجراء تحق�قات في إقل�م الدولة وفقا لأح�ام التعاون الدولي والمساعدة 

جرائم ها للتحق�قات حول الالقضائ�ة، الذ� تلتزم الدولة �مقتضاه، �التعاون التام مع المح�مة عند إجرائ

، �ما أعطى النظام الأساسي المدعي العام سلطة جمع الدائرة التمهید�ةن �ه والمقاضاة علیها، أو �ما تأذ

الأدلة وفحصها، وله طلب حضور الأشخاص محل التحقی� والمجني علیهم والشهود أو استجوابهم، و�ح� 

                                                           
، الجزائر، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزء الثاني، شرح اتفاق�ة روما مادة مادة، المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، نصر الدین بوسماحة - 20

  .3ص ، 2008

  .9ص ، الجزء الثاني، المرجع الساب�، نصر الدین بوسماحة - 21
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ل�ة، وله اتخاذ أو طلب اتخاذ التدابیر اللازمة لكفالة له طلب التعاون من أ�ة دولة أو منظمة ح�وم�ة دو 

 .سر�ة المعلومات لحما�ة الأشخاص والحفا� على الأدلة
22

  

  سلطة المدعي العام في إصدار أوامر التحقی�: الفرع الثالث

  .للمدعي العام أن �صدر أمر الق�ض أو أمر الحضور

رة التمهید�ة بناء على طلب من المدعي �صدر أمر الق�ض من الدائ: قرار أمر الق�ض إصدار: أولا

ما تبین وجود أس�اب معقولة للاعتقاد أن الشخص قد ارتكب جر�مة تدخل في اختصاص  اذإالعام، 

أن هدا الق�ض یبدو ضرور�ا لضمان حضور هدا الشخص أمام المح�مة أو لضمان عدم و  المح�مة،

ق�امه �عرقلة التحقی� أو إجراءات المحاكمة أو تعر�ضها للخطر، أو لمنعه من الاستمرار في ارتكاب تلك 

الجر�مة أو جر�مة أخر� ذات الصلة بها وتدخل في اختصاص المح�مة وتنشا عن الظروف ذاتها، وهدا 

  .من النظام الأساسي للمح�مة �58قا لما نصت عل�ه الفقرة الأولى من المادة ط

یجوز للدائرة التمهید�ة بناء على طلب من المدعي العام، أن : قرار أمر الحضور إصدار: ثان�ا

من النظام الأساسي للمح�مة أمرا �حضور الشخص أمام المح�مة،  58من المادة  7تصدر ط�قا للفقرة 

�ان �اف�ا  إذا اقل خطورة على حر�ة الشخص المعني مقارنة �أمر الق�ض، و�تم اللجوء إل�هوهو إجراء 

لضمان مثول الشخص أمام المح�مة، و�انت هناك أس�اب معقولة للاعتقاد �ان الشخص قد ارتكب 

  .الجر�مة المدعاة

إلى ب أ و�جب أن یتضمن أمر الحضور ب�انات إلزام�ة منصوص علیها في الفقرات الفرع�ة من 

  .أن یتم إخطار الشخص �الأمر �الحضور لتنفیذهو  ،7من الفقرة 

مرحلة ما قبل  (في التحقی� المدعي العام سلطاتالضوا�� التي تحد من : الم�حث الثاني

  ).المحاكمة

قد خول نظام روما الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة للمدعي العام سلطات وصلاح�ات واسعة، 

نجد مجموعة من القیود والضوا�� التي وضعها النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة  ،لكنها ل�ست مطلقة

�ذلك في القواعد الإجرائ�ة وقواعد الإث�ات، والتي تحد من صلاح�اته وتقید سلطاته، ودلك سواء و  الدول�ة

ى سلطات في القیود الواردة على سلطات المدعي العام في علاقته مع الدول، و�ذلك القیود الواردة عل

القیود الرقاب�ة الواردة و  ،المدعي العام من طرف مجلس الأمن وهدا ما سنتعرض له في المطلب الأول

  .التي تخضع لرقا�ة الدائرة التمهید�ة وهدا ما سنعالجه في المطلب الثانيو  سلطات المدعي العام على

                                                           
 .254ص، المرجع الساب�، لندة معمر �شو�  - 22
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القیود و  الأطراف مع الدوله اتالواردة على سلطات المدعي العام في علاقالقیود  :المطلب الأول

  .من طرف مجلس الأمنالواردة 

لكنها ل�ست مطلقة، ترد علیها قیود تحد من سلطات  واسعة یتمتع المدعي العام �صلاح�ات

قیود ترد على و  المدعي العام في علاقاته مع الدول الأطراف وهدا ما سنتعرض له في الفرع الأول،

  .ن وهدا ما سنعالجه في الفرع الثانيمن طرف مجلس الأم سلطات المدعي العام

  في علاقاته مع الدول سلطات المدعي العامالقیود الواردة على : الفرع الأول

إن اختصاص المح�مة الجنائ�ة الدول�ة هو اختصاص تكمیلي للنظم القضائ�ة الجنائ�ة الوطن�ة، 

في و  الفقرة العاشرةفي  في دی�اجتهولقد نص النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة على مبدأ التكامل 

لمبدألم �ضع تعر�فا محددا  الأساسيالنظام  أن إلامنه،  الأولىالمادة 
23

تكون  أنعلى  أكدالتكامل، بل  

المحاكمة  إجراءاتهده المح�مة م�ملة للنظم القضائ�ة الجنائ�ة الوطن�ة في الحالات التي قد لا تكون فیها 

  .جدو�  ذاتغیر  الإجراءاتده متى �انت ه أوالوطن�ة متاحة، 

  أولو�ة الاختصاص الوطني على اختصاص المح�مة الجنائ�ة الدول�ة: أولا

القضا�ا  المسائل المتعلقة �مقبول�ة من النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة 17تضمنت المادة 

، وأكدت في بدا�ة 13و 12التي تحال على المح�مة من مختلف الجهات المنصوص علیها في المادتین 

، الذ� �عطي 1من الدی�اجة والمادة  10الفقرة الأولى مبدأ الاختصاص التكمیلي المنصوص عل�ه في 

المح�مة الجنائ�ة للقضاء الوطني على  5الأولو�ة في م�افحة الجرائم المنصوص علیها في المادة 

الدول�ة، �حیث ��ون دورها م�ملا للأولى، إلا في الحالات التي یثبت فیها عجز القضاء الوطني أو عدم 

   24 .الرغ�ة في اتخاذ إجراءات المتا�عة، جاز للمح�مة النظر م�اشرة في الدعو� المحالة إلیها

  في التحقی�إشعار الدول الأطراف من طرف المدعي العام قبل الشروع : ثان�ا

أوجبت على المدعي العام و  من النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة قید 18أوردت المادة 

الدول التي یر� في ضوء المعلومات المتاحة أن من عادتها أن تمارس و  إشعار جم�ع الدول الأطراف

تصة �ه وطلبت لة طرف مخما �انت دو  إذا ولایتها على الجرائم موضع النظر، و�تنازل بدلك عن التحقی�

  2 .لكذن الدائرة التمهید�ة �غیر أذمنه دلك، ما لم ت
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  القیود الواردة على سلطات المدعي العام من طرف مجلس الأمن: الفرع الثاني

إرجاء  من النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة صلاح�ة لمجلس الأمن في 16تعطي المادة 

التحقی� أو المقاضاة في قض�ة منظورة أمام المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، ولمدة أثنى عشر شهرا، و�جوز 

  . لمجلس الأمن تجدید هدا الطلب و�الشرو� ذاتها

فقد أعطت هده المادة مجلس الأمن، صلاح�ة الإرجاء لاختصاص المح�مة �م�اشرة دعو� ما، 

اختصاصها �شان تلك الدعو�، أو �انت قد بدأت �الفعل في إجراءات  لم تبدأ م�اشرة سواء �انت المح�مة

. التحقی�، �حیث تؤجل م�اشرة أ� إجراء خلال تلك المدة �ل�ا من قبل المح�مة
25
   

  سلطات المدعي العام  القیود الرقاب�ة الواردة على: المطلب الثاني

سلطة المدعي العام ل�ست مطلقة، بل تخضع قراراته لرقا�ة الدائرة التمهید�ة، هاته الرقا�ة التي  إن

فرضها نظام روما الأساسي على عمل المدعي العام تعتبر رقا�ة مشروعة، ودلك لخطورة الجرائم التي 

  .تدخل ضمن اختصاص المح�مة الجنائ�ة الدول�ة

وهدا ما  26.�عد حصوله على موافقة الدائرة التمهید�ة إلاتحقی� فالمدعي العام لا �م�نه الق�ام �ال

وهدا ما سنعالجه في الفرع  إصدار أوامر التحقی� من الدائرة التمهید�ةو  سنتطرق إل�ه في الفرع الأول،

  .الثاني

  الحصول على ادن الدائرة التمهید�ة: الفرع الأول

الإجرائ�ة التي تمنع المدعي العام من الق�ام �عتبر الحصول على ادن الدائرة التمهید�ة من القیود 

ن من الدائرة التمهید�ة، حیث ادرة منه إلا �عد الحصول على الإذبدوره وهو تحر�ك الدعو� العموم�ة �م�

وهدا القید لا یلتزم �ه المدعي  انه بدونه لا �م�ن تحر�ك الدعو� العموم�ة ولن تكون مقبولة أمام المح�مة،

ب من /ا/ 13العام عند الإحالة من طرف الدولة أو من طرف مجلس الأمن، وهدا ما نصت عل�ه المادة 

من نظام روما  15الثالثة من نص المادة نظام روما الأساسي للمح�مة، وهدا القید جاء صراحة في الفقرة

من نظام روما الأساسي للمح�مة الجنائ�ة  15لمادة الأساسي للمح�مة، إن الفقرة الثالثة من نص ا

ا استنتج المدعي العام أن هناك أساسا معقولا للشروع في یدت صلاح�ات المدعي العام، انه إذالدول�ة، ق
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ن بإجراء التحقی�، و��ون مشفوعا �أ�ة مواد مؤ�دة إلى الدائرة التمهید�ة طل�ا للإذ إجراء التحقی�، �قدم

   .العام لا �م�نه الق�ام �التحقی� إلا �عد حصوله على موافقة الدائرة التمهید�ةیجمعها، فالمدعي 

  الق�ضو  إصدار الدائرة التمهید�ة لأوامر الحضور: الفرع الثاني

تقوم الدائرة التمهید�ة بإصدار القرارات والأوامر اللازمة لأغراض التحقی� بناء على طلب الدعي 

  27 .من النظام الأساسي للمح�مة 58الحضور الواردین �المادة أمر و  من دلك أمر �الق�ضو  العام

أسندت مهمة و  من النظام الأساسي للمح�مة الإجراءات المتعلقة بتقیید الحر�ة، 58تضمنت المادة 

اتخاذ التدابیر المقیدة لحر�ة الأشخاص إلى الدائرة التمهید�ة، التي یجوز لها أن تصدر في أ� وقت �عد 

الأدلة أو المعلومات و  ا اقتنعت �عد فحص الطلبإذلتحقی�، أوامر الق�ض ضد أ� شخص الشروع في ا

الأخر� المقدمة من المدعي العام، بوجود أس�اب معقولة للاعتقاد أن الشخص قد ارتكب جر�مة تدخل في 

�ض اختصاص المح�مة، و�م�ن للمدعي العام أن �قدم طل�ا إلى الدائرة التمهید�ة �غرض تعدیل أمر الق

الكشف ت�عا لما یتم  ف�ما یخص وصف الجرائم المذ�ورة ف�ه أو الإضافة إلیها، المتعل� بنفس الشخص

ا تعل� الأمر �شخص آخر فیجب إصدار أمر جدید �الق�ض خاص �ه، عنه خلال التحق�قات، أما إذ

.و�خضع طلب المدعي العام إلى السلطة التقدیر�ة للدائرة التمهید�ة
 28

 

  :خاتمة

 نظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ةال مدعي العام �سلطات وصلاح�ات واسعة �موجبال یتمتع

من اجل أداء مهامه وتطبی� العدالة الجنائ�ة الدول�ة، حیث یتمتع �سلطة الم�ادرة التلقائ�ة �فتح التحقی� 

 بجمعو�قوم  من تلقاء نفسه، و��ون مسؤولا عن تلقي الإحالات من طرف الدول ومجلس الأمن،

�عد توصل المدعي العام إلى قناعة وجود أساس معقول و  للتأكد من مد� صحتها، هاتحلیلو  المعلومات

  . نه یتخذ الإجراءات اللازمة للوصول إلى الحق�قةلم�اشرة التحقی�، فا

وضع عدة قیود وضوا�� على سلطات المدعي  نظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ةلكن ال و

ته التقدیر�ة، وتتمثل هده القیود في أولا احترام مبدأ ضمان عدم التعسف في استعمال سلطبهدف العام 

إشعار الدول الأطراف من طرف و ،لنظم القضائ�ة الجنائ�ة الوطن�ةا التكامل و�جب احترام مبدأ الأولو�ة

ئ�ة الدول�ة ن تدخل مجلس الأمن في عمل المح�مة الجنا�ما ا، المدعي العام قبل الشروع في التحقی�
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إرجاء إجراءات التحقی� وهدا ما و  تأجیلیؤثر على صلاح�ات المدعي العام ودلك من خلال منحه سلطة 

، ولمدة طو�لة وهي سنة �حد من اختصاصات المح�مة الجنائ�ة یؤثر على تجمید سلطات المدعي العام

العام لد� المح�مة الجنائ�ة الدول�ة الجنائ�ة الدول�ة، �ما أن سلطات المدعي  �ؤثر على العدالةو  الدول�ة،

النظام الأساسي للمح�مة من  15من المادة  3وهو ما نصت عل�ه الفقرة  �م�اشرة التحقی� الابتدائي مقیدة

، حیث تتمتع الدائرة الدائرة التمهید�ة ن منالتحقی� من المدعي العام إلا بإذ ، عدم م�اشرةالجنائ�ة الدول�ة

ن له بإجراء التحقی� الابتدائي، �ما تختص الممنوحة للمدعي العام وذلك �أن تأذ طةالتمهید�ة بتقیید السل

  .بإصدار الأوامر والقرارات المتعلقة �التحقی� بناء على طلب المدعي العام

 تأجیلسلطة  والمتمثلة في هناك �عض القیود أص�حت تؤثر سل�ا على سلطات المدعي العام

من النظام  16إلغاء المادة و  التي �ملكها مجلس الأمن، فلابد من رفع هدا القید إرجاء إجراءات التحقی�و 

أو المقاضاة في قض�ة  التحقی� إرجاء التي أعطت لمجلس الأمن سلطة الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة

  .ئ�ة الدول�ةمح�مة الجناال ، ولمدة أثنى عشر شهرا لأنها تعرقل عمللمح�مة الجنائ�ة الدول�ةمنظورة أمام ا

 

 




