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  دور الهیئات الإدار�ة في م�افحة الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة

The role of administrative bodies in combating crimes related to public transactions 
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ألزم المشرع ضرورة اتخاذ جملة من التدابیر اللازمة للوقا�ة من الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة وم�افحتها، : الملخص

 الإستراتیج�ةوذلك عن طر�� تفعیل دور أجهزة الرقا�ة، بإنشاء الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، قصد تنفیذ 

لذ� تقوم �ه المفتش�ة العامة للمال�ة ومجلس المحاس�ة، عن طر�� الرقا�ة المال�ة الوطن�ة في مجال م�افحة الفساد، والدور ا

، �غ�ة الاستعمال الفعال والصارم للوسائل الماد�ة والأموال العموم�ة، والكشف عن �ل المخالفات على �ل الأموال العموم�ة

 .والحد منهاالمال�ة، وتبذیذ الأموال، والتحقی� فیها، 

  .الصفقات العموم�ة، الهیئات الرقاب�ة، جرائم الصفقات  :المفتاح�ةالكلمات 

Abstract: The legislator obliged the need to take a number of necessary measures to prevent 

and combat crimes related to public transactions, by activating the role of the supervisory 

bodies, by establishing the National Authority for Preventing and Combating Corruption, in 

order to implement the national strategy in the field of combating corruption, and the role 

played by the General Inspectorate of Finance and the Court of Auditors, through financial 

control over all public funds, in order to make effective and strict use of material means and 

public funds, detecting all financial violations, and the disclosure, investigation, investigation, 

and reduction of funds. 
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  :مقدمة

تعد الصفقات العموم�ة جزءا لا یتجزأ من أعمال الدولة، وهي من أكثر المجالات التي تشهد تحرك 

  .1الأموال العموم�ة، وهذا ما جعلها عرضة لجم�ع أش�ال الجرائم

 26الجزائر� الأفعال المعتبرة جرائم متعلقة �الصفقات العموم�ة �موجب المواد ولقد حدد المشرع 

المعدل والمتمم، والتي تتثیر  2المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته 06/01من القانون  35و 34، و27و

یتصف  والتي غال�ا ما. الكثیر من الصعو�ات والإش�الات والمتعلقة أساسا ���ف�ة م�افحتها والحد منها

مرتكبیها �صفة المجرم المعلوماتي، أ� المجرم الذ� یتمیز �الذ�اء، وذلك �اكتساب هؤلاء المجرمین 

ومن ناح�ة أخر� فإن هؤلاء المجرمین یتمیزون  ،المهارة الفن�ة المتعلقة �الأصول والقواعد المال�ة والقانون�ة

. خاصة أصحاب المناصب والنفوذ والسلطة من الناح�ة الاجتماع�ة �أن لدیهم صلات قو�ة �أفراد المجتمع

الأمر الذ� �عی� إم�ان�ة متا�عتهم، لذا وجب تبني س�اسة خاصة في متا�عة هؤلاء المجرمین جزائ�ا، والتي 

تبدأ �مرحلة ال�حث والتحر�، وهو ما حتم على المشرع الجزائر� تسخیر مجموعة من الهیئات الإدار�ة 

وهو ما �میز هذا النوع من الجرائم عن �ق�ة الجرائم . قات العموم�ةلحما�ة هذه الأموال المخصصة للصف

من خلال هذه  سنحاولالأخر�، وهذه الهیئات عدیدة ومنصوص علیها في العدید من قوانین، إلا أننا 

على تلك الهیئات الإدار�ة التي نظمها المشرع �موجب نصوص قانون�ة وتنظ�م�ة  ضوءتر�یز ال دراسةال

 تم حصرلدورها الفعال في م�افحة جرائم الفساد وخاصة جرائم الصفقات العموم�ة، و نظرا  ،مستقلة

الدراسة على ثلاث هیئات، والمتمثلة أساسا في هیئة م�افحة الفساد، والمفتش�ة العامة للمال�ة، ومجلس 

  .المحاس�ة

  :نحاول معالجتها تتمحور أساسا حول مایليسوعل�ه فإن الإش�ال�ة التي 

ذه الهیئات الإدار�ة الحد من الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة؟ وما هو دورها في �یف �م�ن له

  إطار ذلك؟ وما مد� فعالیتها في الحد من هذا النوع من الجرائم وم�افحتها؟

نتطرق في الم�حث الأول إلى هیئة : للإجا�ة على هذه الإش�ال�ات سنقسم هذه الدراسة إلى م�حثین

  .صص الم�حث الثاني للمفتشة العامة للمال�ة ومجلس المحاس�ةم�افحة الفساد، ونخ

                                                           
، 2007، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 1، الط�عة )دراسة تشر�ع�ة وقضائ�ة وفقه�ة(عمار، الصفقات العموم�ة في الجزائر  بوض�اف -1

  . 177.ص

، المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته الجر�دة الرسم�ة العدد 2006فبرایر  20، المواف� ل 1427محرم  21، المؤرخ في 06/01القانون رقم  -2

 50، الجر�دة الرسم�ة العدد 2010غشت  26، المواف� ل1431رمضان  16المؤرخ في  10/05، المعدل والمتمم �الأمر رقم 2006نة لس 14

  .2011لسنة  44، الجر�دة الرسم�ة العدد 2011غشت  02، 1432رمضان  02المؤرخ في  11/15، والمعدل والمتمم �القانون رقم 2010لسنة 
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  )صلاحیتها في الكشف والتحر� (الهیئة الوطن�ة لم�افحة الفساد : الم�حث الأول

المتعل� �الفساد  06/01من القانون  17إنشاء الهیئة الوطن�ة لم�افحة الفساد �موجب المادة  تم

تنشأ هیئة وطن�ة م�لفة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، : "على أنه وم�افحته المعدل والمتمم، والتي تنص

  ".قصد تنفیذ الإستراتیج�ة الوطن�ة في مجال م�افحة الفساد

الذ� �حدد تش�یلة الهیئة الوطن�ة  06/413وتم ض�� تش�یلة هذه الهیئة �موجب المرسوم رقم 

  .3للوقا�ة من الفساد وم�افحته وتنظ�مها و��ف�ات سیرها

من ذات القانون، تعتبر هذ� الهیئة سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة  18ا للمادة وط�ق

  .المعنو�ة والاستقلال المالي

، لكن بتسم�ة جدیدة، 204نجد أنه نص على هذه الهیئة في المادة  4 2020و�الرجوع إلى دستور 

والتي جاء . ن الفساد وم�افحتهوأص�حت تسمى �السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة م ،حیث أعاد تسمیتها

  ".السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته مؤسسة مستقلة: "فیها

من القانون  20ولقد خولت لهذه الهیئة العدید من المهام والصلاح�ات المشار إلیها �موجب المادة 

لمتمم، والذ� قام بتوز�عها على المعدل وا 06/413أعلاه، وتم تحدیدها بدقة �موجب المرسوم رقم  06/01

الساب� الإشارة إلیها تتمثل في تنفیذ  06/01من القانون  17وهي عموما وفقا للمادة . مختلف الأقسام

  .5الإستراتیج�ة الوطن�ة في مجال م�افحة الفساد

غیر أن دورها لا �قتصر على تنفیذ س�اسة الوقا�ة من الفساد فحسب، فال�حث والتحر� من أهم 

الاختصاصات الممنوحة لها في سبیل م�افحة الفساد، لذا خولها القانون صلاح�ة جمع ومر�زة المعلومات 

وحتى ��ون لها ما . 6التي تساهم في الكشف عن جرائم الفساد �ما في ذلك جرائم الصفقات العموم�ة

لوثائ� والحصول �عینها على اكتشاف هذه الجرائم وم�افحتها منحها المشرع سلطة طلب المعلومات وا

                                                           
3

الذ� �حدد تش�یلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من  2006نوفمبر  22، المواف� ل 1427ذ� القعدة  01المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم  -

 01المؤرخ في  12/64، المعدل والمتمم �المرسوم الرئاسي رقم 2006لسنة  74الفساد وم�افحتها وتنط�مها و�ف�ات سیرها، الجر�دة الرسم�ة العدد 

  .2012لسنة  08، الجر�دة الرسم�ة العدد 2012فبرایر  07ذ� القعدة المواف� ب 
4
  .2020د�سمبر لسنة  30، المواف� 1442جماد� الأولى  15المؤرخة في  82، الجر�دة الرسم�ة العدد 2020دسنور الجزائر  - 
5

�س�رة،  -عبد العالي، الآل�ات القانون�ة لم�افحة الفساد الإدار� في الجزائر، أطروحة د�توراه علوم تخصص قانون عام، جامعة محمد خ�ضر حاحة -

   .492.، ص2012/2013
6

 06/413م الرئاسي من المرسو  13/3المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته المعدل والمتمم، والمادة  06/01من القانون  20/4انظر المادة  -

  . �مها و�ف�ات سیرها المعدل والمتممللوقا�ة من الفساد وم�افحتها وتنظالذ� �حدد تش�یلة الهیئة الوطن�ة 
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، وعمل على تجر�م �ل رفض معتمد في تزو�د هذه الهیئة �المعلومات )المطلب الأول(على المستندات 

  ).المطلب الثاني(والوثائ� 

  ح� الهیئة في طلب المعلومات والوثائ�: المطلب الأول

ط�قا لنص  في إطار م�افحة جرائم الفساد �ما في ذلك جرائم الصفقات العموم�ة فقد خول المشرع

من قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته لهذه الهیئة صلاح�ة توج�ه طلب للإدارات، والمؤسسات،  21المادة 

والهیئات التا�عة للقطاع العام والخاص، ومن �ل شخص طب�عي أو معنو� للإطلاع على الوثائ� 

  .7والمعلومات التي تراها مفیدة في تحر�اتها للكشف عن هذه الجرائم

 06/413من المرسوم الرئاسي  20/1من القانون أعلاه والمادة  19/1بإم�انها ط�قا للمادة  �ما

الإطلاع حتى على المعلومات المتسمة �الطا�ع السر�، و�ؤد� أعضاء الهیئة والمستخدمون الذین قد 

  .�طلعون على هذه المعلومات السر�ة ال�مین

أجاز القانون لهذه الهیئة الاستعانة �الن�ا�ة  ومن أجل الحصول على أكبر قدر من المعلومات فقد

العامة في جمع الأدلة والتحر� في وقائع ذات علاقة بهذه الجرائم، وهي الصلاح�ة التي تتأكد �مقتضى 

  .المعدل والمتمم 06/01من القانون  20/7المادة 

رك لها أمر غیر أن المشرع لم �حدد طب�عة المعلومات والوثائ� التي یجوز للهیئة طلبها، وت

 20الأول أن تكون هذه الوثائ� مرت�طة �ممارسة مهامها الواردة في المادة : غیر أنه قیدها �قیدین. تقدیرها

من القانون أعلاه، والثاني أن تكون هذه الوثائ� مفیدة، و�عود تقدیر مد� فائدة هذه المستندات للهیئة 

  .نفسها

جمع ومر�زة : "...والتي تنص على أنه  06/01من القانون  20/4و�تفحصنا لنص المادة 

، یثار ..."واستغلال �ل المعلومات التي �م�ن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد والوقا�ة منها 

الإش�ال حول ما إذا �ان �الإم�ان تفسیر هذه الفقرة على أنه بإم�ان الهیئة تلقي ال�لاغات والش�او� لتقوم 

  .أم لا ؟ �التحر� والكشف عن أفعال الفساد

هنا نجد أن النص ورد غامضا بهذا الخصوص، و�الرجوع إلى النصوص العقاب�ة نجد تلقي 

  .الش�او� وال�لاغات من اختصاص الض�ط�ة القضائ�ة أو الن�ا�ة العامة

                                                           
7
  .08.، ص2010موسى بودھان، النظام القانوني لمكافحة الرشوة، دار الھدى، الجزائر،  - 
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، فنجد أنه ومن أجل إضفاء الشفاف�ة على 06/01من القانون  11أنه و�الرجوع إلى نص المادة  إلا

��ف�ة تسییر الشؤون العامة والإدارات والهیئات العموم�ة أن تلتزم أساسا �الرد على عرائض وش�او� 

  .المواطنین

س أن الهیئة من و�م�ن تفسیر هذا النص تفسیرا موسعا، غیر أنه ی�قى تفسیرا ضمن�ا على أسا

السلطات الإدار�ة، �ما تعد من قبیل الهیئات العموم�ة، فلها بذلك صلاح�ة تلقي ال�لاغات والش�او� 

  .8و�الت�ع�ة تلتزم �الرد علیها

  تجر�م �ل رفض معتمد في تزو�د الهیئة �المعلومات والوثائ�: المطلب الثاني

المتمم، نجد أن المشرع الجزائر� قد أكد المعدل و  06/01من القانون  �21/1الرجوع إلى المادة 

صراحة أن أ� طلب للهیئة للمعلومات والوثائ� ��تسي طا�عا إلزام�ا، و�ل رفض متعمد وغیر مبرر في 

  .تزو�دها �المعلومات والوثائ� المطلو�ة �ش�ل جر�مة إعاقة السیر الحسن للعدالة

وهنا یثار التساؤل حول . قا وردا سلب�ا متعمداو�التالي لا تقوم هذه الجر�مة إلا إذا �ان ف�ه طل�ا مس�

  الحالات التي ��ون فیها الرفض غیر متعمد أ� رفضا مبررا؟

هنا غال�ا ما یتم التذرع إما �السر المهني لتبر�ر رفض الهیئة �المعلومات والوثائ� المطلو�ة، أو أن 

. أو لا تفید الهیئة في الكشف عنها تكون هذه الوثائ� والمعلومات لا صلة لها بجرائم الصفقات العموم�ة،

  .وفي �ل الأحوال یرجع للقاضي الجزائي تقدیر ما إذا �ان الرفض مبررا أم لا

وهنا الملاح� أن ف�ه تناقض �النص، فنجد أن المشرع قد منح الهیئة ح� الإطلاع على الوثائ� 

من  21المشار إلیها في المادة والمستندات لإنجاح عمل�ة ال�حث والتحر�، إلا أن إم�ان�ة رفض الهیئات 

القانون أعلاه تم�ینها من المعلومات والوثائ� المفیدة في الكشف عن جرائم الصفقات العموم�ة ی�قى 

  .واردا، وهذا الأمر من شأنه إعاقة دور الهیئة في الق�ام �مهمتها

متمم والمقدرة المعدل وال 06/01من القانون  44وقد حدد المشرع عقو�ة هذا الرفض ط�قا للمادة 

دج  500.000دج إلى  50.000سنوات، و�غرامة من ) 05(أشهر إلى خمس ) 06(�الح�س من ستة 

  .�ل من رفض عمدا ودون تبر�ر تزو�د الهیئة �الوثائ� والمعلومات المطلو�ة

فمن خلال ما سب� �م�ن القول �أن هذه الهیئة �الرغم من اعت�ارها سلطة إدار�ة إلا أنها تتمتع 

ت ذات صلة �السلطة القضائ�ة شبیهة �سلطات الض�� القضائي، ومن جهة أخر� هي تا�عة �سلطا
                                                           

8
تیز� وزو،  –، رسالة د�توراه في العلوم تخصص قانون، جامعة مولود معمر� ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة -

  .305-304. ، ص2013الجزائر، 
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لرئاسة الجمهور�ة، و�التالي فإن هذا الطا�ع المتعدد في طب�عة الهیئة �عمل على تقو�تها في مجال ال�حث 

  .والتحر� �سمح لها ممارسة رقا�ة مستمرة و�قظة لم�افحة جرائم الصفقات العموم�ة

المعدل والمتمم، نجد أنها  06/01من القانون  22رغم من ذلك و�تفحصنا لنص المادة وعلى ال

  :تثیر العدید من الإش�الات والانتقادات والتي �م�ن إجمالها ف�ما یلي

أعلاه یجعل الهیئة رغم تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة إلا أنها غیر مؤهلة للجوء  22تطبی� المادة  إن

إلى القضاء �صدد وقائع تعد جر�مة من جرائم الصفقات العموم�ة، إذ یتعین علیها إحالة الملف إلى وز�ر 

  .العدل وهو الذ� �ملك لوحده أمر تحر�ك الدعو� العموم�ة

ن المشرع الجزائر� لم �منح للهیئة اختصاصات قضائ�ة، وإنما جعلها مجرد و�التالي فالملاح� أ

طر�� موصل إلى الجهة القضائ�ة المختصة، الأمر الذ� یؤد� إلى تقیید نشاطات الهیئة وإطالة زمن 

المتا�عة القضائ�ة، ف�ان من المم�ن تم�ین الهیئة من إحالة الملف م�اشرة إلى الن�ا�ة العامة وفي ذلك 

  .ال للوقت والإجراءاتاختز 

المفتش�ة العامة للمال�ة ومجلس المحاس�ة في م�افحة الجرائم المتعلقة  دور: الم�حث الثاني

  �الصفقات العموم�ة

ة الوطن�ة لم�افحة الفساد فقد خول المشرع ذات الرقا�ة على الصفقات العموم�ة إضافة إلى الهیئ

ثلة أساسا في ات الإدار�ة ذات الطا�ع المالي، والمتملم�افحة �ل الجرائم الماسة بها، وهي تلك الهیئ

التفصیل في �ل واحدة منهما على التوالي وفقا للمطلبین  �تمو  .ة ومجلس المحاس�ةل�االمفتش�ة العامة للم

    :التالیین

  المفتش�ة العامة للمال�ة هیئة رقاب�ة �اشفة لجرائم الصفقات العموم�ة: المطلب الأول

�ة العامة للمال�ة �ش�ل أساسي في الرقا�ة على التسییر المالي والمحاسبي، ینحصر تدخل المفتش

و�ذلك فإنها تعتبر هیئة رقاب�ة على أعمال المحاسب العمومي، وهي جهاز دائم . وعمل�ات رقا�ة التدقی�

  . للرقا�ة المال�ة

ة واحدة، بل أنه والملاح� أن التنظ�م الداخلي للمفتش�ة العامة للمال�ة لم �أت �ش�ل متكامل دفع

  .تكامل عبر مراحل ت�عا للتطور الحاصل في مفهوم الرقا�ة على تنفیذ النفقات العموم�ة في الدولة
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الهیئة دورا فعالا في ممارسة الرقا�ة، ومن أجل ذلك فقد عمل المشرع على توس�ع نطاق  ولهذه

، ومن جهة أخر� عمل )الفرع الأول(تدخلها وذلك بتوس�ع مجال الهیئات والأشخاص الخاضعة لرقابتها 

  ).الفرع الثاني(المشرع على توس�ع صلاح�اتها 

  :ا�ة المفتش�ة العامة للمال�ةتوس�ع مجال الهیئات الخاضعة لرق: الفرع الأول

، فإن المفتش�ة العامة للمال�ة لها مجال 08/2729من المرسوم التنفیذ�  03و  02ط�قا للمادة 

  :تدخل واسع قصد مراق�ة التسییر المالي والمحاسبي لكل من

 مصالح الدولة، - 

 الجماعات الإقل�م�ة، - 

 الأجهزة والهیئات الخاضعة لقواعد المحاس�ة العموم�ة، - 

 الهیئات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار�، - 

 هیئات الضمان الاجتماعي، - 

 الهیئات والجمع�ات مهما تكن أنظمتها القانون�ة، - 

 الأشخاص المعنو�ة المستفیدة من المساعدات المال�ة، - 

 .المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة - 

ذ �شمل �امل القطاع العمومي ومن ثم، فیتضح جل�ا اتساع مجال تدخل المفتش�ة العامة للمال�ة، إ

لیتعداه ل�شمل جوانب من القطاع الخاص الذ� �ستفید من المساعدات التي تقدمها الدولة وهیئاتها 

  .العموم�ة

و�ذلك ��ون للمفتش�ة العامة للمال�ة صلاح�ات واسعة لتشمل جم�ع الهیئات والمؤسسات العموم�ة 

مجال تدخل هذه الهیئة ل�شمل جم�ع الهیئات وحتى الخاصة المستفیدة من الدعم، و�ذلك یتسع 
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لسنة  50، والمتعل� �صلاح�ات المتفتش�ة العامة للمال�ة، الجر�دة الرسم�ة العدد 2008سبتمبر  06، المؤرخ في 08/272المرسوم التنفیذ�  -

2008.  



 العر�ي وردية

172 
 

المؤهلة قانونا لإبرام الصفقات  15/24710من المرسوم الرئاسي  06المنصوص علیها في المادة 

  .العموم�ة

وفي مواجهة جم�ع المحاسبین العمومیین وأعوانهم، �ما في ذلك المحاسبین العس�ر�ین، وهو أمر 

  .المحاسبین دون استثناءإیجابي �قو� رقا�ة المفتش�ة على جم�ع 

  :توس�ع صلاح�ات المفتش�ة العامة للمال�ة: الفرع الثاني

تعد رقا�ة التسییر المالي والمحاسبي المهمة الأساس�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة، وهي رقا�ة �لاس���ة 

محاسبون مفاجئة مرافقة لتنفیذ النفقات العموم�ة، تنصب على مراجعة جم�ع العمل�ات التي �قوم بها ال

العمومیون على اختلاف رتبهم ومهامهم، ترمي إلى التحق� من أن الإدارات والأجهزة الخاضعة للرقا�ة 

تنجز أعمالها لما هو مرسوم لها، فهي رقا�ة تهدف إلى التحق� من أن جم�ع العمل�ات المال�ة والمحاسب�ة 

  .تتم على النحو المرسوم قانونا

دور هام وفعال للتدخل في مجال الرقا�ة على الصفقات العموم�ة، و�شف الجرائم  �ما أن للمفتش�ة

 الناح�ة الش�ل�ةفمن . و�تجسد ذلك �فحص الصفقة من ناحیتین الش�ل�ة والموضوع�ة. المرتك�ة في حقها

الاطلاع على دفتر الشرو� لمعرفة الشرو� التي وضعتها الهیئة المعن�ة : یتم فحص الصفقة من ناح�ة

الرقا�ة، ال�حث عن طر�قة إبرام الصفقة، معرفة الأهداف التي ترمي الصفقة إلى تحق�قها، معرفة تار�خ �

إبرام الصفقة، التأكد من عدم وجود أفعال أو ممارسات تخل �م�اد� إبرام الصفقة، فحص سجل العروض 

لها، معرفة تار�خ إبرام والتأكد من أنه مرقم ومؤشر عل�ه والتأكد من تسجیل �ل الأظرفة حسب تار�خ وصو 

  .الصفقة

مطا�قة العروض لدفتر الشرو�، : فیتم فحص الصفقة للتأكد من الناح�ة الموضوع�ةأما من 

والتأكد من أن اخت�ار المتعاقد قد تم �احترام المعاییر والمقای�س المنصوص علیها قانونا، وفحص محضر 

اق�ة مراحل إبرام الصفقة ومد� احترامها للنصوص اللجنة والتحق� من وجود قرار تعیینها وصلاح�اتها، مر 

، وفحص عمل�ات تمدید )التنفیذ(القانون�ة، رقا�ة عمل�ة نتفیذ الصفقة، والكشف عن الجرائم المتعلقة بذلك 

  .الأجل

وحتى تقوم المفتش�ة العامة للمال�ة �مهامها على أكمل وجه، والتأكد من توافر العناصر الش�ل�ة 

لصفقة قد تم إبرامها وفقا للقوانین، فقد خولها المشرع ح� التدخل عن طر�� مفتشیها والموضوع�ة، وأن ا
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، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة 2015سبتمبر  16، المواف� ل 1436ذ� الحجة  02المؤرخ في ، 15/247المرسوم الرئاسي  -

  .وتفو�ضات المرف� العام
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قصد الق�ان �مراجعة جم�ع العمل�ات التي قام بها المحاسبین العمومیین، وذلك بإجراء رقا�ة تفت�ش على 

  :النحو التالي

�ة هیئة رقاب�ة وأ�ة الحصول على �ل مستند أو وث�قة ضرور�ة، �ما في ذلك التقار�ر التي تعدها أ

خبرة خارج�ة، طلب معلومات سواء �ان �صفة شفو�ة أو �تاب�ة، التنقل إلى عین الم�ان للق�ام �أ� �حث 

وإجراء أ� تحقی� �غرض رقا�ة التصرفات أو العمل�ات المسجلة في الحسا�ات، الاطلاع على �افة 

المقدمة وصدق المعط�ات  السجلات والمعط�ات مهما �ان ش�لها، التأكد من صحة المستندات

وتتم عمل�ة التفت�ش �ش�ل مفاجئ ودون توج�ه أ� إشعار للهیئة الخاضعة . 11والمعلومات المبلغة

  .12للرقا�ة

و�جب على الهیئات والمصالح الخاضعة للرقا�ة وتسه�لا لمهام المفتش�ة العامة للمال�ة توفیر 

لات والوثائ� الخاصة بذلك، والإجا�ة على ظروف العمل اللازمة لأداء مهامهم من تزو�دها ��ل السج

�افة مطالب المفتشین، وتم�ینهم من الاطلاع على �افة الوثائ� الضرور�ة قصد استكمال �حوتهم 

  .واستخلاص نتائجها

عذار یبلغ للسلطة یر من المسیر�ن بذلك ��ون موضوع إ وفي هذا الصدد فإن عدم تقید أ� مس

أ�ام الموال�ة له،  08وفي حالة عدم الاستجا�ة لذلك في ظرف . ة عل�هالرئاس�ة للمعني، أو للسلطة الوص�

�حرر المسؤول المختص للوحدة العمل�ة للمفتش�ة محضر قصور ضد العون المعني أو رئ�سه السلمي 

  .13و�رسله إلى السلطة السلم�ة أو السلطة الوص�ة التي علیها الق�ام �متا�عة ذلك

و�تنوع  ،ة للمال�ة أن عملها یبدأ في ش�ل رقا�ة مال�ة یتسع مجالهاإذن فما �میز دور المفتش�ة العام

وقد یتنهي بخصوص  .موضوعها وتتعدد سلطاتها في مواجهة الهیئات والأشخاص الخاضعین لرقابتها

الصفقات العموم�ة إلى الكشف عن وجود صفقات مشبوهة تنبئ �ارتكاب جر�مة من جرائم الصفقات 

  .العموم�ة

ل ما سب� أنه وعلى الرغم من الأهم�ة والدور الفعال الذ� تقوم �ه المفتش�ة الملاح� من خلا

والكشف عن  ،خاصة في مجال الصفقات العموم�ة لتمتعها �صلاح�ات واسعة في التحر�  ،العامة للمال�ة

جرائم الصفقات العموم�ة عن طر�� الفحص والمعاینة، إلا أنها ت�قى غیر مستقلة �ونها وضعت تحت 

  .الم�اشرة لوز�ر المال�ة، رغم أنها �لفت �الرقا�ة اللاحقة على تنفیذ العمل�ات المال�ةالسلطة 
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  .310- 309. المرجع الساب�، ص ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، -
12

  .الساب� الإشارة إل�ه 08/272من المرسوم التنفیذ�  14انظر المادة  -
13

  .أعلاه 14انظر المادة  -
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فمتا�عة جرائم الصفقات العموم�ة بدء من الكشف عنها، �ستوجب وجود هیئات مستلقة مدعمة 

�ة بوسائل قانون�ة فعالة، خاصة وأن هذه الجرائم یرتكبها الموظفین العمومیین مستغلین الوظ�فة العموم

  .لتحقی� أغراض شخص�ة �عیدة عن المصلحة العامة

لكن دور المفتش�ة العامة للمال�ة هنا لا �حق� الغرض، إذ ینحصر في الرقا�ة المیدان�ة، ومن ثم 

الكشف عن م�امن الجر�مة دون ح� اتخاذ أ� ح�م أو أ� قرار سو� إعداد تقار�ر وإ�صالها إلى وز�ر 

  .خطرها للتدخلالمال�ة الذ� �ان هو �الأصل من أ

إضافة إلى غ�اب التناس� بین عمل المفتش�ة العامة للمال�ة و�اقي الهیئات التي تقوم بدورها في 

  .�شف جرائم الصفقات العموم�ة

ومن ثم فت�قى رقا�ة المفتش�ة العامة للمال�ة ذات فعال�ة نسب�ة رغم تمتعها �صلاح�ات رقاب�ة واسعة 

  .مجالا وموضوعا

المشرع ومساع�ه، ی�قى للمفتش�ة دورا هاما على الأقل في �شف م�امن  وحتى لا تن�ر جهود

  . 14المخالفات والجرائم، رغم ما �عتر�ها من نقائص نتع�س سلب�ا على فعالیتها

  مجلس المحاس�ة مؤسسة عل�ا لكشف جرائم الصفقات العموم�ة: المطلب الثاني

على إنفاق الأموال العموم�ة وحمایتها من  مجلس المحاس�ة هو مؤسسة م�لفة �الرقا�ة ال�عد�ة

  .التبدید وسوء التسییر ومختلف الاستعمالات غیر القانون�ة التي تضر �المصالح المال�ة للدولة

و�اعت�ار الصفقات العموم�ة أهم النفقات العموم�ة وأحد أهم وأخصب المجالات التي �صرف فیها 

لمجال �عتبر أمرا مفروضا، إذ یلعب دورا مهما في �شف المال العام، فرقا�ة مجلس المحاس�ة في هذا ا

  . التجاوزات المال�ة والمخالفات المتعلقة �النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة

ة رقاب�ة �عد�ة على الأموال العامة،سواء �انت أموال الدولة أو الولا�ة أو ئمجلس المحاس�ة هو هیف

ل�مارس رقا�ة ذو   1980قتصاد�ة ، و قد أنشا  سنة البلد�ة أو المؤسسات العموم�ة إدار�ة �انت أو ا

طا�عین إدار� و قضائي على الدولة أو الهیئات التا�عة لها في تسییر الأموال العموم�ة مهما �ان وضعها 

المؤرخ في  �90/32موجب القانون  1990نه تم تضیی� اختصاصه سنة أإلا . القانوني

ذات الطا�ع الصناعي و التجار� من نطاق اختصاصه  �است�عاد المؤسسات العموم�ة  04/12/199015
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، 2014/2015، 1خضر� حمزة، آل�ات حما�ة المال العام في إطار الصفقات العموم�ة، رسالة د�توراه في القانون العام، جامعة الجزائر   -

302-303.  
15

  .1990لسنة  53الجر�دة الرسم�ة العدد  -
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المعدل �الأمر  17/07/1995المؤرخ في  20/ 95إلا أن الأمر . �ما جرد من صلاح�اته القضائ�ة 

أعاد الأمر إلى نصا�ه حیث وسع  �16مجلس المحاس�ة ینالمتعلق 2010غشت  26المؤرخ في  10/02

  .ال العموم�ة مهما ��ن وضعها القانونيمجال اختصاص المجلس من جدید ل�شمل �ل الأمو 

فمجلس المحاس�ة وفقا للتعدیل الأخیر یتدخل �صفة إیجاب�ة في عمل�ة الرقا�ة على الصفقات 

، ومن ثم )الفرع الأول(العموم�ة، سواء على مستو� رقا�ة المطا�قة أو على مستو� رقا�ة نوع�ة التسییر

  ).الفرع الثاني(تظهر مد� فعالیته في ذلك 

  رقا�ة المطا�قة والتسییر: الفرع الأول

یتدخل مجلس المحاس�ة �هیئة رقا�ة مد� مطا�قة العمل�ات المال�ة للقوانین والتنظ�مات، �ما تتدخل 

  :لمراق�ة التسییر وذلك على الش�ل التالي

  رقا�ة المطا�قة :أولا

ل�ات المال�ة �مراق�ة مطا�قة العم 95/20من الأمر  02یختص مجلس المحاس�ة ط�قا للمادة 

والمحاسب�ة التي تقوم بها الهیئات والمصالح التي تندرج ضمن اختصاصه للقوانین والتنظ�مات المعمول 

ومن ثم فهو یختص �مراق�ة مد� التزام المصالح المتعاقدة �قانون الصفقات العموم�ة من الناح�ة . بها

لصلاح�ات في الق�ام ��ل التحر�ات الضرور�ة المال�ة والمحاسب�ة عند إبرام وتنفیذ الصفقة، و��ون له �ل ا

من أجل الاطلاع على المسائل المنجزة �الاتصال مع إدارات ومؤسسات القطاع العام مهما تكن الجهة 

  .التي تعاملت معها

الطر�قة : وتتم الرقا�ة التي یجر�ها مجلس المحاس�ة على مشروع�ة الصفقات العموم�ة �طر�قتین

اس الوثائ� المقدمة من المصالح المتعاقدة، والطر�قة الثان�ة تتمثل في الرقا�ة الأولى الرقا�ة على أس

  .17الفجائ�ة عن طر�� الق�ام بز�ارات غیر معلنة لهذه الهیئات في عین الم�ان

و�مجرد الانتهاء من رقا�ة المطا�قة التي �قوم بها مجلس المحاس�ة  على الصفقة العموم�ة بإم�انه 

لوقائع من شأنها أن تبرر م�اشرة دعو� تأدیب�ة ضد المسؤول أن العون التا�ع في ما إذا لاح� أن ا

للمصلحة المتعاقدة محل الرقا�ة بتبل�غ الهیئة المختصة �متا�عة هذا المسؤول أو العون بهذه الوقائع، على 

  .أن یتم إعلام المجلس �الردود محل الإخطار
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  .2010لسنة  50الجر�دة الرسم�ة العدد  -
17

  .المتعلقین �مجلس المحاس�ة 10/02المعدل �الأمر  95/20من الأمر  14انظر المادة  -
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للقوانین والتنظ�مات بتوق�ع عقو�ات على �ل �ما بإم�انه في حال اكتشافه عدم مطا�قة الصفقة 

مسؤول عن هذه المخالفات �غرامة مال�ة، على أن �حدد المبلغ الأقصى للغرامة �ضعف المرتب السنو� 

  .العون عند ارتكاب المخالفة الإجمالي الذ� یتقاضاه المسؤول أو

  :رقا�ة التسییر: ثان�ا

ة والفعال�ة والاقتصاد في أداء الإدارة العامة، وعلى وهي تلك الرقا�ة التي ترتكز على رقا�ة الكفاء

ذلك فإن هذه الرقا�ة تهدف إلى التأكد من أن جم�ع الإجراءات تتم وفقا للقدرات والس�اسات المرسومة 

  .والأهداف المقررة تتحق� �ش�ل فعال واقتصاد� و��فاءة عال�ة

یئات التي تخضع في إبرام عقودها فرقا�ة التسییر التي �مارسها مجلس المحاس�ة تنطب� على اله

وعل�ه . 15/247من المرسوم الرئاسي  06إلى قانون الصفقات العموم�ة والمنصوص علیها في المادة 

یتولى مجلس المحاس�ة مراق�ة نوع�ة تسییر هیئات الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة للصفقات العموم�ة و�قدم �ل 

  . ل�ةالتوص�ات التي یراها ضرور�ة لتحسین الفعا

 :فعال�ة رقا�ة مجلس المحاس�ة: الفرع الثاني

�عتبر مجلس المحاس�ة هیئة إدار�ة م�لفة �م�افحة الفساد على أساس انه یتمتع �صلاح�ات رقاب�ة 

 06واسعة على الهیئات العموم�ة عموما و هي نفسها الم�لفة بإبرام الصفقات العموم�ة �النظر إلى المادة 

الصفقات العموم�ة من ثم �م�ن القول أن رقا�ة مجلس المحاس�ة على الصفقات العموم�ة تندرج  قانون من 

  :المجلس یتمتع �الصلاح�ات التال�ةإذ أن  في إطار م�افحة الفساد 

التدقی� في حسا�ات الهیئات العموم�ة و التأكد من سلامة الأرقام و الب�انات الواردة في المیزان�ة  - 

  .تام�ة للمؤسساتو الحسا�ات الخ

��ل  مراق�ة جم�ع المعاملات التي تقوم بها الجهة الخاضعة للرقا�ة خاصة الرقا�ة على الإنفاق - 

  .خطواتها

  :ض�� و�شف المخالفات المال�ة و جرائم الفساد المالي و التي تتمثل في ما یلي - 

علیها في الدستور  التحق� من عدم مخالفة الأجهزة الإدار�ة للقواعد و الإجراءات المنصوص - 

  .والقوانین والمراس�م 
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التحق� من �ل تصرف خاطئ صادر عن عمد أو إهمال أو تقصیر یترتب عل�ه صرف أو تبدید  - 

  .أموال الدولة أو ض�اعها 

خالفات المال�ة والتحقی� فیها  الكشف عن جرائم الاختلاس و تبدید الأموال و الإهمال والم - 

  .م الرقا�ة الداخل�ة التي أدت إلى وقوعها و اقتراح وسائل علاجها دراسة نواحي القصور في نظاو 

وقائع �م�ن ح� المجلس أثناء ممارسة رقابته من قانون مجلس المحاس�ة إذا لا 27وفقا للمادة   

وصفها جزائ�ا یرسل الملف إلى النائب العام المختص إقل�م�ا �غرض المتا�عات القضائ�ة و�طلع وز�ر 

  .شعر الأشخاص المعنیین و السلطة التي یت�عونها�ما � العدل بذلك

رغم هذه الصلاح�ات التي یتمتع بها مجلس المحاس�ة إلا انه لم �صل إلى الأهداف التي �ان   

  :�سعى إلى تحق�قها و هذا لعدة عوامل من بینها 

  .حساس�ة السلطة التنفیذ�ة اتجاه الدور الرقابي الذ� �مارسه مجلس المحاس�ة - 

استقلال�ة مجلس المحاس�ة وت�عیته للسلطة التنفیذ�ة �عتبر عائقا أمام أداء مهامه بنزاهة عدم  - 

  .وشفاف�ة

أقصى ما �م�ن أن �فعله هو الح�م  ات التي �ملكها مجلس المحاس�ة إذعدم فعال�ة الأدو  - 

  .�غرامات لا تتجاوز الأجر الذ� یتلقاه المسؤول عن المخالفة

  :الخاتمة

الهیئات الإدار�ة  �ظهر �أنه ورغم الدور الفعال والرقا�ة الصارمة الذ� تلع�ه هذهفمن خلال ما سب� 

في م�افحة الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة، خاصة إذا تعل� الأمر بتلك الهیئات الإدار�ة ذات الطا�ع 

دخل إلا �عد تنفیذ المالي، ألا أنها لم تستطع الحد من هذه الجرائم، وذلك �اعت�ار أن هذه الهیئات لا تت

النفقات وتحصیل الإرادات، فهي تسمح بتصح�ح التجاوزات المال�ة المرتك�ة، ولذلك یتعین تدع�مها بجم�ع 

الوسائل والإم�ان�ات الماد�ة وتدع�مها �الموارد ال�شر�ة لأنها تعلني من قلة الإدارات المتخصصة، �ما أن  

 لرقا�ة من طرف هذه الهیئات یز�د في التقلیل منقلة الوعي من طرف الهیئات التي تمارس علیها ا

في أداء مهمتها في الرقا�ة، فرغم اكتشافها لخرق قاعدة من القواعد فعالیتها، إضافة إلى عدم استقلالها 

المتعلقة �الصفقات العموم�ة إلا أن تحر�ك الدعو� ضد مرتكب الجر�مة ت�قى مرهونة في ید سلطة عل�ا 

جهة أخر� فإن قلة الوعي من طرف الهیئات التي تمارس علیها الرقا�ة من أخر�، هذا من جهة ومن 

  .طرف هذه الهیئات �قلل من فعالیتها مما ینع�س سل�ا على الصفقات العموم�ة �صفة عامة




