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تمسك �ه منظرو دولة القانون والذ� یرجع الفضل في ظهوره إلى الفق�ه إن إقرار مبدأ تدرج القواعد القانون�ة الذ� : الملخص

توضع �موج�ه القواعد ، استقرار قضائ�ا على بناء هرم قانونيو  قد أوجد اتفاقا فقه�ا Hanskelsen نالنمساو� هانس �لس

بدورها أعلى من القواعد القانون�ة العامة هذه و  سنام الهرم،تعلو القواعد التشر�ع�ة التي تقرها السلطة التشر�ع�ة الدستور�ة في

التي تصدر السلطة التنفیذ�ة،و�ستمر التدرج إلى الوصول إلى القرارات الفرد�ة التي تصدرها الهیئات الإدار�ة دن�ا ) اللوائح(

أعمال ه في جم�ع حرو وتكر�س مضمونه و  ،�ضمان احترامه الوسائل الكفیلة لقد ارت�� مبدأ سمو الدستور �ف�ر�ة إیجاد

وهنا جاءت ف�رة الرقا�ة على دستور�ة القوانین �آل�ة عمل�ة وضمانه لتحقی� ، السلطة العامة،و�الخصوص في مجال التشر�ع

  .روحه و  المبدأ والالتزام �قواعده وعدم مخالفة نص الدستور

  .الدستور ، سموالحقوق والحر�ات حما�ة ،الدستور ،رقا�ة الدستور�ة: الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The adoption of the principle of the hierarchy of legal rules that the theorists of the 
rule of law adhered to and which thanks to its appearance the Austrian jurist Hans Kelsen 
created a jurisprudential agreement and judicial stability on building a legal hierarchy, 
according to which the constitutional rules are placed in the hump of the pyramid, above the 
legislative rules approved by the legislative authority These, in turn, are higher than the 
general legal rules (regulations) issued by the executive authority, and the progression 
continues to reach individual decisions issued by the lower administrative bodies. The 
principle of the supremacy of the constitution has been linked to the idea of finding the means 
to ensure its respect, and the consecration of its content and its splendor in all the work of the 
public authority, Especially in the field of legislation and this came the idea of overseeing the 
constitutionality of legislation, and here came the idea of overseeing the constitutionality of 
laws as a practical mechanism and guaranteeing it to achieve the principle and adhere to its 
rules and not violate the text and spirit of the constitution. 

Keywords : constitutional oversight, the constitution, role, protection, rightss and freedoms 
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  : مقدمة

علو و  الوسائل التي ابتكرها الفقه الدستور� لحما�ة س�ادة القانون  عتعتبر رقا�ة دستور�ة القوانین أنج

، �عد الأساس الأول لها فهو ور أصلا إلا في ظل دستور جامدثت لكن مسألة رقا�ة الدستور لا، الدستور

وإذا �ان الرأ� في الفقه الدستور� قد اختلف ، المرنة لا تعرف رقا�ة دستور�ة القوانینفالدول ذات الدساتیر 

  . تذهب إلى وجوب هذه الرقا�ةالعظمى  فإن الغالب�ة ، �ین عارض لهاو  بین مؤ�د للرقا�ة

ا بینهم حول الجهة التي �م�ن أن �عهد إلیها معلى أن القائلین بوجوب رقا�ة دستور�ة قد اختلفوا ف�  

ال�عض الآخر من الأنظمة الدستور�ة المقارنة عهد لها ، و عهد بها إلى هیئة س�اس�ة ال�عضفهذه المهمة ب

  .1إلى هیئة قضائ�ة

�عترف الغالب�ة ، الرقا�ة على دستور�ة القوانین سواء �انت الرقا�ة س�اس�ة أم قضائ�ةإن ف�رة 

هامة للمجتمع لا �ستط�ع الاستغناء عنها أو  أنها تؤد� وظائفو  العظمى من الفقه المقارن  �أهم�ة الرقا�ة

، تحاف� على الحدود الدستور�ة للسلطات و إذ أنها تعد الحارس الحق�قي للشرع�ة، غیرها�استبدال الرقا�ة 

 �ما أنها تعد في حق�قة الأمر أهم ضمانات الحر�ة، فضلا عن أنها خیر ضمان ضد التعسف البرلمانات

، العیوبا من الفقه �عز� إلى الرقا�ة �ثیر من �فإنه من الصح�ح أ�ضا أن جان، إذا �ان ما تقدم صح�حاو 

وأنها تجر القاضي في حالة الرقا�ة القضائ�ة إلى حقل ، منها أنها عد�مة الجدو� من الناح�ة العمل�ة

�ما أنها تعطل عمل ، ومبدأ س�ادة الأمة، فضلا عن تعارضها مع مبدأ فصل السلطات، لس�اس�ة

  :الأمر الذ� یدفعنا لطرح الإش�ال�ة التال�ة، �ةالد�مقراط

  ؟هذه الرقا�ة عیوب هي وما جوهر�ة وظ�فتها؟و  أین تكمن أهم�ة الرقا�ة

، وللإجا�ة على التساؤل قسمنا دراستنا لم�حثین، الموضوع ات�عنا المنهج الوصفي التحلیلي دراسةلو 

 عیوب الرقا�ةثم سنتطرق إلى ، م�حث الأولحیث تناولنا ضرورة الرقا�ة على الدستور�ة القوانین في ال

  ).الم�حث الثاني (على دستور�ة القوانین في 

  

  

  

  

                                                           
1
 74، ص2015سمك، مصر، ، دار سعد 1، ط1عبد العزیز محمد سالمان، إجراءات الدعوى الدستوریة، ج/  



  ستور�ة القوان�نع�� د الرقابة

137 
 

  ضرورة الرقا�ة على دستور�ة القوانین : الم�حث الأول

قواعد تقوم على تخو�ل �ل سلطة حقوقا ، في مجمل أح�امهابیینها تتسم الدساتیر المعاصرة بت

وجهة الرقا�ة سواء ، ها من جهة ثان�ةمخلال ب�ان تخو  صر�حة أو ضمن�ة من جهة وعلى تقییدها من

     لقي علیها ل�اسها خاصة تو ، هذه النصوص لحمها ىتكس ها�انت س�اس�ة أو قضائ�ة مدعوة دائما لأن

فضلا عن أن غموض معانیها في �ثیر من ، وأن نصوص الدستور لا تعتبر نافذة بذاتها في الأعم

إن �ان و  لإ�ضاح ومواجهة قصورها مما أشاع القول �أن الدستور مواضعها �قتضي تدخل جهة الرقا�ة

فلا تكون ، نقطة البدا�ة التي  ترتكز علیها هذه الجهة في عملها إلا أن اجتهاداتها هي الدستور ذاته

و�أنها وث�قة جدیدة مضافة إل�ه  و�رصد المؤ�دون لوجود ، شروحها للدستور إلا مح�طة ��ل جوانبها

عرض نو  إحداث التوازن في المجتمعو  ضرورة وجودها في إعلاء الشرع�ةو  الدور الذ� تؤد�ه الرقا�ة فاعل�ة

  . لهذا الدور من خلال مطلبین

  تحاف� على حدود الدستور�ة للسلطات و  الرقا�ة حارسة للشرع�ة: المطلب الأول

  الرقا�ة حارسة للشرع�ة : الأول الفرع

والقانون في ، القانون �معناه العام �ل السلطات الدولة دلشرع�ة في أ�س� معانیها تعني أن �سو ا

ن هناك مبدأ غا�ة في الأهم�ة ینظم القواعد إبل ، غالب�ة الدول ل�س مرت�ة واحدة تضم جم�ع قواعده

هرم�ا  اً هو مبدأ �صور البناء القانوني تصو�ر و  "تدرج التشر�عات "ذلك المبدأ هو ، القانون�ة في الدولة

�عتبر الدستور هو أساس ، ووفقا لهذه النظر�ة2 .تتقید ف�ه �ل درجة �ما �علوها من درجاتمتتا�ع الدرجات 

لذلك فهو �علو على هذه ، فهو أصل �ل نشا� قانوني �مارس داخل الدولة، الشرع�ة في الدولة وقمتها

  .رتكز على النظام القانونيیوهو القاعدة الأساس�ة التي ، الأنشطة جم�عها

فلا  3تص�ح �لمة عد�مة الق�مة إذا أم�ن مخالفتها من جانب أجهزة الدولة �لا جزاءإن علو الدستور 

إن . و�خاصة السلطة التشر�ع�ة بد إذن من وجود جزاء على انتهاك الدستور من جانب أجهزة الدولة

�ضمن لمبدأ المشروع�ة أن �سود هو عدم نفاذ و  الجزاء الوحید الذ� �م�ن أن �حق� للدستور احترامه

 من الذ� �ملك أن �حاف� على الدستور، ؟ولكن من الذ� �ملك أن �قرر ذلك، �طلانهو  رف المخالفصتال

  .؟ وهل �صلح لذلك الرأ� العام؟ أم ��ون الح� في مقاومة الطغ�ان هو الأصلح لذلك ؟ موئل الحر�ات

 

                                                           
2Kelsen (H),  « la théorie pur de droit »,  traduit par Charles Eisenmann,  Paris Dalloz, 1962, p299. 
3 George Burdeau,  droit constitutionnel  et institutions politiques;10éme  ed,  Dalloz, Paris, 1976,  p99. 
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  مد� صلاحیته للرقا�ة و  الرأ� العام : أولا

اجتماع �لمة أفراد الشعب على أمر معین تجاه مش�لة معینة أو "الرأ� العام �م�ن تعر�فه �أنه

  .4"ما في حالة انتمائهم إلى مجموعة اجتماع�ة واحدة حادث 

، صلح للرقا�ة على الدستور�ة�لابد من معط�ات معینة لكي یتوافر رأ� عام ، ووفقا لهذا التعر�ف

أ� أن ��ون نس�ة الأم�ة في أقل مستو� لها تأتي �عد ذلك ، الشعب التعل�م العام هذا منها أن یتوافر لد�

  . الأغلب�ة المطلو�ة �شأن المسألة الدستور�ة

نستط�ع أن نقرر ونحن مطمئنون أنه إذا توافر مطلب من هذه المطالب  فلن یتوافر المطلب و 

، �ة رف�عة �ستط�ع الح�م على الدستور�ةذو ثقافة قانون هأو في معظم هفلا یوجد شعب في مجموع، الآخر

رأ� عام  سل�م م�ون تكو�نا �عیدا عن التأثرات الخارج�ة والداخل�ة  �ما أنه من الصعب جدا أن یتوافر

ووسائل الضاغطة والتي من أبرزها الأحزاب الس�اس�ة والجماعات ، هالتي تؤثر عل�ه وتغیر من مسار 

�ستط�ع أن یتا�ع  لا فمن المؤ�د أنه، السل�مالعام  الرأ�  هذا وعلى فرض توافر مثل .الإعلام المظللة

مخالفة القوانین للدستور وس� متاهات النصوص  وأن ��تشف، القوانین الصادرة من السلطة التشر�ع�ة

 ومما یؤ�د هذه الحق�قة ز�ادة التشر�عات، والاصطلاحات القانون�ة التي تستلزم درا�ة قانون�ة خاصة

یدرك المخالفة الصر�حة  نتكو�نا سل�ما فمن المم�ن أ نَ وَ كَ فالرأ� العام إن تَ . 5.اضخمهوت، تشعبهاو 

بل المخالفة المؤثرة تأثیرا م�اشرا على أفراد الشعب والسلطة التشر�ع�ة �ما سب� القول ، والواضحة للدستور

ن لدیها من إالسذاجة التي تضع بها نصا ��ون مخالفا للدستور مخالفة صر�حة وم�اشرة بل �لم تعد 

ستط�ع بها إخفاء مخالفتها للدستور دون أن �ستط�ع حتى الفنیون اكتشافه في �عض تالوسائل الفن�ة ما 

 فالقول �أن اتجاهات الرأ� العام تعد ضمانه أساس�ة ضد �ل استبداد من السلطة الحاكمة، الأح�ان

الرأ� العام �ضمانه دستور�ة تحد من ف، خروج منها على الأح�ام الأساس�ة الدستور�ة قول لا �م�ن قبولهو 

یتعین عدم الالتفات إلیها خرافة وخروجها على الدستور�ة �عد من وجهة نظرنا ، تعسف السلطة التشر�ع�ة

ول�س أدل على صدق ما نقول �ه من أن الدساتیر التي عولت على الرأ� العام وجعلت ، أو التعو�ل علیها

�ستط�ع الرأ� العام  ملو  فقد انته�ت انتهاكات عدیدة، دم مخالفتهامراعاة ع، منه رقی�ا على حسن تطب�قها

فقد أخذت الجمع�ة التأس�س�ة بوسیلة الرأ� العام لحما�ة  1791دستور فرنسا : ومن تلك الدساتیر.حمایتها

ء وإلى رعا�ة الآ�ا القضاة و  إلى الملكو  أمانة الهیئة التشر�ع�ة"حین اكتفت بتسل�م الود�عة إلى ، الدستور

  ".وشجاعة جم�ع الفرنسیین ، الصغاروالزوجات والأمهات وإلى مح�ة المواطنین 

                                                           
4
 103، ص1983، دار النهضة العر��ة، مصر، 3العامة للقانون الدستور�، �رمز� الشاعر، النظر�ة / د 

 676، ص1978علي السید ال�از، الرقا�ة على دستور�ة القوانین في مصر، دراسة مقارنة، دار الجامعات المصر�ة، /  د 5
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و�ذلك إعلان حقوق الإنسان ، الفرنس�ة نفس الص�غة في دستور السنة الثالثة للجمهور�ة  تكررتو 

، ومن �اب أولى لعدم الدستور�ة، حین نص عل ح� مقاومة الظلم وجعله الجزاء الشرعي لعدم الشرع�ة

فقد صدرت قوانین غیر دستور�ة في ظلها وحاولت ، هذه النصوص لم �ستط�ع حما�ة الدستور لكن مثل

، اعتمادا على تلك النصوص، �عض المحاكم الفرنس�ة الامتناع عن تطبی� �عض القوانین غیر الدستور�ة

  .6فألغت مح�مة النقض الفرنس�ة أح�امها بدعو� أن تلك النصوص لا �م�ن تطب�قها قضائ�ا

لقول �صدد ح� لصلح �وما قیل �صدد الرأ� العام : ح� المقاومة ومد� صلاح�اتها للرقا�ة: ثان�ا

وإن �ان �صلح لرقا�ة السلطة الس�اس�ة الحاكمة ، فهو لا �صلح �وسیلة لرقا�ة دستور�ة القوانین، المقاومة

  . نطو� عل�ه الرقا�ة من جانب فني معقدنظرا لما توذلك ، الأخر�  صرفاتهافي ت

لضمان الشرع�ة وتدع�م س�ادة القانون وجعله حق�قة واقعة لا و  لضمان الحق�قي لحما�ة الدستورإن ا

رقا�ة جد�ة من جانب هیئة مستقلة ، مبدأ نظر� فحسب ��من في وجود رقا�ة فعالة على دستور�ة القوانین

الرقا�ة القضائ�ة "رعني بذلك غینولا ، تتوافر فیها الضمانات الكاف�ة لذلك �الإضافة إلى التخصص الفني

"7.  

  الرقا�ة تحاف� على الحدود الدستور�ة للسلطات  : الفرع الثاني

فهل الواقع العملي عرف ، حسنة من الناح�ة النظر�ة ص�اغة السلطات قد ص�غفصل �ان مبدأ  إذا

  تطب�قا حسنا لهذا المبدأ ؟

تعود مرة  تطب� المبدأ تجد أن الأوضاع �ادت أن إليإن المتأمل في معظم نظم الح�م المختلفة 

فلقد أص�حت الأنظمة الآن تتغلب فیها من ، أخر� إلى نظام تر�یز معظم السلطات في ید هیئة واحدة

وفي ذلك �قرر ، الناح�ة العمل�ة �فة إحد� السلطتین التشر�ع�ة أو التنفیذ�ة على �فة السلطة الأخر� 

Duvergoer :"ات ما زال من الناح�ة الرسم�ة والنظر�ة أساسا من أسس القانون إن مبدأ فصل السلط

  .8"لكن من الناح�ة الواقع�ة فقد تدر�ج�ا أهمیته ومعناه ، العام في الدول الغر��ة

�منع الأخر� من الافتئات علیها؟ طالما أن و  والسؤال الآن عن ما الذ� �حف� لكل سلطة حدودها

  . جدواه من الناح�ة الواقع�ةفقد وقد مبدأ الفصل بین السلطات 

                                                           
6
 .677صالساب�، علي السید ال�از، المرجع /  د 

الس�اس�ة، فالرقا�ة الس�اس�ة �م�ن أن تؤتي تمارها إذا ما توافرت لها الضمانات التي تتوافر للرقا�ة  هذا لا �عني أننا نذ�ر �ل ق�مة للرقا�ة  7

 . القضائ�ة
8 Duverger: Institution politique et droit constitutionnel,  9Ed,  paris,  1966 ?p59 
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فالرقا�ة الدستور�ة تك�ح جماح السلطة ، لا شك أن ذلك ��من في الرقا�ة على الدستور�ة القوانین

تكون فیها خارجة و  التي تصدرها 9إ�طال القوانین ، التشر�ع�ة وتعیدها إلى حدودها الدستور�ة عن طر��

ذلك فإنها تمنع السلطة التشر�ع�ة من التفر�� في  فضلا عن، على حدود سلطتها الدستور�ة في التشر�ع

 ".التفو�ض التشر�عي"التخلي عنها للسلطة التنفیذ�ة والمتمثلة في ظاهرة و  سلطتها في سن التشر�ع

  أهم ضمانات الحر�ة و  الد�تاتور�ة البرلمان�ة ضد الرقا�ة خیر ضمان: المطلب الثاني

  الرقا�ة خیر ضمان ضد الد�تاتور�ة البرلمان�ة : الفرع الأول

و�لغت أشدها في الفترة السا�قة لإعلان ، تعاني الد�مقراط�ة أزمة شدیدة �عد الحرب العالم�ة الأولى

  .10حتى الآنو  ازدادت حدتها �عدها وحدتها �عدهاو  الحرب العالم�ة الثان�ة

ق�امها على م�اد�  لكن أهمها هو، ى عدة عوامل هامةولعل السبب في أزمة الد�مقراط�ة یرجع إل

بل إنه قد قامت �الفعل في ظل ما �سمى ، الد��تاتور�ات اعتى�ن أن  تقوم على أساسها منظر�ة وهم�ة �

ود�تاتور�ة ، ومن أبرز أنظمة الح�م المطل� الأولى د�تاتور�ة نابلیون ، د�تاتور�ات" �مبدأ س�ادة الأمة"

  . و�لتاهما في فرنسا" لو�س نابلیون "

فإننا نقول إن نظر�ة س�ادة الأمة هي من ، 11و�دون الدخول في تفص�لات عن هذا المبدأ الضار

�ذاتها و�عیدا عن و  ذلك لأنها تسلم �شرع�ة هذه الس�ادة �طب�عتها، أخطر النظر�ات على الحر�ات الفرد�ة

              فهو عمل شرعي، مبدأ س�ادة الأمة ف�ل عمل صادر عن الأمة أو �ستند في وجوده إلى، أ� مبرر آخر

حر�اتهم و  ولا شك أن في ذلك الخطر على حقوق الأفراد، مثقف مع القانون لأنه ناتج عن إرادة الأمةو 

صفة منفردة وجود بجانب إرادة الأمة �ذلك فإن هذا المبدأ یؤد� إلى طر�� الاستبداد �التي لا ��ون لها 

فإنه الیوم في فعلا،  قد نجح في ذلكو  بدأ قد نشأ لتحر�ر الفرد من ظلم الملوك�ان الم ذافإ، البرلماني

لأنها تؤ�د استبداد ، تصلح له نظر�ة س�ادة الأمة لا هو ماو  حاجة إلى حمایته من تسل� البرلمانات

، "امةالع رادة�الإ"هي ما تسمى و  فما دام البرلمان هو الو�یل عن الأمة والمعبر عن إراداتها، 12البرلمان

لأنه هو الذ� �حدد المشروع وغیر ، وتكون جم�عها مشروعة، فله أن �أتي من التصرفات ما �شاء

وهذا ، فالنظر�ة تنقل السلطة ��املها وتضعها في ید البرلمان، الدستور المشروع وفقا لأهوائه في إطار

                                                           
وظائف الرقا�ة فإننا لا نعني بهما المعني الاصطلاحي لهما وإنما �ل ما ونحن نستعرض وظائف ) الإلغاء)(الإ�طال أو (إذا �نا نذ�ر �لمة و  9

 متناع المحاكم عن تطب�قهااح�ة الواقع�ة وذلك �نقصده من إطلاق مثل هذه المصطلحات هو شل حر�ة القانون غیر الدستور� من الن
 57، ص1979سنوسي صبر�، الوجیز في  القانون الدستور�، دار النهضة العر��ة، القاهرة / د10
 121، ص1937وحید رأفت، مذ�رات في القانون الدستور�، مصر، / 11

12 Barthelelmy Joseph et Duez Paul, traite de droit constitutionnel,  economica,  Paris, 1985, p284. 
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رده إلى حدوده التي وضعها یؤد� إلى الاستبداد وإذا ظهر لد� البرلمان هذا الاستبداد فما الذ� ��فل 

  :وفي سبیلنا إلى ذلك لا بد من ال�حث الواقعي في أمور ثلاثة، الدستور ؟ وهذا ما سنحاول الإجا�ة عل�ه

  البرلمان لا �مثل عمل�ا سو� أقل�ة من الناخبین  : أولا

دول مناقض للواقع في معظم و  إن القول �أن البرلمان �مثل الأمة قول ف�ه تجاوز �بیر للحق�قة

  . العالم

ذلك أنه إذا أسقطنا من حسابنا ، فالواقع أن البرلمان حتى �أجمعه لا �مثل سو� أقل�ة من الناخبین

، وهؤلاء یبلغ عددهم في أغلب بلدان العالم أكثر من النصف، عدد الغائبین عن التصو�ت یوم الانتخاب

الذین لم ینجحوا في  رشحون فاشلة أ� تلك التي حصل علیها المثم أسقطنا أ�ضا عدد الأصوات ال

�ان البرلمان �أجمعه لا �مثل في الواقع �ما  ذافإ، 13تبین لنا أن ال�اقي هو أقل�ة عدد الناخبینل، الانتخاب

  .14قول إن البرلمان �مثل الأمة و�نوب عنهانفهل �عد هذا ، سلف القول سو� أقل�ة الأمة

  هل تعد القوانین تعبیرا عن الإرادة العامة ؟: ثان�ا

فإن القوانین ، �ما أسلفنا ا�ان البرلمان الذ� تصدر عنه التشر�عات لا �مثل الأمة تمث�لا دق�ق إذا

وهذه من البدیه�ات " العامة للشعب  رادةالإ"الصادرة عنه لن تكون تعبیرا عن إرادة الأمة أو التي تسمى 

قوم لجان متخصصة وم�ونة تن فالمعلوم أن العمل یجر� في البرلمان على أ، التي لا  تحتاج إلى تدلیل

وغال�ا ، تم تعرض رأیها على أعضاء المجلس، �فحص مشروعات القوانین، من عدد محدود من الأعضاء

من هنا جاءت ف�رة التش��ك في صحة الف�رة القائمة على أن القانون  .ما �لاقي قبولا من جانب الأغلب�ة

 وتقوم على الأساس الصور� ، ر�ة �عیدة عن الواقعفهذه الف�رة ف�رة نظ، هو المعبر عن الإرادة العامة

وإنما على الحقائ� ، لا على المجازو  صور�ةالاجتماعي والقانون لا یبنى على  الد المجاز� لنظر�ة العقو 

  . والواقع

وإذا �انت ، أقل�ة من الأفراد الذین یتكلمون �اسم الأمة ملهع یدلنا على أن القانون �قوم �عوالواق

  .15فهي إرادة هذه القلة من الأفراد، �م�ن أن �سنب إلیها القانون هناك إرادة 

وأخذنا بهذا الأساس النظر� القائل �أن القانون تعبیر عن الإرادة ، ن�ااوإذا نحینا هذه الحقائ� ج

و�ثیرا ما ، فإن الواقع أ�ضا یدلنا على أن القانون �ثیرا ما ��ون تعبیرا عن متطل�ات الح�ومة، العامة

                                                           
13

 53، ص1954عبد الحمید متولي، أزمة الأنظمة الد�مقراط�ة، منشأة المعارف الإس�ندر�ة، مصر، / د 
 53نفس المرجع، صعبد الحمید متولي، / د  14
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من ، �طب� على الشعبو  ومع ذلك یخرج القانون ، ه المتطل�ات على غیر رغ�ة الشعب أو ممثل�هتكون هذ

  .في أغلب الأح�ان هنا نستط�ع أن نقرر أن القانون ل�س تعبیرا دق�قا لإرادة الأمة

  �فاءة أعضاء البرلمان في وضع قوانین دستور�ة  �مد : ثالثا

فلا بدأن ، �ه مسألة �فاءة أعضائه هاستقلال�و  التشر�عمن الأمور المتصلة �س�ادة البرلمان على 

��شف بوضوح عن ، ��ون لد� الأعضاء الكفاءة الفن�ة التي تم�نهم من تفهم الدستور تفهما سل�ما

وذلك حتى �ستط�ع هؤلاء الأعضاء أن �أتوا ، أیدیولوجیته ومذه�ه الس�اسي والاقتصاد� والاجتماعي

  .الكفاءة ؟هذه �ملك أعضاء البرلمان في معظم دولا العالم  هلف، دستور�ة�قانون غیر مطعون عل�ه �عدم ال

أ� حرص على الصالح العام �حیث �غل�ه ، �ةقلا بد  بجانب الكفاءة الفن�ة من �فاءة خل هأن ثم

  .فهل هذا الحرص موجود لد� أعضاء البرلمان ؟، دائما  على صالحه الخاص

إن هیئة الناخبین نظرا ، في الثلث الأول من هذا القرن " JEZE"في الإجا�ة على ذلك ما قاله الفق�ه 

فجهل أغلب�ة الناخبین �مهمتهم وعدم اهتمامهم ، 16لما هي عل�ه من جهل هي سید �سهل استغفاله وإفساده

نجد  ذابها فضلا عن ضعف مستواهم لا بد أن ینتج عنه أن من ینتخبونه سوف ��ون على غیر دار�ة ل

�صلح للعمل في أ� لا یوجد بین أعضاء البرلمان الفرنسي من : " �قرر أنه  Barthelemyالأستاذ 

  ."17وظ�فة من الوظائف الصغیرة في أصغر المقاطعات 

ا تكون محصلته النهائ�ة هي أعضاء لا �فاءة لدیهم ولا قدرة على إنتاج قوانین ترعي ذه �ل

تعتمد أساسا في دراسة  اتبرلمانأن ال، غلوانهلكن هذا القول یخفف من ، الصالح العامو  الدستور

نجد أن البرلمان في مجموعة ، فحصها على اللجان البرلمان�ة  من جماع ما تقدمو  مشروعات القوانین

 .أعضاء اللجانو  رؤساءو  زعماء حزب الأغلب�ة ممصالح �ضعة أشخاص هو  یخضع في النها�ة لرغ�ات

، على الأخر�  داهام�ن أن تتغلب إح�انحصر في عدد محدود من الإرادات الفرد�ة التي  قد ومادام الأمر

، نزعتها دائما إلى الاستبداد �السلطةو  وأمام هذه الإرادات الفرد�ة لا �م�ن الحدیث إلا عن الطب�عة ال�شر�ة

نسان التي تجعله فلا �م�ن الحدیث عن الثقة والطب�عة الطی�ة للإ، إذا ما تر�زت تلك السلطة في یدها

إن الثقة بنواب الأمة تكون وهما خطیرا ":"ج�فر سون "لا نجد خیرا من قول ، و �حترم للم�اد� من تلقاء نفسه

الثقة في �ل م�ان أنها قر�نة الاستبداد فیجب ألا  توقد أثبت، عن حقوقنا مخاوفنا جدا إذا �انت ستس�ت

الس�اسة و  فلنتجنب  في مسائل الح�م ذرعلى الشك والح وإنما، تبنى الح�ومة الد�مقراط�ة على  تلك الثقة

                                                           
 23عبد الحمید متولي، المرجع الساب�، ص/ د16
 23، صالساب�  عبد الحمید متولي، المرجع/ د17



  ستور�ة القوان�نع�� د الرقابة

143 
 

فما هو ذلك القید الذ� �م�ن ، �الدستور یدهولنعمل بدلا من ذلك على تق، الثقة �الإنسان"  �18ل حدث عن

ومن أن تكون ، هو الضمان الذ� �منع هذه السلطة من الاستبداد وما، أن �قید السلطة التشر�ع�ة �الدستور

فهي التي تقف ، رلمان�ة ؟ إن ذلك ��من في الرقا�ة الفعالة على  دستور�ة القوانینهي د��تاتور�ة ب

وهي ضمان ، تراق�ه وتضعه في إطاره المحدود وهي ضمان هام للحیلولة دون استبدادهو  �المرصاد للمشرع

اد أن وجود الفعالة للقیود التي �حتو�ها الدستور والتي تمنع الاستبدالعمل�ة  معقول ��فل الق�مةو  مقبول

لأنه �علم علم ال�قین أنه إذا ، �ف�ر و�محص قبل أن �قدم على العملو  و�تأتي �ثالرقا�ة یجعل البرلمان یتر 

وفي ، أو على أقل تقدیر الإهمال وعدم القابل�ة للتطبی�، أنتج عملا غیر دستور� فس��ون مصیره ال�طلان

  الحما�ة لحقوق الأفراد وحر�اتهم و  الضمانف�ه أ�ضا و  ذلك حما�ة للدستور وص�انة له من العبث

  الرقا�ة أهم ضمانات الحر�ة  : الفرع الثاني

وهي المقصد الأسمى لكل ح�ومة عادلة من هذا المنطل� ، حر�ة الأفراد هي أساس الحر�ات جم�عا

لأسس أ�ا �انت او  "الحقوق الفرد�ة"وهو مبدأ ، الفرد�ة اتمشترك بین دول الد�مقراط�و  ظهر مبدأ أساسي

  :فإن هناك نتائج مشتر�ة من أهمها، التي قام علیها هذا المبدأ

  .ستط�ع أن تصدر التشر�عات حس�ما تشاءت فهي لا، أن الدولة ل�ست ذات السلطة مطلقة -1

وإنما علیها أن تحترم ، أن على الدولة ألا تحترم الحقوق الفرد�ة ف�ما یتعل� �الغا�ة فحسب -2

بل یجب علیها ، أن تعمل الدولة على إدراك الحر�ة أو السعادة المستقبل�ة للأفرادفلا ��في مثلا ، الوسائل

تنظ�ما . ص�حت الدساتیر في جانب �بیر منهاأ، ولأهم�ة هذه الحر�ة19.منذ الآن أن تحترم تلك الحر�ة

ني بها أو نتغلتمتع الأفراد بها أن نجعلها أنشودة و  لكن هل ��في لحما�ة الحر�ة، للحر�ة وللحقوق الفرد�ة

بجانب ذلك أن ن�فل لهذا  بد بین دفتي دستور؟ �القطع أن ذلك لا ��في فلا حمیهاحتى نضع نصوصا ن

م �أتي دور ثومن .�خاصة السلطة التشر�ع�ةو  نمنع أ� سلطة من أن تتعد� عل�هو  الدستور ذاته السمو

فالرقا�ة القضائ�ة وحدها ، لفرد�ةالقضاء الحر المستقبل المحاید فهو وحده الذ� �استطاعته حما�ة الحر�ة ا

  .حق�ق�ة للأفراد ةهي التي تحق� ضمان

فإنها ضرورة ، هامة لحما�ة حر�ات الأفراد في الظروف العاد�ة ةوإذا �انت الرقا�ة القضائ�ة ضمان

أمامها المجال نفسخ و�، حتم�ة لحما�ة هذه الحر�ات في الأوقات الاستثنائ�ة التي تسود فیها إرادة الإدارة
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فإنه ین�غي ألا تتخذ من هذه الظروف ، ومهما تكن الظروف الاستثنائ�ة التي تمر بها الدولة، ستبدادللا

  .20ذر�عة للعصف ���ان النظام الدستور� أو النظام القانوني فیها

 ملجأ للأفرادو  للحر�ة صناوسنعرض ف�ما یلي نماذج من �عض الأح�ام الهامة التي �انت ح

  21النماذج من إ�طال�ا والولا�ات المتحدة الأمر���ة ومصرهذه و  لحقوقهم الخاصةو 

وقد تحر�ت منذ نشأتها ، 1948ظهرت المح�مة الدستور�ة �مقتضى دستور عام ، في إ�طال�ا

ومن أهم ، وعملت على استئصال �عض أوجه الشذوذ في میدان الحقوق المدن�ة والس�اس�ة، �أقصى سرعة

والذ� �قو� من حر�ة  الصحافة والف�ر التي �فلتها  5/6/1956أح�امها في هذا الصدد ح�مها الصادر 

من الدستور حیث ألغت نصوص قوانین البول�س التي �انت تطلب الحصول على موافقة  21المادة 

الزاو�ة  رتعتبر المح�مة العل�ا حج، في ألمان�ا الاتحاد�ةو  سلطة البول�س مقدما قبل توز�ع المواد المطبوعة

ل المح�مة في المنازعات التي تمس الحقوق صوتف، ي للجمهور�ة الألمان�ة الاتحاد�ةفي التر�یب الح�وم

هذه الش�و� " الدستور�ة و� الش�"إلى المح�مة عن طر��  واالأساس�ة للأفراد الذین �ستطعون أن یلجأ

و قرار یتم�ن عن طر�قها الفرد من أن یلجأ إلى المح�مة منازعا في قانون أو لائحة  أ، مو معفاة من الرس

الأولى في  ةلقد فصلت المح�مة خلال السنوات الخمس عشر  و إدار� ��ون قد انتهت ضماناته الدستور�ة

  . 22منها ش�او� دستور�ة% 90أكثر من ستة عشر ألف قض�ة  �ان 

وفي الولا�ات المتحدة الأمر���ة، �ان وجود رقا�ة قضائ�ة على دستور�ة القوانین من جانب المح�مة 

ا للكونجرس على الترو� والتأني �ثیرا قبل إصدار قانون �مس الحر�ات العامة، وإن �ان العل�ا دافع

ال�عض ینتقد المح�مة �أنها نمارس الرقا�ة في مجال الحر�ات �النس�ة للقوانین الإتحاد�ة إلا في عدد 

ا نقول �ان محدود الغا�ة من أح�امها فإن مثل هذا القول حجة للمح�مة ول�س علیها، ذلك أن وجودها �م

�مثل الوجاء والوقا�ة للحر�ة الفرد�ة یجعل الكونجرس �فصح و�محص و�ترو� قبل أن �صدر قانونا یتعل� 

  . �23الحر�ة الفرد�ة

الأح�ام العدیدة  و  للحقوق العامةو  وفي مصر �ان القضاء المصر� خیر س�اج للحر�ات الفرد�ة

 09 لسنة37الح�م الصادر في الدعو� رقم : ذلكالصادرة عن المح�مة الدستور�ة العل�ا خیر دلیل على 

�عدم دستور�ة الفقرة  2/1/1993ح�مها الصادر بجلسة و  19/05/1990القضائ�ة دستور�ة الجلسة 
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ة �ذلك ح�مها ��شأن تحقی� العدالة الضر�ب 1978لسنة  46من القانون رقم  56الأولى من المادة 

  . نائ�ةمن قانون الإجراءات الج 123ة �عدم دستور�ة نص الماد 6/2/1993الصادر بجلسة 

الحق�ق�ة لحر�ات الأفراد ضمانه الحاضر والمستقبل الضمانة القضائ�ة المتمثلة  ةه�ذا تكون الضمان

فح� التقاضي یجب أن یتوافر ، في ح� التقاضي بوجه عام والرقا�ة على دستور�ة القوانین بوجه خاص

ولا نجد في النها�ة خیرا من قول الفق�ه الفرنسي ، قید أ�ا �انولا یجب أن یرد عل�ه أ� ، لجم�ع الأفراد

أ� عدالة ی�اشر في  ةعد حیدة القانون هو ق�ام عدالة حق�أن خیر ضمان لأمن الفرد   Burdeauالكبیر

ظلها القاضي ولایته غیر مستهد إلا بنصوص القانون ووحي ضمیره ولا ق�ام لتنظ�م قضائي سل�م إلا 

 24. للقضاء سواء في مواجهة المتقاضین أوفي مواجهة الح�ومةبتحقی� الاستقلال 

  الرقا�ة على دستور�ة القوانین عیوب: الم�حث الثاني

م للرد ث، القوانین نتقادات الموجهة إلى مبدأ الرقا�ة على الدستور�ةللاالم�حث   هذا سنتعرض في  

  : على هذه الانتقادات من وجهة نظرنا في مطلبین على النحو التالي

  الانتقادان الموجهة لف�رة الرقا�ة على الدستور�ة : المطلب الأول

  :الموجهة إلى الف�رة رقا�ة دستور�ة القوانین �صفة عامة في الأتي الانتقاداتتتمثل 

  25عدم جدو� الرقا�ة من الناح�ة العمل�ة : الفرع الأول

سواء من الناح�ة النظر�ة أم من یذهب هذا الرأ� إلى أن الرقا�ة على دستور�ة القوانین لا ق�مة لها 

سواء �نا في نظام د�تاتور� أم في نظام د�مقراطي حر ففي النظام الد��تاتور� و ، ناح�ة الواقع العملي

ترتكز السلطات �لها في ید واحدة حیث تحتكر السلطة الح�وم�ة السلطة التأس�س�ة والتشر�ع�ة  المطل�

وجود الرقا�ة ووجود هیئة للمراق�ة تعقیدا لا طائل منه بل قد  والتنفیذ�ة، وفي هذه الصورة من الح�م ��ون 

 ص�غة النظام هذا على �س�غ الهیئة هذه وجود لأن وذلكتكن الأضرار الناجمة على وجودها �بیرة جدا، 

 هنا الرقا�ة وهیئة ال�عد �ل الجوهر في عنه �عید أنه حین في الش�ل حیث من للقانون  الخاضع المقید الح�م

 ذلك في �عیدا یذهب الأمر��یین الشراح �عض أن بل وخداعهم، المواطنین لتضلیل الحاكم خدمة في ةآل تكون 

 ما على الأمر��ي الدستور�  النظام لكان القوانین دستور�ة على رقابتها العل�ا المح�مة تمارس لم لو أنه  �قوله

 التعدیل عطلها قد الاتحاد�ة ینالقوان �عض دستور�ة �عدم صدرت التي الأح�ام فمعظم ،26الیوم عل�ه هو
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 التشر�ع مجال في القضائي السجل �أن  �اطمئنان القول �م�ن أنه و تق�لا، أكثر جدید تشر�ع أو الدستور� 

 التشر�ع على القضائ�ة للرقا�ة الفعل�ة للحلول �س�� فتحلیل مجدب، سجل هو للحر�ات المنظم الاتحاد�

 تقر��ا الحالات هذه نصف الإلغاء، أح�ام فیها صدرت حالة 75 هناك �انت أنه یبین الكونجرس من الصادر

 في الرقا�ة أن إلى الرأ� هذا ینتهي و ن�س�ا، قلیل فهو  المهمة الحالات عدد وأما محضة، فن�ة طب�عة ذات

  27.الد�مقراطي وعمل الإدار�ة الكفا�ة سبیل اعترضت عق�ة �انت إجدابها رغم الأمر���ة، المتحدة الولا�ات

  الرقا�ة تجر القاضي إلى حقل الس�اسة : الفرع الثاني

یذهب القائلون بهذا الرأ� إلى أن القاضي أثناء عمل�ة الرقا�ة لا یدعي إلى المفاضلة أو الموازنة 

مما یجعله �قع نفسه محل أعضاء السلطة ، بین نصین تشر�عین في الواقع بل بین نوا�ا س�اس�ة متعارضة

م محل أعضاء السلطة التشر�ع�ة التي ث، ور�ما منذ أمد طو�ل، صوص الدستورالتأس�س�ة  التي وضعت ن

والواقع أن السلطة التشر�ع�ة تكون في أغلب الأحوال ، ورقابتةقشته وضعت ونصوص التشر�ع �المراد منا

إلى التغلغل  امن الحذر �حیث لا �أتي تشر�عها مخالفا لنص دستور� یجعل القاضي في النها�ة مضطر 

وإلى تأمل الانع�اسات والدوافع المح�طة �التشر�ع موضوع ، وا�ا الس�اس�ة للقائمین �مهمة التشر�عفي الن

  .  28قضائ�ة منها المراق�ة وهذه عمل�ة س�اس�ة أكثر

ة التشر�ع على ضوء ما �طلقون عل�ه قشأن القاضي �ثیرا ما یدعى إلى منا، و�ضیف هذا الرأ�

ضي إلى أن یجد القاضي نفسه إزاء ت�ارات الفلسفة الس�اس�ة ولا فوهوما �، 29الم�اد� الدستور�ة العل�ا

میله �الذاتي إلى هذا أو و  ��ون قراره المتخذ في شأن التشر�ع المعروض عل�ه إلا نتیجة مذه�ه الشخصي

  . ذاك من ت�ارات الس�اس�ة

ولا تصلح فإن طب�عة الدستور ذاته من وجهة هذا الرأ� تأبى الرقا�ة القضائ�ة ، فضلا عن ذلك

فالدستور في ، ذلك أن الدستور یتضمن موجهات لا نصوصا قابلة للتطبی� حالا، أساسا سل�ما لفرضها

ع�ارة عن خطو� رئ�س�ة في الفلسفة  فهو، نصوص فضفاضة غیر محددةو  قد ص�غ �ع�ارات تهص�اغ

عة الدستور، فإن الس�اس�ة والاقتصاد�ة وإزاء ع�ارات الدستور التي یجب أن تصاغ ص�اغة تتف� مع طب�

القاضي یجد نفسه في موقف صعب  عندما �ف�ر في إجراء الرقا�ة على دستور�ة القانون من القوانین، 

صح�ح أن ثمة نصوصا صر�حة في الدستور تعتبر مخالفتها �التشر�ع خروجا صر�حا على الدستور، إلا 

الرأ� العام الذ� �سخ� على مثل هذه أن الجزاء التي یلقاه مثل هذا الإخلال ��ون أٍفع إذا جاء من قبل 

المخالفات مما إذا جاء في صورة ح�م �عدم الدستور�ة، مهما �انت واجاهة أس�ا�ه وحسن ص�اغته، و 
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ینتهي هذا الرأ� متساءلا هل مثل هذه الع�ارات الفضفاضة التي ص�غ بها الدستور تسمع للقاضي مع 

سندا للقول �أن التشر�ع المطروح أمامه قد خرج على ال�قاء في نطاق العمل القضائي، الخالص أن یجد 

  .30الدستور؟ 

�ستط�ع لا  إنه لا یوجه خطا�ه إلا لهذا الأخیر ولا، و�قرر �أن الدستور لم �سن للقاضي بل للحاكم

ولهذا ف�ل ما �أتي �ه الدستور هو موجهات ، �قید نشاطه في المستقبلو  لا عملا أن �شل حر�تهو  منطقا

ا للعمل الح�ومي ل�س للقاضي إذا التزم جانب وظ�فته القضائ�ة الصلاح�ة الفن�ة عامة  تخلف جو 

  .31لرقابتها

  الرقا�ة تتعارض مع مبدأ فصل السلطات  :الفرع الثالث

الفقه إلى مبدأ فصل السلطات الاعتراض على رقا�ة دستور�ة القوانین على سند من من استند �ثیرا 

محاكم أن تفسر القوانین لفا، تهعلى تطبی� القانون دون فحص دستور�وظ�فة القضاء مقصورة �أن القول 

وعل�ه فلا ��ون القضاء رقی�ا على مراعاة السلطة التشر�ع�ة ، الدستورتفسر لكن ل�س لها أن و  العاد�ة

، للحدود المقررة �الدستور وإنما الرقیب الوحید على ذلك هو ضمیر أعضاء هذه السلطة التشر�ع�ة أنفسهم

�ان ذلك اعتداء منه على  .فإن تدخل القضاء في �حث دستور�ة القوانین، هم �المسؤول�ة أمام الأمةوشعور 

بل إن إعطاء القضاء هذه السلطة یجعل ، انتهاكا لمبدأ فصل السلطاتو نطاق عمل السلطات التشر�ع�ة 

للأوضاع  الأمة التي عبرت عنها وفقاإرادة  بل على، من سلطة س�اس�ة تسمو على سائر السلطات

  .32المقررة في النظام الن�ابي

، في الدولة ینةأن القوانین إنما یراد بها تنفیذ س�اسة مع  Burdeauهذا الصدد �قرر الفق�ه  و في

و�ناء على ذلك فإن الهیئة التي تتولى مراق�ة دستور�ة القوانین وتقوم �مهمة تفسیر الدستور لتر� ما إذا 

مثل هذه الهیئة تغدو صاح�ه الكلمة العل�ا في تفسیر وتحدید ، مخالفة له�انت القوانین متفقة معه أو 

ولما �انت تطور الد�مقراط�ة في أورو�ا قد أد� منذ زمن ، فحو� ومضمون الس�اسة التشر�ع�ة للدولة

والقول �عدم ، فإن الطعن في مشروع�ة القانون ، طو�ل إلى استناد البرلمان �مهمة تحدید تلك الس�اسة

  .أ�ضا  �عد �طر�� غیر م�اشر طعنا في صحة تمثیل البرلمان لإرادة الأمة وطعنا في سلطاته هتدستور�
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  الرقا�ة تتعارض مع مبدأ س�ادة الأمة :الفرع الرا�ع

، یذهب خصوم الرقا�ة إلى القول �أن الرقا�ة على الدستور�ة القوانین تتعارض مع مبدأ س�ادة الأمة

ولا توجد أ� ، فالبرلمان هو الذ� �ملك التشر�ع وحده، س�ادة تشر�ع�ة مطلقةوتتعارض مع ما للبرلمان من 

وجم�ع سلطات الدولة غیر البرلمان تخضع ، ة البرلمان من الناح�ة التشر�ع�ةقشسلطة أخر� تستط�ع منا

نون تملك له منافسة ولا یجوز للسلطة القضائ�ة عندهم أن تمتنع عن تطبی� قا ولا، لهذا القانون البرلماني

لأن الدستور هو على وجه التحدید ما تعبر عنه إرادة البرلمان ، تهالبرلمان �حجة عدم دستور� عنصادر 

  .33ذات الس�ادة

، البرلمان صحة قانون صادر عنقش فالس�ادة التشر�ع�ة للبرلمان تعني أنه لا یجوز للمحاكم أن تنا

فلو أن قانونا صدر �غیر ، عن البرلمان لصادرةا صرفاتوإنما هذه المحاكم ملزمة �أن تقبل �قانون �ل الت

ولكنه مادام قائما �قانون ، فإن الأمر متروك للمشرع في أن �صحح هذا الوضع �أن یلغ�ه، الطرق المقررة

فإنه مما یتنافى ، لبرلمان هذه الس�ادة المطلقة من الناح�ة التشر�ع�ةلوإذا �ان  34.فإن المحاكم تلتزم بتطب�قه

دار �التالي لس�ادة هوإ  ، لهذه الس�ادة هدارففي هذا إ ، لقوانینادة وجود رقا�ة على دستور�ة مع هذه  الس�ا

  .الأمة

  الرقا�ة تعطل عمل الد�مقراط�ة: خامسالفرع ال

على أساس أنها ، الرقا�ة على الدستور�ة إلى أن الرقا�ة تعطل عمل الد�مقراط�ة معارضوایذهب 

وتجعلهم �عتمدون اعتمادا �ل�ا على تقدیر المحاكم ، �الشؤون العامةتصرف أنظار الناخبین عن الاهتمام 

وأن هذا من شأنه إحلال الاعت�ارات القانون�ة محل الاعت�ارات س�اس�ة والخل� بین مسألة ، الدستور�ة

، 35هي مسألة تتصل �الس�ادة العمل�ةو  �ین الح�مة من إصدار تشر�عو  الدستور�ة �مسألة فن�ة �حتة

، لتجاء إلى السلطة القضائ�ة هو تعطیل أهم خصائص الد�مقراط�ةللا ر الطو�ل المد�لأثاو�ؤ�دون أن 

أن الأغلب�ات الس�اس�ة  ن�ورول�س من الم، وهي تنم�ة التقدیر السل�م للشعب عن طر�� التجر�ة الس�اس�ة

، التجر�ةغیر أن أحسن سبل تجنب تكرار الخطأ هو أن تخطئ مرة فتستفید من هذه ، للخطأ ةعرض

فت�طل المحاكم ، وقد ��ون الالتجاء إلى المحاكم علاجا سر�عا، والجماعات �الأفراد تتعلم من أخطائها

غیر أن الكسب س��ون أكثر  لو أن الطعن في التشر�ع وجه في المجال الس�اسي ، من التشر�عات ذ�المؤ 

هو الحیلولة بین الأمور المطروحة  لتجاء للقضاءالأول للا فالأثر، في المجال القضائي هبدلا من توجیه
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ض �تعسو�، و�ذلك تحرم الد�مقراط�ة من المز�ة التي لا تقدر للتجر�ة، ها س�اس�اتعلى القضاء و�ین مناقش

  .36هي أن المحاكم سوف تعني �الن�ا�ة عنه بهذه الأمور، الشعب بدلا عنها �ف�رة مهدئة

أنه �قدر  John marshallفي مؤلف له عن  Bredley Thayers Jamesوفي ذلك �قرر 

المزا�ا العظ�مة والتي لا تقدر في الحق�قة في ظل ح�ومة شعب�ة لهذا التأثیر الحاف� و�عني بذلك سلطة 

لا �م�ن  اً لو �ان أمر و  تذ�ر أن استخدامه حتىندر التشر�ع غیر الدستور� یجب أن هالقضاء في أن ی

و�فقد الشعب بذلك ، تصح�ح الأخطاء التشر�ع�ة �أتي من الخارج هو أن يتجن�ه �صاح�ه دائما شر أساس

وأن �صحح ، المسألة علنا �الطر�قة العادلة ر�ةلدافع الأدبي الذ� یتولد من محااالخبرة الس�اس�ة والتعل�م و 

شعوره �المسؤول�ة  ةوإمات، ة للشعب�غیر أن هذا الاتجاه من شأنه تحج�م المقدرة الس�اس .أخطاءه الذات�ة

فإن ذلك سوف �ضعف �الضرورة عمل�ة ، طلع القضاة �الرقا�ة على الدستور�ة القوانینضفإذا ما ا، المدن�ة

فقد �قنعه ذلك �أنه من ، قد تأكد الشعب من أن المح�مة ستقوم �حراسة الدستور، نفسهبح�م الشعب نفسه 

 السلطتین التشر�ع�ةیؤد� ذلك إلى خروج  وقد غیر الضرور� أن ��ون مت�قظا لحما�ة حر�اته  بل

  .37التنفیذ�ة عل الضوا�� الدستور� و 

فقد ذ�رنا أهم ما وجه للرقا�ة على دستور�ة القوانین من نقد، وف�ما یلي الرد على �ل وجه من هذه 

  .الأوجه �ل في مطلب مستقل

  الرد على انتقادات الرقا�ة  : المطلب الثاني

  : التالي تولى الرد على أوجه النقد السا�قة على النحونو 

  الرقا�ة ذات أهم�ة �بر�  :الفرع الأول

، سب� أن سردنا الرأ� القائل �أن الرقا�ة على دستور�ة القوانین عد�مة الجدو� من الناح�ة العمل�ة

ومجافاة للواقع الملموس في ال�لاد التي تأخذ بنظام  غلاتوالواقع أن هذا الرأ� ینطو� على شط� �بیر وم

فالقول �أن البرلمان في ال�لاد ذات الأنظمة الحرة لا یتعد� حدود الدستور ، لقوانینالرقا�ة على دستور�ة ا

ذ�روا �الأح�ام العدیدة التي صدرت �عدم دستور�ة و��في للرد عل�ه أن ن ، �قاعدة عامة قول غیر صح�ح

إما أن تتحول في أما القول �أن هیئة الرقا�ة .الكثیر من القوانین التي تعد� فیها المشرع حدوده الدستور�ة

العمل إلى مجرد ناصح لا تسمع بنص�حته، أو إذا د��تتور مسل� على �اقي السلطات، فهو قول �م�ن 

قبوله لو أن الرقا�ة تمارس �لا ضوا�� و�لا قیود، الرقا�ة لها ضوا�� عدیدة وقیود تمارس في إطارها، أما 

مر���ة لم تؤثر في المجتمع هناك، وأن النظام القول �أن الرقا�ة على الدستور�ة في الولا�ات المتحدة الأ
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الأمر��ي �ان ما هو عل�ه الآن حتى ولو لم تمارس المح�مة العل�ا الرقا�ة، و أن السجل القضائي في 

مجال التشر�ع المنظم للحر�ات سجل مجدب، قول �قول على أساس فاسد، فسلامة نظام الرقا�ة لا �قاس 

�عات المناهضة للحر�ات، أو المخالفة للدستور، �ما  لا یوزن عمل �عدد ما تعلنه المح�مة من التشر 

�اد عددها ��تشف منها، فقد ��ون من شأن إح�ام وسائل الأمن  دعدد الجرائم أو از  �ازد�ادسلطات الأمن 

تناقص الجر�مة تناقصا �بیرا ولا �ستط�ع منصف أن ین�ر أن ق�ام نظام الرقا�ة القضائ�ة �ان في ذاته 

،  وقد 32لمشرع على الترو� والاحت�ا� لعمله �أن ما �صدره من قوانین یخضع للرقا�ة القضائ�ة واضعا ل

سب� أن أوردنا العدید من أح�ام الصادرة عن المحاكم الدستور�ة في مختلف البلدان، ودللنا من خلالها 

   .العامةعلى أن الرقا�ة على الدستور�ة �انت ولا تزال خیر ضمان للحر�ات الفرد�ة وللحقوق 

نحراف إلى مجال ودها الطب�ع�ة تمنع القاضي عن الا ممارسة الرقا�ة في حد :الفرع الثاني

  الس�اسي

وهو قول قد ، النقد القائل �أن الرقا�ة تجر القاضي دوما إلى حقل الساسة قول ردده الكثیرون   

ذاته أو من أمور خارجة فالرقا�ة إذا مارسها القاضي على غیر ضوا�� من  ، ��ون ف�ه جانب من الحق�قة

�حیث �حل تقدیره محل ، نحراف إلى المجال الس�اسيه في �ثیر من الأحوال إلى الاعنه فإنها تؤد� �

تكون ممارسته للرقا�ة على ضوء و  المشرع العاد� مرة أخر�  تقدیر �المشرع التأس�سي مرة ومحل تقدیر

لكن من المستقر عل�ه في جم�ع البلدان التي  ، ما �میل من إل�ه من آراء شخص�ةو  مذه�ه الس�اسي

ولها نطاق یجب  ، عرفت الرقا�ة القضائ�ة على دستور�ة القوانین وممارستها أن الرقا�ة لها ضوا�� عدیدة

فالرقا�ة یجب أن تتم في إطار الدستور ولا تتعداه إلى أ�ة م�اد� أخر�  .أن تدور في فلكه ولا تتعداه �حال

  .الدستور وحدها هي الف�صل في إجراء الرقا�ةفنظر في ، خارجة عنه

�ذلك فإن القاضي لا یتعرض للمش�لة الدستور�ة إلا إذا �ان ذلك ضرور�ا للفصل في الخصومة 

�ذلك فإن هناك قر�نة مؤداها أن النصوص التشر�ع�ة متوافقة مع الدستور وأن الشك �فسر . الأصل�ة

�ما أن قاض الدستور�ة لا  ، نص عیني قاضي الدستور�ةلصالح التشر�عات و�جب أن ��ون هذه القر�نة  

عمال للأ�ستط�ع التعرض لملائمة التشر�ع ولا لأهدافه أو بواعثه �ذلك فإن القاضي الدستور�ة لا یتعرض 

  .40الس�اس�ة
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  الرقا�ة تؤ�د مبدأ فصل السلطات  :الفرع الثالث

قد تبدو الحجة القائلة �أن الرقا�ة على دستور�ة القوانین تتعارض مع مبدأ فصل  السلطات حجة 

أن هذه الحجة هي حجة لصالح رقا�ة  دلكن ال�احث المدق� یج، لأول وهلةلوجیهة عند النظر إلیها 

ولا یتعد� على  ،فالقاضي أثناء عمل�ة الرقا�ة لا یخرج عن دائرة عمله الأصلي، الدستور�ة لا حجة علیها

فطب�عة عمل القاضي هي تطبی� القواعد القانون�ة على المنازعات المطروحة ، الدائرة المخصصة للمشرع

عند التعارض یجب على القاضي  والمقرر، قد تتعارض أمامه قاعدتان قانونیتان، و�طب�عة الحال، أمامه

اضي  دون خروج ما عن دائرة عمله دون خروج ما عن دائرة عمله أن عند التعارض أنه یجب  على الق

فلا بد أن ، �ان التعارض بین  قانون ولائحة ذافإ، أن ی�حث عن القانون الواجب التطبی� ل�ست�عد غیره

فإن الأول �لاشك ، نص دستور� و  �ذلك إذا �ان التعارض بین قانون عاد�، تهمل الثان�ةو  �طب� الأول

من هنا فإن إهمال القاضي للقانون المتعارض و ، 41طبی�والثاني س��ون هو الواجب الت، لمهو الذ� یه

فضلا عن  .ولا �عتبر خارجا على مبدأ فصل السلطات، مع الدستور لا �عتبر خروجا عن دائرة عمله

�ما ، فقد سب� أن  ذ�رنا أن وجود الرقا�ة على دستور�ة القوانین ف�ه إعمال لمبدأ فصل السلطات، ذلك

السلطات الثلاث �منع �ل منها من من  الحدود الدستور�ة لكل سلطة یؤد� إل�ه من المحافظة على 

  . و�ذلك منع السلطة ذاتها من التفر�� في اختصاصاتها الدستور�ة، الاعتداء على الأخر� 

  الرقا�ة تتعارض مع مبدأ س�ادة الأمة  :الفرع الرا�ع

العالم الغر�ي هو ق�امها على ذ�رنا ق�ما سب� أن السبب الرئ�س في أزمة الأنظمة الد�مقراط�ة في 

بل إن من هذه الم�اد� ما نشأ في ظله وتحت رعایته ، وخطر على الحر�ات هدام م�اد� �عضها وهمي و 

  ".س�ادة الأمة "عن�ه هنا هو مبدأ نأعتى وأشد الد��تاتور�ات والمبدأ الذ� 

، ید على هذه الإرادة الوه�ةإذا جاءت الرقا�ة على دستور�ة القوانین لتضع القأنه  وما نود أن نقوله 

فلا بد ، وهو القانون الأسمى للدولة، ة ما �صدر عنها منوطا �مد� توافقها مع الدستور�ة�وتجعل مشروع

 وإذا حدث هذا التعارض فلا بد من التضح�ة" س�ادة الأمة"مبدأ المسمى �مبدأهذا  عارض مع تأنها ست

  . ینما الرقا�ة تعد أهم ضمانات الحر�ةب، مبدأ الوهمي لأن ف�ه خطر على الحر�ةبهذا ال
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  الرقا�ة تنش� الد�مقراط�ة ولا تعطلها :الفرع الخامس

وإلى ضعف ، ضي إلى التدمیر�ة والسلب�ة في ممارسة السلطةفإن القول �أن الرقا�ة على الدستور�ة ت

إلى سطحه دون  قول قد یبدو سل�ما عند النظر، تحج�م المقدرة الس�اس�ة له، و ل�ة ح�م الشعب بنفسهمع

  . ولا �قف طو�لا أمام الحقائ� الواقع�ة، لكن عند ال�حث نجد أن هذا القول ف�ه نظر، غوص أعماقه

من الناح�ة  42ومن هذه الأمور الواقع�ة أن معظم الشعوب تعجز عن مراق�ة سلطتها التشر�ع�ة

أو تعارضها مع الدستور لأن أ� مراق�ة التشر�عات الصادرة عنها والتعرف على مد� توافقها ، الدستور�ة

فالشعب ، لا تتوافر لأفراد الشعب العادیین، تتطلب مهارات وقدرات فائقة، عمل�ة الرقا�ة عمل�ة فن�ة معقدة

بل لا بدأن �أتي هذا التصح�ح من السلطة المختصة بذلك  ، لا �ستط�ع �حال تصح�ح الأخطاء التشر�ع�ة

  . والتخصص الفني حیث الخبرة، وهي سلطة القضائ�ة، تطب�قهاب

حتى ، س�اس�ةعمل�ة �ما أن عمل�ة الرقا�ة على الدستور�ة عمل�ة قانون�ة بل قانون�ة معقدة ول�ست 

ما فرغ  ذافإ، یؤد� إلى تحج�م هذا الشعب س�اس�ا، �م�ن الإدعاء �أن ممارسة القضاء لها وغل ید الشعب

الأمور الس�اس�ة الأخر� التي �صلح أن  فإن المجال أمامه ��ون متسعا ل�مارس، الشعب من هذه المهمة

تدع�ما للح�م و  فإن في ذلك تنش�طا للد�مقراط�ة، إتقانو  اهتمامو  وإذا مارسها في مهارة، �شارك فیها

 . الشعب

  خاتمة

تقوم دولة  أن إلا أنه لا �م�ن، �الرغم من الانتقادات التي وجهت للرقا�ة على دستور�ة القوانین

القانون دون أن تتبنى المبدأ على دستور�ة القوانین لحما�ة النصوص المنظمة �الدستور الذ� �حتل المرت�ة 

حترام القادة الأدنى �ما فیها التشر�عات واللوائح او ما �فرضه من ضرورة ، العل�ا في الهرم التشر�عي

ت�قى حبرا على ورق دون تفعیل الرقا�ة على  فهذه الم�اد� ، أنواعها لهذا الدستورو  �مختلف تسم�اتها

  . دستور�ة القوانین

فإنه قد اتضح ، ختلف لتنظ�مها لهذه الرقا�ة بین رقا�ة س�اس�ة ورقا�ة قضائ�ةاوإذا �انت الدول قد 

إلا ، أنه على رغم من التطور الذ� صاحب الرقا�ة الس�اس�ة في �عض الدول مما �حق� لها �عض الفعال�ة

للحقوق و  ت لا تفي �ما یجب أن تحققه الرقا�ة على دستور�ة القوانین من حما�ة للدستورأنها ما زال

 ، ولو �طر�� غیر م�اشر، لأنها لا تسمح للأفراد �اللجوء  إلى المجالس الدستور�ة، والحر�ات العامة

عرض الجهات  مما یت�ح تطبی� �عض القوانین رغم مخالفتها للدستور لعدم ، للطعن لعدم دستور�ة القوانین

  . المعن�ة أمر دستور�اتها مس�قا على الجهات التي تتولى الرقا�ة
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لقد أد� ذلك �الكثیر من الدول إلى تفضیل الأخذ �الرقا�ة القضائ�ة التي تقوم على إعطاء الح� و 

لتقف على مد� تجاوز ، لجهات قضائ�ة في أن تحق� من تطاب� القانون أو اللائحة مع أح�ام الدستور

�انت الولا�ات ، و السلطة المختصة �التشر�ع لحدود الاختصاصات التي حددتها لها النصوص الدستور�ة

ثم انتقلت هذه الف�رة �عد ذلك إلى �ثیر ، المتحدة الأمر���ة أسب�  الدول إلى تشید صرح الرقا�ة القضائ�ة

لحسن نفاذ الدستور  ووجدت في اختصاص القضاء بها وسیلة فعالة، من الدول التي سارت في فلكها

  . مخالفة أح�امهو  وحمایته من الاعتداء عل�ه

وفي الأخیر تعتبر الرقا�ة على دستور�ة وسیلة المثلى لكفالة احترام الدستور وضمانة لحما�ة 

الحقوق والحر�ات والتي نصت علیها معظم الدول في دساتیرها، و�ما أیدها الفقه الدستور� وعمل بها 

  . القضاء

مما سب� ذ�ره ارتأینا تضمین خاتمة دراستنا �مجموع من الاقتراحات التي نر� ضرورة وانطلاقا 

  : الأخذ بهامن أجل تحقی� فعال�ة أكبر لدور هذه الآل�ة الدستور�ة

 ضرورة الفصل الفعلي والحق�قي للسلطات الثالث الرئ�س�ة، القضائ�ة والتشر�ع�ة والتنفیذ�ة. 

 ة وتعدیلها �ما �حق� المطالب الشعب�ة والطموحات مراجعة الدساتیر والأنظمة الأساس�

المستقبل�ة، والتفعیل الحقی� للرقا�ة القضائ�ة أو الس�اس�ة على دستور�ة القوانین لتأكید الشفاف�ة 

 . والمصداق�ة

 ترسیخ دولة القانون والمؤسسات، وحما�ة الحقوق والحر�ات العامة للمواطنین والأجانب. 

 الوثائ� الخاصة �الرقا�ة الدستور�ة �غا�ات ال�حث العلمي وعدم  السماح للدارسین �مراجعة

 .التحف� والحرص علیها �أسلوب لا مبرر له

  ز�ادة وعي المواطن وت�صیره �أهم�ة الوعي القانوني و�الحقوق ووالوج�ات و�دور المحاكم

 .علام مختلفةالدستور�ة في الح�اة العامة لأنها حدیثة العهد في �لاده، وذلك عن طر�� وسائل الإ

  ضرورة تبني مبدأ التحرك التلقائي لهیئات على دستور�ة القوانین اتجاه التشر�عات التي تمتلك

 . الحقوق والحر�ات الأساس�ة للمواطن

  على المشرع الالتزام �الحدود الدستور�ة المخولة له في مجال التشر�ع، فدوره لا یتعد� �ونه

�اشف للحقوق والحر�ات ول�س منشئ لها، و�ذلك �حف� هذه الحقوق و�تجنب المساس بها أوالانتقاص 

 . منها




