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التي  تماش�ا مع التحولات، و اقتصادها لتطو�ر تسعى التي، دولةالشاغل لأ� إن تحقی� التنم�ة هو الشغل : الملخص

بإجراء عدة إصلاحات على المستو�  ها الجزائر قامت الدولةفي ظل الأزمة التي تتخ�� فی تع�شها الساحة الاقتصاد�ة

  . التشر�عي خاصة في مجال الاستثمار من اجل تحقی� التنم�ة من خلال الانفتاح على الشراكة الأجنب�ةو  الاقتصاد�

 حولت إلى التيقانون الاستثمار ل ط�قاالأساس�ة مع تطبی� القاعدة  ،2020و 2009هذا ما جاء �ه قانون المال�ة لسنة 

 عقود الشراكةفي إطار  لتي تقدمها الجزائردة إلى الحوافز از�ا 51/49طن�ة مبدأ الأفضل�ة الو  هي قاعدةو  قوانین المال�ة

   .جم�ع الم�ادین التي لها علاقة �التنم�ة ل �النس�ة

  .مبدأ الأفضل�ة –الشراكة الأجنب�ة  –الاستثمار –التنم�ة  :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: : Achieving development is the main concern of any country ،and all countries are 
always seeking to develop their economy  ،the Algerian state has carried out several reforms 
on economic and legislative level ; to achieve development through openness to foreign 
partnership. 

This is stated in the finance law of 2009 2020 with the application of the basic rule stipulated 
in the investment law and converted to the laws finance، whish is the rule of application of the 
Principe of nation preference 51/49 % in addition to the incentives offered by Algeria to 
conclude partnership contracts for development . 
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  :مقدمة

، ف�انت صاد�، في أواخر الثمانیناتالشراكة �آل�ة للتنم�ة والتطور خاصة في المجال الاقت ظهرت

، هذا من أجل تحقی� �قاء تها للحد من الس�اسات الاحتكار�ةالاقتصاد�ة التي انتهج من ابتداع المؤسسات

على الثقة  ، وتقوم الشراكة الأجنب�ةم الشراكة واستمرارها في الأسواقهذه المؤسسات التي دخلت في نظا

بینهما هي ترك لأن الأهداف ، و�تم ذلك عن طر�� الاتفاق في إدارة المشروع المشالمت�ادلة بین طرفیها

في ظل ، و لكبر� لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة�ما أنها اعتبرت في الجزائر من المحاور التنمو�ة ا، واحدة

، أضحت الدول النام�ة على �قین �صعو�ة تحقی� أهدافها التنمو�ة، افسة الشدیدة التي �شهدها العالمالمن

مناسب لجد�ه لما  إلى توفیر مناخ عمدت، و منه تثمار الأجنبي خاصة الم�اشرفعمدت إلى جلب الاس

  .ا الاستثمار على ش�ل شراكةذ�ون هوغال�ا ما �، یوفره من مزا�ا

، �ما طرة على الأسواق واقتسام الأر�احإن الشراكة الأجنب�ة تم�ن المؤسسات الاقتصاد�ة من الس�

غب في التطور والتنم�ة �م�ن لها بجلب التكنولوج�ا إلى الدول المض�فة وعادة ما تكون تلك الدول التي تر 

ر�ما إن الجزائر من بین الدول الراغ�ة �النمو والتطور ول�ست �منأ� عن �ل هذه التغیرات الحاصلة في 

جسدت ، 89زائر لاقتصاد السوق �عد دستور المجال الاقتصاد� العالمي وخاصة �النس�ة لانتهاج الج

لاقتصاد �ة الجزائر�ة تهدف إلى الانتقال من االجزائر �ل ذلك من خلال برامج إصلاح للمنظومة الاقتصاد

والانفتاح على ، ة بدیلة عن قطاع المحروقاتال�حث عن مصادر تمو�ل�، و المقید إلى اقتصاد السوق 

، منها اتفاق الشراكة مع ص على شراكة أجنب�ةنة اتفاق�ات تهذا من خلال إبرام عد، الشراكة الأجنب�ة

 .رالتي عاشتها الجزائ انمرك من أجل فك العزلة الدول�ةبین الجزائر والد الاتحاد الأورو�ي والاتفاق المبرم

التساؤل حول مبدأ تأثیر الشراكة على جذب  ه الورقة ال�حث�ةذعلى هذا الأساس سنحاول في ه

؟ وقفزة نوع�ة في المجال الاقتصاد الاستثمار الأجنبي في الجزائر وذلك من أجل تحقی� تنم�ة اقتصاد�ة

لى الاستثمار ع 2020و 2009التي اقرها قانون المال�ة  49/51لى تأثیر قاعدة الشراكة �الإضافة إ

  .؟ الأجنبي في الجزائر

تكمن أهم�ة موضوع الشراكة �آل�ة لجدب الاستثمار الأجنبي في الدور الذ� �قوم �ه الاستثمار في 

ا لا محال سوف ذه، و ال�طالة التخفیف منو  ؤس الأموالجدب رؤ و  خل� الثروةو  تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة

  .ن الدولة في الكثیر من المجالاتیؤد� إلى تخفیف العبء ع

 إلى، على المفاه�م المتعلقة �الشراكة على المنهج الوصفي للوقوف عتمدناا لمعالجة هده الإش�ال�ة 

ر خاصة النصوص القانون�ة المتعلقة �مجال الاستثما ستقراءالك لمحاولة ذو  جانب المنهج الاستقرائي

  .تي نصت على قاعدة الشراكة الدن�اقوانین المال�ة ال
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، م التي تبدو جدیدة على القار� تتطلب دراسة الشراكة �آل�ة لجدب الاستثمار تفصیل �عض المفاه�

، الشراكة من خلال تحدید مفهومها اه�ةم ،نتناول في الأوله الورقة ال�حث�ة إلى م�حثینذلك قسمنا هذل

إلى الشراكة في مجال الاستثمار الأجنبي  فسوف نخصصه الثاني الم�حث أما.توفرها التي والمزا�ا اأش�اله

   .علاقتها �قوانین المال�ةو  94/51وقاعدة 

 :ماه�ة الشراكة: الم�حث الأول 

إن مبدأ الشراكة �إستراتیج�ة تنمو�ة بین المؤسسات لم تظهر إلا حدیثا، حیث ارت�� ظهورها أساسا 

  بز�ادة معدل الت�ادلات التي تقوم بها المؤسسات في إطار تعاون قائم أساسا على تحمل الأتعاب والخسائر 

  :تعر�ف الشراكة: المطلب الأول

 1987ى الوجود لأول مرة في القاموس في سنة �عتبر مدلول الشراكة مفهوما حدیثا، ظهر إل

أما في میدان العلاقات الاقتصاد�ة "  1نظام یجمع المتعاملین الاقتصادیین والاجتماعیین" �الص�غة الآت�ة 

فقد استعمل مصطلح الشراكة لأول مرة من طرف مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة ، الدول�ة

(CNUCED) 2في نها�ة الثمانینات.  

والشراكة هي مجموعة من العلاقات التي تهدف إلى تحقی� أهداف المؤسسات الملتزمة �عقد 

التعاون مهما �انت نوع�ة الأهداف، تهدف إلى تحقی� احت�اجات مت�ادلة �غض النظر عن تساو� أطراف 

المؤسسات غیر أن الشراكة تتعل� �العلاقات التي تتم بین « P Dussauge »و�ؤ�د في هذا الشأن ، العقد

  3 .التنافس�ة ف�ما بینها ف�ما یخص نفس المنتجات أو الخدمات

فالشراكة هي التزام مؤسستین أو أكثر على استغلال موارد مشتر�ة لتنفیذ مشار�ع أو أنشطة معینة 

  .واقتسام الأر�اح

أو ، �ةتم في دول أجنبیعلى أنه عمل�ات إنتاج�ة أو تسو�ق�ة ، عرف الاستثمار المشتركفي حین �

��ون أحد الأطراف فیها شر�ة دول�ة تمارس حقا �اف�ا في إدارة المشروع أو العمل�ة الإنتاج�ة بدون 

                                                           
العدد ، 13المجلد، الجزائر، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، رتثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائالشراكة آل�ة لتشغیل الاس ،شنتوفي عبد الحمید1

  .514.ص، 2016، 01
  .514. ص، المرجع الساب�2
أطروحة د�توراه في العلوم ، -تقی�م تجر�ة الشراكة قطاع عام خاص -فعال�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر، سنوسي بن عومر3

  .47.ص، 2013/2014، جامعة أبي ��ر بلقاید، العلوم الس�اس�ةو  �ل�ة الحقوق ، الاقتصاد�ة
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اتفاق تشارك �موج�ه الأطراف المتعاقدة والتي تختلف جنسیتها ��ل " �ما �عرف �ذلك �أنه ، الس�طرة عل�ه

  4"الاستفادة منه حسب مشار�ة الأطراف  إم�ان�اتها المال�ة وال�شر�ة والتقن�ة في انجاز مشروع معین تكون 

  :خصائصهاو  م�ادئ الشراكة: الفرع الأول

على أن ��ون هناك احترام بین الشر�اء من هنا ، أعطیت للشراكة مفهوم التعاون والتضامن

  . تستخلص مجموعة من الم�اد� التي تتمیز بها الشراكة و�ذلك خصائص ذات�ة لها

  : أ ـ م�ادئ الشراكة 

ـ یجب أن یتوفر العمل على مبدأ المصلحة المت�ادلة لتكون شراكة الشر�اء قابلة للح�اة من  1

  . البدا�ة

  . ـ مبدأ الشراكة المتساو�ة، وهذا ف�ما یخص شراكة العلاقات تكون متساو�ة 2

  . ـ مبدأ حر�ة الأطراف أن یتف� جم�ع الأطراف من تلقاء نفسهم وتكون لهم الحر�ة في العمل 3

  . ـ مبدأ التعاون بین شر�اء الاتفاق�ة هو مشروع مشترك 4

ـ مبدأ التطور بین الشر�اء من خلال التقی�م المستمر الذ� �م�ن أن یؤد� إلى تغییرات أو إنهاء  5

  . الاتفاق�ة

  : ب ـ خصائص الشراكة 

  . من خلال تعر�ف الشراكة نستنتج مجموعة من الخصائص التي تمتاز بها

قن�ة للتطور والتنظ�م، وهذا �عني أن الشراكة �غیرها من أش�ال التوز�ع نلاح� في ـ الشراكة هي ت 1

  . إقل�م معین من خلال أثر العلاقات الاقتصاد�ة

  .ـ الشراكة ت�ادل للمعارف والخبرات وهذا �اعت�ار أن �ل من الشر�اء �فید و�ستفید 2

  ).ارة مشتر�ة إد(ـ الشراكة تفرض ش�ل من التفاهم خاصة في مجال الإدارة  3

                                                           
جامعة ، العلوم الس�اس�ةو  �ل�ة الحقوق ، أطروحة د�توراه في القانون العام، مبدأ عدم التمیز بین الاستثمارات في القانون الجزائر� ، حسایني لام�ة4

  .185.ص، 2017، عبد الرحمان میرة
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بین  الاتفاقأو بروتو�ول  الاتفاقالطا�ع التعاقد� یتجسد في ، و 5استثمار� عقد ـ الشراكة  4

  6الذ� �حدد مختلف الجوانب التي تعبر عن إرادة الأطراف و  الشر�اء،

ـ لا تقتصر الشراكة فق� على تقد�م حصة في ش�ل رأسمال بل �م�ن نقل تكنولوج�ا أو معرفة  5

  . تقن�ة وإدار�ة

 coordination et) 7ـ تنسی� القرارات والممارسات المتعلقة �النشا� والوظ�فة المعن�ة �التعاون  6

harmonisation )  

  :مزا�ا الشراكةو  أش�ال: الفرع الثاني

جنسیتها قصد الشراكة هي ش�ل من أش�ال التعاون والتقارب بین المؤسسات الاقتصاد�ة، �اختلاف 

ملزمة لكلا ، دول�ة اتفاق�ات،و غال�ا ما تكون هذه الشراكة على ش�ل عقود دول�ة أو إنجاز مشار�ع معینة

  . ولهذا هناك عدة أنواع من الشراكة، �ما تمتاز هذه الشراكة �عدة مزا�ا الطرفین،

  : أ ـ أش�ال الشراكة

تقوم الشراكة أساسا على مساهمة الشر�ك الأجنبي و�حدد نظام العقد مجال تدخل الطرف الأجنبي 

بناء على مساهمته وطب�عة مجال الاستثمار ومقدار تحمل المخاطر الناجمة عن ، والمحلي في التعامل

  . الشراكة، وهي المجالات التي تحدد أش�ال الشراكة على أساس تدف� رؤوس الأموال الأجنب�ة

  :ـ الشر�ة الصناع�ة 1

�ة تكون عادة على ش�ل اتفاق�ات تعاقد�ة، والتي هي ارت�ا� طو�ل الأجل بین شر�ة دول�ة وشر 

إلى الطرف الثاني، )الأجنبي (  محل�ة یتم �مقتضاه نقل التكنولوج�ا وحتى المعرفة الفن�ة من الطرف الأول

                                                           
5

نظم قانون�ة  إلىالعقد والمستثمر الأجنبي، اللذان ینتم�ان عقد المشار�ة هو أحد العقود الإدار�ة الدول�ة �صفة عامة، وذلك بوجود الدولة �طرف في 

تطبی� قواعد و . MANNمختلفة، حیث اقر الفقهاء الطا�ع الدولي لهذه العقود، وتطبی� قواعد القانون الدولي الخاص علیها، وهذا ما ناد� �ه الفق�ه 

�ما ذهب جانب من . الدول�ة وما عقود الشراكة إلا نوع منها الاتفاق�اتأن عقود الدولة تش�ه  MILLERو یر� البروف�سور . القانون الدولي الخاص

ف�رة القانون الذاتي للعقد وف�رة إخضاع هذه العقود الى القانون العابر للدول بوصفه القانون  أساسالطب�عة المر��ة لعقود الشراكة على  إلىالفقه 

حف�ظة السید حداد، العقود المبرمة بین الدول : للمز�د من المعلومات راجع . التجار� الدولي الذ� �ح�م العلاقات العابرة للدول و�ذلك لقواعد القانون 

  .740، ص2007والأشخاص الأجانب، دار المطبوعات الجامع�ة جورج عوض، الإس�ندر�ة، مصر، 
، 2014/2015 الإخوة منتور�، قسنطینة،السوق، مذ�رة ماجستیر في القانون العام، �ل�ة الحقوق،جامعة  اقتصادخیدر ر�م، الشراكة في ظل 6

  .74ص
  .515شنتوفي عبد الحمید، المرجع الساب�، ص7
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هي عقود حدیثة و  تسمى �ذلك �عقود التعاون الاقتصاد�، و 8دون استثمارات ماد�ة من الطرف الأجنبي 

التحول التكنولوجي و  إ�ان التطوردلك ، و حیث ترجع نشأتها إلى أوائل الستینات من القرن العشر�ن، نسب�ا

الحاجة إلى نقل التكنولوج�ا من الدول المتقدمة إلى الدول النام�ة بهدف تضیی� ، و الهائل الذ� شهده العالم

الدول الأقل نموا و  الفني بین الدول المتقدمة من جانبو  الصناعيو  الفجوة العم�قة في التقدم الاقتصاد�

  .9من جانب آخر 

حرصا من الدول النام�ة على استیراد ، ه العقود هناك عقود نقل التكنولوج�امن الأمثلة لهد

ودلك بتقد�م ، هناك عقود المساعدة الفن�ة، و نقل القدرات التكنولوج�ة إلیهاو  التكنولوج�ا من الدول الصناع�ة

ي السائد لنقل التي تعتبر القالب القانون، وعقود تسل�م المفتاح، الخدمات الضرور�ةو  المساعدة الایجاب�ة

الذ� یلتزم ، وهناك أ�ضا عقود تسل�م المنتج في الید. تنفیذ خط� التنم�ة في الدول النام�ةو  التكنولوج�ا

  .صناع�ا خلال مدة متف� علیهاو  ق�ادته فن�او  �موج�ه الطرف الأجنبي المتعاقد مع الدولة بتشغیل المصنع

  : ـ الشراكة التجار�ة 2

یتجسد هذا النوع من الشراكة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ولهذا النوع من الشراكة دور في 

نشاطات ب�ع وشراء المنتجات في الأسواق المحل�ة والدول�ة، و�هدف إلى تقو�ة وتعز�ز م�انة المؤسسات 

  .10الاقتصاد�ة في السوق التجار�ة 

  l’accord de distributionوز�ع ومن أهم أنواع الشراكة التجار�ة نجد اتفاق الت

وغال�ا ما ��ون هذا النوع من الشراكة بین  l’accord d’approvisionnementواتفاق�ة التمو�ن 

  .trading compagnies 11مؤسسات تدعى 

  : ـ الشراكة التقن�ة أو التكنولوج�ة 3

جال المحروقات أو في م، وتكون غال�ا إما على ش�ل اتفاق�ة تعاون في مجال ال�حث والتطو�ر

و�عتبر هذا النوع من الشراكة ح�را على الدولة حیث هي الوحیدة التي �م�نها إبرام ، �عقد ال�حث والتنقیب

  12) شر�ة سونا طراك (عقود شراكة في قطاع المحروقات 

                                                           
لعلوم تلجون شم�سة، الشراكة �وسیلة قانون�ة لتفصیل الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذ�رة لنیل درجة الماجستیر في القانون، �ل�ة الحقوق وا 8

  .16، ص2006التجار�ة، جامعة محمد بوقارة، 
  .56.ص، 2006، لبنان، بیروت، منشورات الحلبي الحقوق�ة، الط�عة الأولى، عقود الاستثمار في العلاقات الدول�ة الخاصة، الأسعد �شار محمد9

  .516.ص، شنتوفي عبد الحمید، المرجع الساب� 10
، 1997، جامعة الجزائر، في الإدارة والتسییر مذ�رة لنیل شهادة د�توراه دولة، مختار یوسف، إستراتیج�ة الشراكة بین المؤسسات الاقتصاد�ة11

  .35.ص



�� القانون ا��زائري الشراكة �آلية ��ذب �س�ثمار �جن��   

95 
 

للدخول في تقن�ات أو  وهناك أ�ضا اتفاق�ة الترخ�ص التي تمنح للشر�ات الأجنب�ة رخصة أو إجازة

   13 .معارف تكنولوج�ة لمدة طو�لة ومحددة، �حقوق العلامات التجار�ة وحقوق الملك�ة

  :ـ الشراكة الخدمات�ة 4

هذه الشراكة تعد إحد� الأش�ال الاقتصاد�ة التي میزت التسعینات وسعت الشر�ات العالم�ة إلى 

ل في مجال الخدمات، وتكون هذه الشراكة ال�حث عن رسائل جدیدة لتم�نها من توظیف رؤوس الأموا

�ش�ل عقود منها عقود التسییر التي تسمح للمستثمر الأجنبي تسییر مؤسسات محل�ة بتصرف من المسیر 

�اسم ولحساب المؤسسة الوطن�ة، مقابل مبلغ من المال، و�رس المشرع الجزائر� هذه العقود �موجب 

، المعدل للقانون المدني و�ستعمل هذا النوع من العقود 1989ف�فر�  07المؤرخ في  89/01القانون رقم 

  .في مجال الس�احة والفندق�ة �الجزائر

  : ـ الشراكة المال�ة 5

 على و�رتكز هذا النوع من الشراكة، تتعل� هذه الشراكة �الجانب المالي في مجال الاستثمارات

�المؤسسة إلى دفعت الدوافع التي ومن بین . مدة الشراكة وتطو�ر مصالح �ل شر�ك، مر�ز ووزن الشر�ك

الاستفادة من الموارد والأسالیب التسییر�ة الموجودة لد� الطرف ، استعمال هذا الش�ل من الشراكة

  . الأجنبي

  : ب ـ مزا�ا الشراكة

  .ـ تعد الشراكة الأداة المفضلة التي من خلالها توفر مزا�ا الطرفین 

ـ فهي تسمح بت�ادل الخبرات والتكنولوج�ا الجدیدة، �اكتساب المز�د من الخبرة والمعرفة حول الأسواق 

المحل�ة والأجنب�ة من خلال الصادرات والاستثمار الم�اشر �ذا مناهج التسییر مع إم�ان�ة الحصول على 

  .14التمو�ل 

عند توظ�فها ، الأموال المحل�ةـ تؤد� إلى ز�ادة فرص التوظیف الاستشار� في المدخرات ورؤوس 

  . مع المشروع الأجنبي

  . ـ تشج�ع المستثمر�ن على عدم تهر�ب الأموال إلى الخارج

                                                                                                                                                                                     
، المتعل� �أعمال التنقیب وال�حث عن المحروقات واستغلالها ونقلها �الأنابیب المعدل والمتمم، 1986أوت  19المؤرخ في ، 86/14ـ القانون رقم 12

  . 1991د�سمبر  9الصادرة في ، 63عدد ، ج ر، 1991د�سمبر  4المؤرخ في  �91/21القانون 
  . 18.ـثلجون شم�سة، المرجع الساب�، ص13
  .517.شنتوفي عبد الحمید، المرجع الساب�، ص14
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ـ سهولة اكتساب الأسواق المحل�ة والحصول على المواد الأول�ة و�راءات الاختراع والید العاملة 

  . الرخ�صة والإنتاج بتكالیف منخفضة

  .�النس�ة للمناط� الصحراو�ة ـ التقل�ص من ال�طالة خاصة 

  :أس�اب الشراكة الأجنب�ة: المطلب الثاني

حیث اللجوء ، تمثل الشراكة الأجنب�ة فرصة هامة لفتح الطر�� على مصادر جدیدة للر�ح والتطور

فهي مبرر ضرور� ، تعظ�م الاستفادة منها، وت�ادل المنافع الاقتصاد�ة، إلیها یبرره التعاون بین الأطراف

  .واللجوء إلى الشراكة تبرره عدة أس�اب15وإلزامي �النس�ة للمؤسسات الاقتصاد�ة 

  :الأس�اب الخارج�ة: الفرع الأول

والمؤسسات الاقتصاد�ة على إبرام  هذا نظرا للتطورات الخاصة في المح�� الدولي التي تجبر الدول

هذه التطورات تنامي ظاهرة العولمة، تزاید المنافسة  ومن بین، اتفاق�ات شراكة قصد مواجهة هذه التحد�ات

  .في المجال الاقتصاد�، والتطور التكنولوجي

  : أ ـ ظاهرة العولمة

أص�حت العولمة الیوم واقعا موضوع�ا، فما من دولة حال�ا تستط�ع أن تصرف النظر عن ش�ل 

د�ة وهذا �فرض على المؤسسات ارت�اطها �الاقتصاد العالمي نظرا لعولمة الأعمال والنشاطات الاقتصا

، وهذا لن �أتي إلا عن طر�� الشراكة الأجنب�ة الاقتصاد�ة ال�حث خارج حدود إقل�مها عن أسواق جدیدة

عدم القابل�ة للتوس� حیث یختفي الطا�ع و  عدم القابل�ة للتنظ�م، و تتمیز هذه الظاهرة �عدم القابل�ة للحصرو 

تجبر الدولة على ، و ف�رة تخترق الحدود الحر �ما أن العولمةو  التعاقد�التنظ�مي للاقتصاد لفائدة الطا�ع 

مجرد  �جعل من الدولة مجرد متعامل عاد�و  التكیف �ش�ل یهدم المفهوم الارثود�سي للس�ادةو  الخضوع

  .16من سمات الس�ادة 

  :ب ـ تزاید المنافسة

لمتعاملین الاقتصادیین لهذا �عتبر وهذا جراء الانفتاح على السوق العالم�ة، فازدادت المنافسة بین ا

فهي وسیلة ، ازد�اد حدة المنافسة من أهم الأس�اب التي أدت إلى ظهور إستراتیج�ة الشراكة الأجنب�ة

                                                           
 �ل�ة الحقوق ، أوشن لیلى، الشراكة الأجنب�ة والمؤسسات الاقتصاد�ة الجزائر�ة، مذ�رة لنیل درجة الماجستیر في القانون فرع قانون التعاون الدولي 15

  .17.ص، 2011، تیز� وزو، ر� جامعة مولود معم، اس�ة�العلوم السو 

  .570.ص، 2006، الجزائر، دار الخلدون�ة، -قطاع المحروقاتو  الأنشطة العاد�ة- الكامل في القانون الجزائر� للاستثمار، عجة الج�لالي 16
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للتعاون قصد مواجهة المنافسة من خلال تم�ین المؤسسات من استغلال جل إم�ان�اتها وجلب الخبرة 

  .ن طر�� الشراكةوالوسائل التقن�ة الجدیدة ولا ��ون هذا إلا ع

  :ج ـ التطور التكنولوجي

�اعت�ار المؤسسات الاقتصاد�ة و�ل الفاعلین في المجال الاقتصاد� هم نواة اقتصاد �ل دولة، فهم 

خاصة مع التطور الكبیر ، مطالبون �مواك�ة التطورات التكنولوج�ة الحاصلة من حولهم في المح�� الدولي

لى هذه المؤسسات إبرام عقود شراكة أجنب�ة �حل �ساعد على فلابد ع، في وسائل الاتصال والإعلام

 خاصة وأن التطور التكنولوجي �ش�ل عاملا أساس�ا في تطور، مسایرة هذه التطورات التكنولوج�ة الحدیثة

لذلك فإن الشراكة الأجنب�ة تضمن نقل التكنولوج�ة ع�س  17 المؤسسة وانفتاحها على الأسواق الخارج�ة

فالشراكة تضی� آفاق وإم�ان�ات ، التي غال�ا لا تؤد� الأهداف المرجوة منها 18 الفن�ة عقود نقل المعرفة

  .تنم�ة ال�حث العلمي وتأهیل الموارد ال�شر�ة الوطن�ة

  :الأس�اب الداخل�ة: الفرع الثاني

هذه الأس�اب من داخل هذه المؤسسات الاقتصاد�ة الراغ�ة في تطو�ر نفسها و�حثا عن  وتكون 

  .تخفیف تكالیف إنتاجها، �ما لها أن تس�طر على الأسواق محل�ا والتح�م فیها

  : أ ـ الرغ�ة في التطور

ة وهذه الرغ�ة هي من بین الأس�اب الرئ�س�ة للإقدام على الشراكة الأجنب�ة �ما أنها تمثل فرص

لاكتشاف سوق جدیدة، وتؤد� الشر�ة أ�ضا إلى ابتكار أنما� استهلاك�ة جدیدة عن طر�� خل� خ� 

  .و�ذلك یتحق� النمو الاقتصاد� 19 منتجات، هذا یؤد� إلى رفع القدرات التسو�ق�ة لكل الطرفین

  : ب ـ تخفیف تكالیف الإنتاج

ت الاقتصاد�ة من أجل تحقی� مردود تعتبر تكالیف الإنتاج المرتفعة الهاجس الكبیر أمام المؤسسا

أكبر �النس�ة للمؤسسة، فالشراكة تساعد على خفض تكالیف الإنتاج، ولهذا فإن اشتراك أكثر من مؤسسة 

في مشروع في مشروع واحد یؤد� إلى توز�ع التكالیف بین الشر�اء حسب درجة مشار�ة �ل طرف في 

                                                           
  .20.ص، أوشن لیلى، نفس المرجع الساب� 17
�مقتضاه مورد التكنولوج�ا �الإضافة إلى نفل المعرفة الفن�ة بتقد�م المساعدة تعرف عقود نقل المعرفة الفن�ة على أنها دلك الاتفاق الذ� یلتزم 18

للمز�د من المعلومات . دلك للأخذ بید المتلقي لها ح� یبدأ السیر في الطر�� السل�م المرجو من عقد نقل التكنولوج�ا، و الخدمات الضرور�ةو  الایجاب�ة

  .58.59.ص.ص، المرجع الساب�، الأسعد �شار محمد، راجع
  .21.ص، ، مرجع ساب�أوشن لیلى 19
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س�طرة على المخاطر التي قد تواجهها المؤسسة وهذا من شأنه أن یخفض التكالیف و�ذلك ال. العمل�ة

  .خاصة �النس�ة لمصادر التمو�ل

  :ج ـ التح�م في الأسواق والس�طرة علیها 

�حر�ة أكبر في سوق تنافسي،  الشراكة تمثل سلاحا استراتیج�ا �ضمن للمؤسسة الاقتصاد�ة التحرك

عقود شراكة أجنب�ة، فهي تم�نها من لذا فإن ارتفاع ونمو فرص نجاح المؤسسة ��ون من خلال إبرام 

انجاز مشار�ع أكثر أهم�ة و�مواصفات عالم�ة �ما �م�ن لها الاستفادة من التكنولوج�ة �موجب عقد 

  .�ما تعتبر أداة لخل� أف�ار متطورة ووسیلة هامة لتوس�ع العلاقات بین مختلف الأطراف، الشراكة

 الشراكة في الجزائر: الم�حث الثاني

وعلى تنم�ة الاقتصاد ، ر �عدة إجراءات لإنجاح التوجه الجدید نحو اقتصاد السوق قامت الجزائ

المحلي وتعتبر الشراكة من أهم الأسالیب من أجل تحقی� هذه التنم�ة ولكن دون المساس �الس�ادة 

لذلك اعتمدت الجزائر الشراكة الأجنب�ة في مجال الاستثمار من أجل تنم�ة هذه الاستثمارات  الوطن�ة،

تمو�ل هذه المشار�ع، وتسعى غالب�ة المؤسسات العموم�ة والخاصة في إطار تنفیذ النصوص الم�تو�ة، و 

  .عقد مشار�ع مشتر�ة مع المؤسسات الأجنب�ة في شتى المجالات

�موجب القانون  1982و�رجع تار�خ نشأة قاعدة شراكة الاستثمارات الأجنب�ة في الجزائر إلى سنة 

المتضمن تأس�س شراكات الاقتصاد المختل�  82/13المعدل للقانون  21 86/13والقانون 20 82/13

و��ف�ة تسییرها التي تتم بواسطتها عمل�ة شراكة الأجانب وفقا لإرسال محدد المقدار، بهدف إخضاع 

الشر�ات لمخططات التنم�ة الوطن�ة ونقل التكنولوج�ة وتم�ین الدولة من ممارسة الرقا�ة وتطبی� نظام 

  .رف�ة على المستثمرالرقا�ة المص

  في الجزائر الاستثمارالشراكة في ظل قانون : المطلب الأول

 الاستثمار والأجانب للمستثمر�ن �م�ن الذ� القانوني الش�ل الع�ارة �صر�ح حدد المشرع الجزائر� 

المعدل  22 �2009موج�ه، والمتمثل في الشراكة الدن�ا التي تم استحداثها في قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

                                                           
 31، المؤرخة في 35عدد ، ج ر، 1982أوت  28المؤرخ في ، المتعل� بتأس�س الشر�ات ذات الاقتصاد المختل� وسیرها، 82/13القانون رقم  20

  .1982أوت 
    .1986أوت  27الصادرة ، 35عدد ، ج ر، 1986أوت  19المؤرخ في ، �82/13عدل و�تم القانون ، 86/13القانون رقم  21
  .2009یولیو  26الصادرة بتار�خ ، 44عدد ، ج ر، 2009المتضمن قانون المال�ة التكمیلي سنة ، 2009یولیو  22مؤرخ في ، 09/01أمر رقم 22
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و�الرغم من عدم تضمن قانون الاستثمار الجدید لسنة  23المتعل� بتطو�ر الاستثمار 01/03للأمر رقم 

المتعل� بترق�ة الاستثمار لقاعدة الشراكة، حرص المشرع على الإ�قاء علیها في  24 16/09القانون  2016

مار تضمنت قاعدة الشراكة الدن�ا قوانین أخر� متعلقة �الاستث إلا أنه هناك 25 2016قانون المال�ة لسنة 

�انت الجزائر قد استعملت نظام الشراكة في مجال ، و القضائ�ة أو ما تسمى �القوانین)  % 49ـ  % 51(

 الشراكة نظام إت�اع البترول في مجال العاملة، أقنعت الح�ومة الجزائر�ة الشر�ات الأمر���ةو  البترول

�قبول نظام  Getty petoliumإقناع  الجزائر�ة عن الجهود لقد، و عن نظام عقود الامت�از تخلیهاو 

إنتاج مواد و  �الأنشطة الخاصة �ال�حث accord cadreهو و  یتعل� الأول، مستقلین ابرم عقدینو  الشراكة

 الثاني اتفاق یتعل� �ال�حث، و Gettyالح�ومة الجزائر�ةو شر�ة  هي أطرافهو  hydrocarbureالطاقة 

 عقد شراكة �مثا�ة �عتبر هدا الأخیر و Gettyو قة في الجزائر مبرم بین سونا طراكالاستغلال لمواد الطاو 

 حقول البترول مصالحها �ما في دلكو  �المائة من حقوقها51عن  لسونا طراك GETTY تتنازل �مقتضاه

   26 مرحلة الاستغلال التجار�  التي في

  :قاعدة الشراكة في قانون الاستثمار: الفرع الأول

��رس ح� إنجاز الاستثمارات صراحة لفائدة  01/03الجزائر� في إطار الأمر رقم  �ان المشرع

من  04، حیث نصت المادة 2009قبل تعدیل هذا الأمر �موجب قانون المال�ة لسنة ، المستثمر الأجنبي

الأمر على حر�ة إنجاز الاستثمارات سواء �انت وطن�ة أو أجنب�ة إلا ما استثنى منها بنص مجسدا بذلك 

  . نظام المعاملة الموحدة في مجال الاستثمار

لدن�ا مع المستثمر الوطني ضنا منه أنه �رس المشرع قاعدة الشراكة ا 2009لكن ابتداء من سنة 

  . �قوم بتشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة

  : 2001في قانون الاستثمار لسنة  % 49ـ  % 51أ ـ قاعدة 

م�رر  �04موجب المادة  �01/03رس المشرع الجزائر� قاعدة الشراكة الدن�ا في قانون الاستثمار 

از الاستثمارات الأجنب�ة إلا في إطار شراكة تمثل فیها لا �م�ن إنج" التي نصت في الفقرة الثان�ة على 

                                                           
�استثناء الملغى  2001غشت  22الصادرة بتار�خ ، 47عدد ، ج ر، یتعل� بتطو�ر الاستثمار، 2001غشت  20مؤرخ في ، 01/03ـ أمر رقم 23

  .22ـ  18ـ  6المواد 
  .2016غشت  03الصادرة بتار�خ ، 46عدد ، ج ر، یتعل� بترق�ة الاستثمار، 2016غشت  03مؤرخ في ، 16/09ـ قانون رقم 24
د�سمبر  31الصادرة بتار�خ ، 72عدد ، ج ر، 2016المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2015د�سمبر  30المؤرخ في ، 15/18القانون رقم 25

2015.  
  .187ص، 2007مرجع الساب�، حداد، ال حف�ظة السید26
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على الأقل من رأس المال الاجتماعي �المساهمة الوطن�ة جمع عدة  % 51المساهمة الوطن�ة نس�ة 

  " شر�اء 

المتضمن قانون المال�ة التكمیلي  09/01من الأمر رقم  58واستحدثت هذه المادة �موجب المادة 

المادة أن المشرع الجزائر� وضع شرطا واضحا ف�ما یخص الاستثمارات  وتبین من هذه، 2009لسنة 

 % �49حیث قید هذه الاستثمارات �شر� شراكة تكون مع المستثمر الوطني وحددت نس�ة ، الأجنب�ة

  .�النس�ة للمساهمة في أ� مشروع للمستثمر الأجنبي

لة الشراكة مع المؤسسات �النس�ة للمستثمر�ن الأجانب في حا % �49ما حددت نفس النس�ة أ� 

التي تنص على أنه یجب  01/03من الأمر  01م�رر فقرة  04العموم�ة الاقتصاد�ة وهذا بنص المادة 

على الاستثمارات الأجنب�ة المنجزة �الشراكة مع المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة أن تستوفي الشرو� 

  .م�رر أعلاه  04المنصوص علیها في المادة 

المادتین یتضح لنا أن الاستثمارات في الجزائر لا تكون إلا في إطار شراكة سواء  ومن خلال هاتین

للشر�ك الأجنبي، غیر أنه لا �منع من  % �49ان هذا الشر�ك شخصا عاما أو خاصا، و�مساهمة قدرها 

التي �ملكها الطرف الجزائر� مع  % 51أن ��ون هذا الأخیر المساهم الرئ�سي في حالة تقاسم نس�ة 

�رد فعل على تصرفات  2009قد جاءت نصوص قانون المال�ة التكمیلي لسنة و  .��27ین على الأقل شر 

، �عض الشر�ات الأجنب�ة التي �انت تحق� إر�احا طائلة دون استفادة الدولة أو القطاع الخاص من دلك

الأجنب�ة  عندما قامت �عض الشر�ات، وفي نفس الوقت لتدارك الثغرة الموجودة في القوانین السا�قة

�التنازل عن حصصها من خلال البورصات العالم�ة مما أد� إلى نشوء نزعات أمام هیئات التح��م 

طب� المشرع الجزائر� قاعدة الشراكة في  29 �2004ذلك في إطار قانون المال�ة لسنة  28 التجار� الدول

من قانون  56ص المادة بن 04/03م�رر من الأمر  04مجال الاستیراد والتصدیر �موجب تعدیل المادة 

�غض النظر عن أح�ام الفقرة السا�قة، لا �م�ن أن تمارس أنشطة الاستیراد �غرض " المال�ة التي تنص 

إعادة ب�ع الواردات على حالها من طرف أشخاص طب�عیین أو معنو�ین أجانب إلا في إطار شراكة تساو� 

  ." ...على الأقل  % 51فیها المساهمة الوطن�ة المق�مة نس�ة 

                                                           
   .188.حسایني لام�ة، المرجع الساب�، ص 27
مجلة جامعة العین ، عرقلة الاستثمار الأجنبيو  �المائة في الشراكة الأجنب�ة بین حما�ة الس�ادة الوطن�ة 51/49قاعدة ، براحل�ة بدر الدین 28

  .11.ص، 2018، 2العدد ، 2المجلد ، القانون و  للأعمال
  .2013د�سمبر  31الصادرة في ، 68عدد ، ج ر، 2014یتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2013د�سمبر سنة  30المؤرخ في ، 13/08الأمر رقم 29
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و�ان هذا بهدف تخل�ص قانون الاستیراد وتحسین الرقا�ة على تحو�ل أر�اح الشر�ات إلى الخارج 
 �النس�ة للمساهمة الوطن�ة % 30تقدر بـ  �2009انت نس�ة الشراكة في إطار قانون المال�ة لسنة و  30

اعدة في جم�ع �النس�ة للمساهمة الأجنب�ة، وهذا یدل على رغ�ة المشرع في تعم�م هذه الق % 70و

المجالات التي لها علاقة �الاستثمار و�التالي تمتع الدولة �ح� الرقا�ة والحد من نز�ف العملة الصع�ة إلى 

  .الخارج

  : 16/09في قانون الاستثمار الجدید  % 49ـ  % 51ب ـ قاعدة 

ساهمت قاعدة الشراكة �النس�ة إلى الاستثمارات الأجنب�ة إلى تراجعها �ش�ل ملحو� ف�صدور قانون 

، لم �ضمن المشرع الجزائر� قاعدة الشراكة الدن�ا في 01/03المتعل� �الاستثمار الجدید وإلغاء الأمر 

�موجب قانون  2014 من قانون المال�ة لسنة 55قانون الاستثمار الجدید، �ما تم أ�ضا إلغاء المادة 

�ستفید من الامت�ازات الج�ائ�ة وش�ه الج�ائ�ة التي �قررها " الاستثمار الجدید التي �انت تنص على 

�ل استثمار أجنبي �الشراكة  % 49ـ  % 51المجلس الوطني للاستثمار مع احترام قاعدة تقس�م رأسمال 

إطار نشا� منجز �الجزائر �معدل اندماج �ساهم في تمو�ل المهارات نحو الجزائر أو إنتاج السلع في 

  ..." . % �40فوق 

و�تضح من هذه المادة أن المشرع قد ألغى �افة النصوص القانون�ة التي لها علاقة �قاعدة الشراكة، 

 �66موجب نص المادة  2016لكن نصت هذه القاعدة وإلى المشرع على تكر�سها في قانون المال�ة لسنة 

ترت�� ممارسة الأجانب لأنشطة إنتاج السلع والخدمات والاستیراد " ولى على التي تنص في فقرتها الأ

  ".على الأقل من رأسمالها  % 51بتأس�س شر�ة تحوز المساهمة الوطن�ة المق�مة على نس�ة 

الإ�قاء على قاعدة الشراكة الدن�ا في قانون المال�ة  وهنا یتبین بوضوح أن المشرع الجزائر� �عتمد

�عد صدور القانون الجدید المؤطر للاستثمار و�عد إدراج قاعدة ، ى ت�قى سار�ة المفعولحت 2016لسنة 

في قانون المال�ة وتفاد� تكر�سها في القانون المتعل� بترق�ة الاستثمار �مثا�ة  % 49ـ  51الشراكة الدن�ا 

  .31تردد من طرف المشرع �شأن إلغائها من عدمه 

 2020- 1-3الذ� دخل حیز التنفیذ في ، و 202032لسنة  هذا ما تأكد من خلال قانون المال�ة

 لرفضه العهدة الخامسة لرئ�س الجمهور�ة المستقیل، �عد الثورة السلم�ة التي قام بها الشعب الجزائر� و 

�ان قبل  و التي أسفرت عن انتخاب رئ�س جدید لل�لادو  2019- 12- 12إجراء انتخا�ات رئاس�ة في و 

                                                           
  .188. حسایني لام�ة، المرجع الساب�، ص30
  . 192.حسایني لام�ة، المرجع الساب�، ص31
، 81عدد ، ج ر، 2020یتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2019د�سمبر  11المواف�  1441ر��ع الثاني عام 14مؤرخ في ، 19/14رقم  مرالأ32

  .2019د�سمبر  30الصادرة في 
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�عدما صادق عل�ه المجلس ، د�سمبر 11في  2020قانون المال�ة لسنة دلك رئ�س الدولة قد صادق على 

الذ� جاء ل�عدل أح�ام ، و 2019-11-28مجلس الأمة في و  2019- 11- 14الشعبي الوطني في 

على  109المذ�ورة سا�قا حیث أص�حت تنص �موجب المادة  2016من قانون المال�ة لسنة  66المادة 

الخدمات التي تكتسي طا�عا استراتیج�ا �النس�ة للاقتصاد و  اج السلعترت�� ممارسة أنشطة إنت" ما یلي 

�المائة على  51بتأس�س شر�ة خاضعة للقانون الجزائر� �حوز المساهم الوطني المق�م نس�ة ، الوطني

  .الأقل من رأسمالها

�النس�ة  الخدمات التي تكتسي طا�عا استراتیج�او  �قدم الوز�ر الم�لف �المال�ة عرضا عن إنتاج السلع

  .المیزان�ة للمجلس الشعبي الوطنيو  إلى لجنة المال�ة، للاقتصاد الوطني

عن ، الخدمات التي تكتسي طا�عا استراتیج�ا للاقتصاد الوطنيو  تحدد قائمة أنشطة إنتاج السلع

  "طر�� التنظ�م 

خاصة ، ئررسالة ایجاب�ة للمستثمر�ن الأجانب بهدف جلبهم نحو الجزا 49/51و �عتبر إلغاء قاعدة 

سفراء �ثیر من الدول الأجنب�ة المعتمدون و  أنها �انت �مثا�ة العائ� الذ� تحجج �ه المستثمرون الأجانب

في الجزائر اد �عتبر الاستثمار الأجنبي موردا هاما لرؤوس الأموال �الإضافة إلى تشغیل الید العاملة 

  .الجزائر�ة

ي الجزائر طرح على وز�ر المال�ة الجزائر� محمد عن سؤال حول القطاعات التي تعتبر إستراتیج�ة ف 

، المال�ةو  أشار إلى أن الأمر یتعل� أساسا �قطاعي الطاقة، في حوار نشرته و�الة الأن�اء الجزائر�ة، لو�ال

 المناجمو  دون التطرق إلیها �التفاصیل �م�ننا في البدا�ة الحدیث عن قطاعات المحروقات" أردف قائلا و 

  ". تأمینات �قطاعات إستراتیج�ة الو  قطاع البنوكو 

�النس�ة للاستثمارات غیر الاستراتیج�ة �فیل بتحسین  49/51القاعدة  إلغاءو حسب الوز�ر فان 

  33.جادب�ة الاقتصاد الوطني من خلال تخل�ص فعل الاستثمار من هدا النوع من القیود 

قائمة  الذ� �حدد 202134أبر�ل  17مؤرخ في  �21/145ما صدر المرسوم التنفیذ� رقم 

تطب�قا لأح�ام "ونصت المادة الأولى منه على، للاقتصاد الوطنيالنشاطات التي تكتسي طا�عا إستراتیج�ا 

، 2020یونیو سنة  4المواف�  1441شوال عام  12المؤرخ في  20/07المعدلة من القانون  50المادة 

 ا إستراتیج�ا التا�عة لقطاعات الطاقةیهدف هذا المرسوم إلى تحدید قائمة النشاطات التي تكتسي طا�ع

                                                           
 .د25-سا22على الساعة 2020-04-12الز�ارة  تار�خwww.aps.dz/ar/economie :الجزائر�ة  الأن�اءمقال منشور على موقع و�الة 33
،�حدد قائمة النشاطات التي تكتسي طا�عا إستراتیج�ا،ج ر 2021ابر�ل  17المواف�  1442رمضان  5مؤرخ في  21/145مرسوم تنفیذ� رقم 34

  .2021أبر�ل 22، الصادرة في 30عدد 
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 %51النقل،الخاضعة لمشار�ة المساهمین الوطنیین المق�مین بنس�ة و  الصناعات الصیدلان�ةو  المناجمو 

تظل خاضعة لمشار�ة المساهمین الوطنیین و  تكتسي طا�عا إستراتیج�ا"�ما نصت المادة الثان�ة منه على "

عس�ر�ة الم�ادر بها أو المتعلقة �المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعات ال %51المق�مین بنس�ة تبلغ 

جاءت الملاح� لتفصیل هذه و  "لوزارة الدفاع الوطني  الاقتصاد�التجار� التا�عة للقطاع و  الصناعي

  :النشاطات على النحو التالي 

 الترق�ةو منها على سبیل المثال شر�ة :النشاطات التا�عة لقطاع الصناعة الصیدلان�ة - أولا

التي تخضع لنظام الشراكة  607016العلمي حول المواد الصیدلان�ة تحت رمز و  الإعلام الطبيو 

49/51.  

ذلك حفاظا على و  و توسع المشرع في هذا المجال:المناجم و  النشاطات التا�عة لقطاع الطاقة- ثان�ا

  اكة خاضعا لنظام الشر  استخراجهاالثروات التي تسخر بها الجزائر على أن ��ون 

المشرع الجزائر� قطاع النقل البر� من قاعدة  واستثنى :النشاطات التا�عة لقطاع النقل- ثالثا

النقل الجو�،و ، سواء �النس�ة للأشخاص أو ال�ضائع، أخضع �ل من النقل �الس�ة الحدید�ةو  الشراكة،

  .تفر�غ ال�ضائعو  ،و �ذلك شحن49/51النقل ال�حر� لقاعدة الشراكة الدن�ا 

  :قاعدة الشراكة في القوانین الأخر� : الثانيالفرع 

قاعدة شراكة الدن�ا لتشمل مجموعة من النشاطات وتضمینها في العدید من النصوص  امتدت

  . القانون�ة

المعدل  03/11من قانون النقد والقرض رقم  83/02نصت المادة  :أ ـ في المجال المصرفي

لا �م�ن الترخ�ص �المساهمات الخارج�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة التي �ح�مها " على  35والمتمم 

من رأس المال،  % 51القانون الجزائر� إلا في إطار شراكة تمثل المساهمة الوطن�ة المق�مة على الأقل 

  ".و�م�ن أن �قصد �المساهمة الوطن�ة جمع عدة شر�اء 

و��ون  % 100و مؤسسة مال�ة في الجزائر برأسمال أجنبي وهذا �عني أنه لا �م�ن إنشاء بنك أ

�عدما �ان ، �النس�ة للبنك أو المؤسسة المراد الاستثمار فیها % 49رأسمال الأجنبي �صر�ح النص 

 10036 ب100المشرع �سمح للأجانب بتأس�س مؤسسات القرض برأسمال مملوك للأجانب بنس�ة

                                                           
  .المعدل والمتمم 2003غشت  27الصادرة بتار�خ ، 52عدد ، ج ر، یتعل� �النقد والقرض، 2003غشت  26، مؤرخ في 03/11أمر رقم 35
 �ل�ة الحقوق ، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون ، بن �حیى رز�قة، س�اسة الاستثمار في الجزائر من نظام التصر�ح إلى نظام الاعتماد36

 .91.ص، 2013، تیز� وزو، جامعة عبد الرحمان، العلوم الس�اس�ةو 
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  :ب ـ في مجال الصفقات العموم�ة

، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام37 15/247المرسوم الرئاسي نص 

والذ� تم من خلال تضمین دفتر الشرو�، الخاص �المناقصة الدول�ة بندا متعلقا بوجوب الالتزام �قاعدة 

ئة العموم�ة الشراكة وذلك عندما یتعل� الأمر �المشار�ع التي تحدد قائمتها �موجب مقرر من السلطة الهی

من المرسوم الرئاسي، �ما نص المرسوم على  84/01أو الوز�ر المعني، وهذا ما نصت عل�ه المادة 

للمنتجات ذات المنشأ الجزائر�، �ما ألزم  % 25بنس�ة  85-  83نس�ة الأفضل�ة �موجب المواد 

اضعة للقانون على الأقل من مبلغ الصفقة للمؤسسات الخ % 30المؤسسات الأجنب�ة بوجوب مناولة 

   .الجزائر� 

صنع الت�غ الذ� یخضع لاكتساب دفتر  �اعتماد�ما هناك قوانین أخر� نصت على الشراكة  

شرو� تحدد ف�ه �صفة خاصة شرو� الشراكة التي یجب على الصانعین است�فاءها �ما ورد ذلك في 

" صنع الت�غ " ثالث تحت عنوان  �فصل غیر الم�اشرة ، المتمم لقانون الضرائب2001قانون المال�ة لسنة 
38.  

" والذ� نص في مادته الشائ�ة على  39 04/331ثم صدر مرسوم تنفیذ� جاءت ط�قا له رقم 

یختص �صفة صانع المواد الت�غ�ة الأشخاص المعنو�ون المؤسسون في شر�ات ذات أسهم تتكون رؤوس 

" منه على  3ئر ونصت المادة من رؤوس أموال �حوزها مواطنون مق�مون في الجزا % 49أموالهم من 

یجب أن ینتظم صانعوا المواد الت�غ�ة في نظام شراكة و�قصد �الشراكة مساهمة الرأسمال الأجنبي في 

من رأسمال الشر�ة وهنا نجد أن المرسوم أعطى الأغلب�ة للمستثمر الأجنبي، إلا أن قانون  % 51حدود 

والمستثمر الوطني  % 49الأجنبي �حور على  فأص�ح الطرف 2عدل هذه المادة  2009المال�ة لسنة 

  .% �51حوز 

   

                                                           
عدد ، ج ر، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في ، 15/247ـ المرسوم الرئاسي رقم  37

  . 2015ـ  12ـ  20الصادرة في ، 50
  .91.ص، بن �حیى رز�قة، نفس المرجع38

عدد ، ج ر، یتضمن تنظ�م نشاطات صنع المواد الت�غ�ة واستیرادها وتوز�عها، 2004أكتو�ر سنة  18مؤرخ في ، 04/331مرسوم تنفیذ� رقم  39

  . 2004أكتو�ر  20الصادرة بتار�خ ، 66
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  .الضمانات الممنوحة للمستثمر الأجنبي في ظل الشراكة: المطلب الثاني

بذلت الجزائر جهودا مضاعفة ، من أجل رفع ودفع عجلة الشراكة �النس�ة للمستثمر�ن الأجانب

ووضعت خططا تنمو�ة في جم�ع القطاعات من أجل رفع حجم الاستثمارات الأجنب�ة غیر أن تهیئة البن�ة 

  40التشر�ع�ة تعد أهم هذه الب�انات لكونها ت�عث الاطمئنان في نفوس المستثمر�ن الراغبین في الاستثمار 

إضافة إلى التحفیزات التي ، مشرع تحفیزات جدیدةأدرج ال 16/09و�صدور قانون الاستثمار الجدید 

  . �ان منصوص علیها من قبل

  16/09الضمانات قبل صدور القانون المتعل� بترق�ة الاستثمار : الفرع الأول

إذ هي ل�ست �الجدیدة ولا بد من ، إن هذا النوع من الضمانات مقررة قانونا في قوانین الاستثمار

وقد نص المشرع على جملة من ، ك من أجل جذب الاستثمارات الأجنب�ةتضمینها في هذه القوانین وذل

  . هذه الضمانات من أجل تغیر مؤشرات الاستثمار

  : أ ـ ضمان تحو�ل رؤوس الأموال 

تعد حر�ة حر�ة رؤوس الأموال من الم�اد� المال�ة الأكثر تأثیرا �النس�ة للاستثمار الأجنبي وهذا 

و�شمل هذا المبدأ �صفة عامة رأس المال المستثمر ، لبلدان النام�ةالمبدأ م�رس في معظم تشر�عات ا

   .41والعائدات الناتجة ف�ه والمداخیل الحق�ق�ة الصاف�ة الناتجة عن التنازل أو التصف�ة 

لقد سب� للمشرع الجزائر� الترخ�ص لغیر المق�مین بتحو�ل رؤوس الأموال إلى الجزائر لتمو�ل أ� 

نشاطات اقتصاد�ة غیر مخصصة صراحة للدولة أو المؤسسات، المتفرعة عنها أو لأ� شخص معنو� 

  منه  126المعدل والمتمم في المادة  03/11مشار إل�ه �موجب نص قانون من خلال قانون النقد والقرض 

ولقد ورد هذا المبدأ في معظم الاتفاق�ات الثنائ�ة التي أبرمتها الجزائر مع الدول التي تتعامل معها 

اقتصاد�ا، ونذ�ر على سبیل المثال الاتفاق�ة المبرمة بین الجزائر والاتحاد الاقتصاد� البلج��ي 

  42 .اللكسمبورغي

                                                           
أزمة الشراكة في الجزائر بین المعرقلات القانون�ة ورهانات جذب الاستثمار الأجنبي، مجلة الدراسات القانون�ة ، حساین سام�ة،شل�حي �ر�مة40

  .75.ص، 2018، 2المجلد الرا�ع، العدد  جامعة عمار ثلیجي،، والس�اس�ة
  .85.ص، 2014 الجزائر،، دار هومة، 2الط�عة ، وعلي، الاستثمارات الأجنب�ة في القانون الجزائر�  عیبو� محند41

 15مؤرخ في ، 91/345المصادق علیها �موجب المرسوم الرئاسي رقم ، الاتفاق�ة المبرمة بین الجزائر والاتحاد الاقتصاد� البلج��ي اللكسمبور� 42
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لدولة الجزائر�ة والمق�م لمشروع استثمار� على فلهذا �ح� للمستثمر الأجنبي المبرم لعقد شراكة مع ا

أن �حولها إلى دولة جنسیته �شر� رقا�ة البنك الجزائر� وتسعیره ، الأراضي الجزائر�ة عند تحق�قه للأر�اح

أنه ر�ح من  16/09من قانون الاستثمار  25والملاح� أنه �موجب المادة  �43انتظام الق�مة المصدرة 

ئداته ل�شمل الحصص النقد�ة والعین�ة وعائدات الاستثمار ورأسمال المستثمر، مجال تحو�ل رأس المال وعا

وأتعاب ومداخیل الأشخاص الطب�عیین في إطار الاستثمار، وحتى وإن �انت الحصة تفوق المبلغ الأصلي 

  . للاستثمار

  :ب ـ ضمان التعو�ض عن ممارسة ح� الشفعة

ي فسخ عقد الشراكة و�التالي إنهاء المشروع في إطار عقد الشراكة فیرغب المستثمر الأجنبي ف

الاستثمار� القائم في الجزائر، ف�قرر عندئذ التنازل عن حصصه أو أسهمه �طر�� الب�ع ف�حصل على 

مقابل مالي إثر هذا التنازل غیر أن المستثمر الأجنبي ل�ست له الحر�ة الكاملة في هذا التنازل، بل تحل 

ا في التقدم والأول�ة على المشتر�ن الآخر�ن �ي تملك الحصص الدولة محل المشتر� وتمارس حقه

وهي القاعدة التي �انت منصوص علیها في قانون الاستثمار المالي وحولت �عد ذلك إلى  المتنازل علیها

المط�قة  % 51/49وثم نزع ح� الشفقة وقاعدة  2015قوانین المال�ة خاصة قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

على الاستثمارات الأجنب�ة في الجزائر من نص قانون الاستثمار الذ� تم المصادقة عل�ه من قبل مجلس 

الأمة، و�وضح عرض الأس�اب لنص القانون �أن ح� الشفقة فقد دوره �أداة لمراق�ة دخول الأجانب إلى 

  .44جلس الوطني للاستثمار الاقتصاد الوطني وهذا منذ إلغاء إجراء المراجعة العمل�ة من طرف الم

  : ـ ضمان اللجوء إلى التح��م  ج

منحت الجزائر إم�ان�ة اللجوء إلى التح��م الدولي من أجل جذب الاستثمارات الأجنب�ة وهذا 

�ضمان للمستثمر�ن الأجانب قصد تشج�عهم على الإقدام على الشراكة في الجزائر، وذلك من أجل 

لجوء إلى التسو�ة الداخل�ة، و�عتبر التح��م وسیلة أكثر فعال�ة نظرا القضاء على تخوف المستثمر�ن من ال

  . لما یوفره من حر�ة وسرعة وتخصص في هذا المجال

�ما اهتمت الاتفاق�ات الثنائ�ة، �استثناء تلك المبرمة مع الولا�ات المتحدة، �مسألة تسو�ة المنازعات 

یث �عرض النزاع على الهیئة القضائ�ة أشهر، �ح 6في حالة عدم التوصل إلى حل ود� خلال هذه 

المختصة للطرف المتعاقد ذو تح��م خاص أو تح��م مؤسساتي مثل مر�ز تسو�ة المنازعات الخاصة 

في حین أن ال�عض من الاتفاق�ات  (C.I.C)أو تح��م غرفة التجارة الدول�ة  (C.I.R.D.I)�الاستثمارات 

                                                           
  .75.شل�حي �ر�مة، المرجع الساب�، ص، حساین سام�ة43

  .د25:سا15على . 2019ـ  03ـ  18تار�خ الز�ارة  www.kawalise.comالموقع الالكتروني 44
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 (C.I.R.D.I)ة المنازعات الخاصة �الاستثمارات تنص على وسیلة واحدة هي التح��م في مر�ز تسو�

الجزائر على اتفاق�ة  في هذا المجال صادقت 45ومن أجل منح مز�د من الضمانات �المستثمر�ن الأجانب 

الخاصة �الاعتراف وتستفید أح�ام التح��م الأجنب�ة، �ما ، 1958یونیو  10المؤرخة في  46نیو�ورك 

   (C.I.R.D.I) 47المنازعات الخاصة �الاستثمارات الأجنب�ةانضمت إلى المر�ز الدولي لتسو�ة 

  . 16/09الضمانات المستحدثة في قانون : الفرع الثاني

وضع المشرع الجزائر� تحفیزات وضمانات أخر� على المستو� اله��لي أراد من خلالها تقر�ب 

المستثمر�ن الأجانب الإدارة �المستثمر وتسهیل المهام عل�ه حیث خصص جهاز لاستق�اله، ف�قصد جذب 

إذن قامت الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار الجزائر�ة �استحداث على مستو� مواقعها الالكترون�ة ما 

�سمى ببورصة الشراكة، إذ تلعب هي دور الوس�� في عمل�ة بورصة الأوراق المال�ة، حیث تقوم �التوس� 

لشراكة للوصول إلى اتفاق تعاون بینهما وقدر بین المستثمر صاحب المشروع والمستثمر المهتم �موضوع ا

حصول مصالح الو�الة على تعبیر الموافقة بوجود مصلحة لأحد المستثمر�ن الجزائر�ین، یتم ر�� قنوات 

الاتصال بین الأجانب والوطنیین عن طر�� إعلام صاحب المشروع، أین تقوم الو�الة بإعلام صاحب 

وترافقهم من أجل وضع علاقة ر�� التعامل معهم، وفي حالة ما  المشروع بب�انات المستثمر�ن المهتمین

  .48تجسدت هذه الشراكة یجب علیهم إ�لاغ مصالح الو�الة التي تضمن متا�عة تطور هذا الأخیر 

المتعاملین ، و و تتواجد هذه البورصة على مستو� نظام الإعلام للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار

ما ینتظرونه من هده الشراكة و  المعط�ات �م�نهم تقد�م وصف عن مشروعهم الراغبین التسجیل في قاعدة

في ، الموجودة تحت تصرفهم على ال�اب المخصص للبورصة، و على حسب �طاق�ة المشروع المقترح

  .49مع العلم أن التسجیل في بورصة الشراكة مجاني  www.andi.dz الموقع الالكتروني للو�الة 

ل التكنولوج�ة من الدول تساهم الشراكة الأجنب�ة في تحقی� الاستفادة من عمل�ات التحو� :الخاتمة

، �ما اعد في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة، �الز�ادة إلى الحصول على رؤوس أموال ضخمة تسالأجنب�ة

لى أسواق تفتح الأبواب للمؤسسة ع، و قد تنتج من المشروع المشتركتخفض من التكالیف والمخاطر التي 

                                                           
  .91.المرجع الساب�، صعیبو� محند وعلي، 45
بتحف� إلى الاتفاق�ة التي صادق علیها مؤتمر الأمم المتحدة في ، یتضمن الانضمام، 1988نوفمبر  05مؤرخ في ، 88/233ـ مرسوم رئاسي رقم 46

  . تنفیذهاو  الخاصة �اعتماد القرارات التح��م�ة الأجنب�ةو  1958یونیو سنة  10نیو�ورك بتار�خ 
رعا�ا الدول و  الدول یتضمن الموافقة على اتفاق�ة تسو�ة المنازعات المتعلقة �الاستثمارات بین، 1995جانفي  21مؤرخ في ، 95/04أمر رقم 47

  .الأخر� 

  .77حساین سام�ة، شل�حي �ر�مة، المرجع الساب�، ص48
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، ولهذا فإن الاستفادة من هذه الشراكة �النس�ة للمؤسسات �ش�ل خاص والدولة �ش�ل عام یتوقف جدیدة

، ات الحاصلة في الساحة الاقتصاد�ةعلى اخت�ار الشر�اء المناسبین من جهة والقدرة على مواك�ة التطور 

یلة فعالة للاندماج الجید في الاقتصاد العالمي ونظرا للإم�ان�ات المال�ة وال�شر�ة التي تتمتع والشراكة وس

بها الجزائر �الإضافة للإصلاحات التي قام بها المشرع الجزائر� والنص على مجموعة من الحوافز 

نوع من والضمانات وتسه�لات للمستثمر�ن الأجانب والوطنیین إلا أن الملاح� هو توا�ع هذا ال

 الاستثمارولم تتم�ن الجزائر من جذب ، لعدم تقبل المستثمر الأجنبي لقاعدة الشراكة، الاستثمارات

هذا ما جاء �ه تقر�ر دو�نغ و  الر�عي الاقتصادالخروج من ت�ع�ات البترول أو و  المرغوب ف�ه لتحقی� التنم�ة

حسب مؤشر مناخ  �157ز ف�ه الجزائر المر  احتلتالذ�  2019لسنة  Doing besinessبیزن�س 

   50الأعمال الموضوعة من قبل البنك العالمي 

أعاقت عمل�ة التنم�ة في المجال الاستثمار�  % 49 % 51قاعدة الشراكة الدن�ا نلاح� أن �ما 

  الجزائر اتخاذ عدة تدابیر أخر� لتحقی� هذه التنم�ة منها  ، لهذا سارعتومنه تحقی� تنم�ة اقتصاد�ة فعالة

  .س�اسات تنمو�ة �عیدة المد� ترتكز على التجارب الدول�ة الناجحة في عمل�ة الشراكةـ وضع 

   .ـ الاستفادة من توص�ات المؤسسات والهیئات الدول�ة وال�احثین والخبراء في مجال الاستثمار

، وذلك من مجال الاستثمار الأجنبي الم�اشر في % 49/  51ـ إعادة النظر في قاعدة الشراكة 

ت التي یجب المجالا توس�ع نوعا ما فيالو  �ة تخدم الاقتصاد الجزائر� جاد ص�غة قانون�ة اقتصادخلال إی

لك تماش�ا مع ما جاء �ه قانون المال�ة لسنة ذ .م�ة �النس�ة للاقتصاد الوطنيذات أهو  الاستثمار فیها

  .الجدید 2020

الممنوحة من طرف الدولة �الترو�ج للمزا�ا ـ العمل على تفعیل الشراكة على المستو� الدولي 

  .الجزائر�ة 

 الأجنب�ة والخروج الاستثمارات إنعاش في الدولة طموح مع تتماشى لا الدن�ا الشراكة قاعدة أن . 

 للاقتصاد �النس�ة م�ةھالأ وذات الجادة الاستثمارات لا تجلب القاعدة وأن خاصة للمحروقات، الت�ع�ة من

 نموذجا أص�حت التي والمتوسطة الصغیرة للمؤسسات مع�قة وسیلة أ�ضا القاعدة تش�ل �ما الوطني،

  .الاقتصاد� التطور لتحقی� مثال�ا

                                                           
50 francais.doingbusiness.org/fr/reports/global-report/ Doing- business report 2019. 




