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�ظرف استثنائي  19 - تهدف هذه الدراسة ال�حث�ة إلى ب�ان الأثر الذ� خلفته جائحة �وفید :الملخص

على ممارسة الحر�ات العامة، فهي لم تأثر على ح�اة وصحة الشعوب فحسب وإنما امتد أثرها على �افة 

تصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة، ف�عدما انتشرت الجائحة �سرعة �بیرة وعمت معظم الدول،دفع النواحي الاق

السلطات المعن�ة �الجزائر إلى اتخاذ تدابیر احتراز�ة لمواجهتها و��ح انتشارها، غیر أن ذلك قید من 

ضمانات قانون�ة  ممارسة �عض الحقوق والحر�ات، ما �ش�ل تجاوزا  للحدود الدستور�ة، لذا لابد من وجود

  .لحمایتها وهذا ما لم �غفله المشرع الجزائر� 

   .19-الحر�ات العامة، الظروف الاستثنائ�ة،  �وفید :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: This research study aims to demonstrate the impact of the covid-19 pandemicas an 
exceptional circumstance on the exercise of  public freedoms ,not only has it affected people’s 
lives and health, but it has had an economic, social and political impact, after the pandemic 
spread so rapidly and most countries went viral, Algeria's authorities took precautionary 
measures to confront it and curb its spread ,however, this is a restriction on the exercise of 
certain rights and freedoms, which constitutes an override of constitutional boundaries, so 
there must be legal safeguards to protect them, which Algerian legislation has not ignored  
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  .مقدمـة

منذ ظهوره لأول مرة في مدینة ووهان الصین�ة في اوائل شهر د�سمبر  19-لجائحة �وفیدلقد �ان 

منها انع�اسات �ارث�ة على جم�ع الاصعدة �عد انتشاره �سرعة �بیرة في العدید من دول العالم و  2019

الجزائر، منها الصحة العموم�ة �اعت�ارها عنصرا من النظام العام، حیث صنفته منظمة الصحة العالم�ة 

، نتیجة الخسائر الهائلة في الارواح ال�شر�ة، �ما تسبب في اضرار 2020مارس  11جائحة یوم رسم�ا �ال

الة الطوار� واتخاذ تدابیر لهذا وجدت مختلف الدول نفسها مجبرة على إعلان حاقتصاد�ة واجتماع�ة، 

  .ض�ط�ة لمنع انتشار هذا الفیروس

والجزائر �غیرها من دول العالم وعلى اثر تلك الظروف اتخذت حزمة من التدابیر الاحتراز�ة من 

خلال اصدار العدید من المراس�م التنفیذ�ة التي نظمتها �ما یتواف� مع اللوائح الصح�ة الدول�ة لمنظمة 

  .وقد �ان أهمها الحجر الصحي وس�اسة الت�اعد الاجتماعيالصحة العالم�ة، 

هذه الاجراءات اثرت على الحر�ات العامة �صورة م�اشرة من خلال تعطیل العدید منها، و من هذه 

القاعدة تقول �أن ممارسة الحر�ة الحر�ات حر�ة التنقل، حر�ة التعل�م، حر�ة الاجتماع والتظاهرات وغیرها، ف

  . هو الاستثناء هي الاصل وتقییدها

ومن هنا تظهر اهم�ة الموضوع  من خلال محاولتنا ابراز الاساس الدستور� للحر�ات العامة 

، والاطلاع على اهم 19-وتحدید نطاق تقییدها في ظل الظروف الاستثنائ�ة المرت�طة بجائحة �وفید

الفیروس ما اثر ذلك على �عض  المراس�م التنفیذ�ة التي اتخذتها السلطات المعن�ة في الجزائر لمجابهة هذا

الحقوق والحر�ات  التي �مارسها الافراد ودور القضاء في الرقا�ة على انتهاكات الحر�ات العامة خلال 

الظروف الاستثنائ�ة، خاصة مع استحداث آل�ة الدفع �عدم دستور�ة القوانین والنصوص التشر�ع�ة 

  .والتنظ�م�ة من خلال المح�مة الدستور�ة

الأساس تتمحور اش�ال�ة هذا ال�حث حول مد� تأثیر الاجراءات والتدابیر التي اتخذتها وعلى هذا 

؟ وسبل حمایتها في ظل جائحة السلطات المعن�ة لمواجهة انتشار الفیروس على ممارسة الحر�ات العامة

  استثنائي؟  �ظرف 19-�وفید

�طب�عة الموضوع على منهجین  ولاعت�ارات تتعل� وللإجا�ة عن تلك الاش�ال�ة اعتمدنا في دراستنا

، هما المنهج الوصفي من اجل تعر�ف وتحدید �عض المفاه�م المتعلقة بنظر�ة الظروف الاستثنائ�ة ناثتنی

التي  وعلاقتها بجائحة �ورونا، والمنهج التحلیلي �النس�ة لدراسة النصوص الدستور�ة والقانون�ة والتنظ�م�ة

فرضتها للحد  ق�متها الدستور�ة الى جانب التدابیر الوقائ�ة التي تكرس الحر�ات العامة للمواطن وتمنحها

  .  مع التطرق في ظلها الى الضمانات القضائ�ة لحما�ة الحر�ات العامة 19- من انتشار جائحة �وفید
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  :هما، أساسیین محور�نسنتناول  وعل�ه من اجل معالجة ذلك

  .العامةر�ات نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة في تقیید الح: ولالأ المحور

   .�ظرف استثنائي على الحر�ات العامة وضمانات تقییدها 19-تأثیر جائحة �وفید: المحور الثاني

  نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة في تقیید الحر�ات العامة: ولالأ  المحور

من خلال هذا المحور الى الاساس الدستور� للحر�ات العامة  �اعت�ار الدستور �عد  سنتطرق 

في الدولة �احترامها، لكن �م�ن ان تتعرض ح�اة الدولة الى أخطار  تلزم جم�ع السلطات �ةضمانة قانون

او ازمات تهددها �جائحة �ورونا، فالسلطة التنفیذ�ة في مثل هذه الظروف  تكون �حاجة الى صلاح�ات 

لتي اتخذتها الجزائر الاستثنائ�ة ا جدیدة للحفا� على النظام العام للدولة ما أجبرها الى اتخاد اهم التدابیر

 .�ظرف استثنائي قیدت اجراءاته من حقوق وحر�ات الافراد 19-�عد ظهور جائحة �وفید

  في ظل الظروف الاستثنائ�ة الأساس الدستور� للحر�ات العامة: أولا

تختلف ممارسة الافراد للحر�ات العامة في ظل الظروف العاد�ة عن الظروف الاستثنائ�ة، ف�عدما 

لادارة مقیدة ولا �م�نها تجاوز الحدود الدستور�ة التي �رسها للحر�ات العامة والا تكون قد �انت سلطة ا

خالفت مبدأ المشروع�ة، فخلال الظروف الاستثنائ�ة  تكون لها صلاح�ات واسعة �سبب ذلك الخطر 

امة في تلك الجس�م الذ� طرأ وصعب مواجهته ودرأه �الإجراءات العاد�ة المألوفة، فما مصیر الحر�ات الع

 . 19- الظروف خاصة في ظل ظهور جائحة �وفید

 تكر�س الدستور للحر�ات العامة - 1

 الذ� �منح الحر�ات العامة ق�متها �السمو و�تمتع�عد الدستور سند مشروع�ة نشا� الدولة 

ان الدستور هو القانون الاساسي 2020ومثلما جاء في دی�اجة التعدیل الدستور� لسنة   1الدستور�ة، 

، والد� �م�ن أن نطل� عل�ه تسم�ة دستور الحر�ات، 2الذ� �ضمن الحقوق والحر�ات الفرد�ة والجماع�ة

مادة، لذلك نجد ان هناك ضمانات دستور�ة واسعة  44فقد تضمن الفصل الخاص �الحقوق والحر�ات 

، فمن خلال لحما�ة حر�ات وحقوق المواطنین خلال الازمات، تماش�ا مع الاطار الدولي لحقوق الانسان

فقد اكدت على ان �عبر الشعب عن ، الدستورنلاح� انه قد سعى لتدع�م الحر�ات بدا�ة من الدی�اجةتعدیل 

                                                           
1

، �ل�ة الحقوق جامعة الجزائر، اطروحة مقدمة لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام، مة في النظام القانوني الجزائر� الحر�ات العا، س�ینة عزوز 

  . 73ص ، 2008- 2007السنة الجامع�ة 
  2020د�سمبر  30المؤرخة بتار�خ  82الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020د�سمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  2
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والاتفاق�ات ، 1948تمس�ه �حقوق الانسان المنصوص علیها في الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة 

ان الجزائر متمس�ة �السلم وحقوق �ما تضیف فقرة اخر� من الدی�اجة على ، التي صادقت علیها الجزائر

�ما �رس ضمانات جد هامة من اجل الالتزام �المعاهدات المصادق علیها من خلال ، الامسان والتنم�ة

على  34واكدت �ذلك المادة  3، وضع ال�ات لرقا�ة مد� تواف� القوانین والتنظ�مات مع المعاهدات الدول�ة

على حما�ة الحقوق الاساس�ة والحر�ات العامة  زمةان جم�ع السلطات والهیئات العموم�ة هي مل

ولا �م�ن تقییدها الا �موجب القانون او لأجل حف� النظام العام والامن وحما�ة الثوابت ، وضماناتها

�ما ان هذه الحقوق الاساس�ة والحر�ات ، الوطن�ة أو لضرورةحما�ة الحقوق والحر�ات التي ��فلها الدستور

  .35موجب نص المادة هي مضمونة من الدولة �

�ما ان القضاء �حمي المجتمع وحر�ات وحقوق المواطنین ط�قا لدستور حسب ما جاء في المادة 

، �ما یلتزم القاضي �ممارسة وظ�فته بتطبی� المعاهدات المصادق علیها وقوانین الجمهور�ة وقرارات 164

  ).171المادة (المح�مة الدستور�ة

حقوق والحر�ات الا ان جائحة �ورونا طرأت �ظرف استثنائي هدد ورغم هذه الحما�ة الدستور�ة لل

سلامة الدول وجعلها عاجزة عن توفیر وحما�ة النظام العام وفي هذه الحالة لابد ان تتسع سلطات هیئات 

الض�� لمواجهة هذه الظروف من خلال تم�ینها من اتخاذ اجراءات سر�عة وحازمة لمواجهة هذا الظرف 

مثلما �ان في الدساتیر السا�قة الحالات  2020افرد المؤسس الدستور� في تعدیل ا ولهذ 4الاستثنائي

الاستثنائ�ة ضمن ال�اب الثالث المتعل� بتنظ�م السلطات والفصل فیها، تتمثل العمل�ات التطب�ق�ة للظروف 

ة الحرب من الاستثنائ�ة  في حالتي الطوار� و حالة الحصار والحالة الاستثنائ�ة والتعبئة العامة وحال

  .101الى  97المواد 

19-مفهوم نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة وعلاقتها بجائحة �وفید - 2    

  : تعر�ف نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة -أ

  :نظر�ة الظروف الاستثنائ�ةلالأصل التار�خي  - 

                                                           
3

تم الاطلاع عل�ه بتار�خ ، في الجزائر 19حالة الطوار� الصح�ة المرت�طة بجائحة �وفید خلال والحر�ات الحقوق  حما�ة ضمانات، فر�د دبوشة 

  https://jilrc.com/archives/14057: الموقع التالي عبر 17:20على الساعة  20/09/2020
–سلسلة �تاب اعمال المؤتمرات : مر�ز جیل ال�حث العلمي، 19علاقة الض�� الادار� �الحر�ات العامة في ظل جائحة �وفید، ادصوالح�ةعم 4

 .46ص ، لبنان/التداع�ات والحلول : الحجر الصحي -عدد خاص �المؤتمر الدولي المح�م حول، 2021ابر�ل  31العام التاسع العدد 
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وجب ترجع الأصول الاولى لنظر�ة الظروف الاستثنائ�ة منذ اواخر القرن التاسع عشر في المان�ا �م

اعتراف الدساتیر المالك�ة للأمیر �سلطة اتخاذ اوامر استعجال�ة تتمیز �قوة القانون �سبب ح� الضرورة 

 .العموم�ة

فهذه الظروف الاستثنائ�ة تسمح للسلطة التنفیذ�ة او تمنحها ح� اتخاذ اجراءات لا تدخل في 

أهم السلطات الدستور�ة في الدولة و�ذا اختصاصاتها العاد�ة المألوفة �النس�ة لها، لا س�ما انها تعتبر من 

�اعت�ارها صاح�ة الاختصاص الاصلي في التدخل اثناء تقر�ر وتطبی� ا�ة حالة من حالات الظروف 

الوضع الاستثنائ�ة �صفة فعل�ة، لضمان �قاء استمرار�ة الدولة ومؤسساتها �صفة عامة من أجل استتاب 

  5.لسموهالدستور شرعي ومشروع ط�قا لما �قتض�ه  اطاروحف� النظام العام والحر�ات العامة في 

لعالم�ة الاولى، این ساهم وقد عرفت هذه الف�رة نوعا من التطور جراء ما حدث اثناء الحرب ا

  6.الادار� الفرنسي في بلورة ف�رة جدیدة للظروف الاستثنائ�ة خاصة تلك المط�قة في حالة الحربالقضاء 

ظر�ة الظروف الاستثنائ�ة هي نظر�ة ابتدعها القضاء الادار� حیث یجمع الفقه الادار� على ان ن

التي  وحتى تستط�ع هیئات الض�� الادار� مواجهة الظروف العصی�ة، لسد العجز في القوانین الفرنسي

�عد نشوب الحرب العالم�ة الاولى ، فیرجع اصل النظر�ة الى مجلس الدولة الفرنسي، تمر بها ال�لاد

طا�ع المشروع�ة على الاجراءات غیر المشروعة التي تقوم بها الح�ومة الفرنس�ة وظهور الحاجة لإضفاء 

اثناء الحرب العالم�ة الاولى أخد (و�ؤ�د ذلك الد�تور �حي الجمل �قوله  7، ا�ان الحرب لمواجهة اخطارها

لیها مجلس الدولة الفرنسي موقفا مغایر لموقف مح�مة النقض موقفا اعتمد نظر�ة الضرورة وان اطل� ع

فنظام الاح�ام  8، )�سمیها نظر�ة الضرورة أح�انا�سمیها نظر�ة سلطات الحرب و  مسم�ات أخر� فأح�انا

لذلك وضع ، العرف�ة لم ��ن ��في السلطة التنفیذ�ة لاتخاذ التدابیر السر�عة لمواجهة الحروب الشاملة

نظر�ة الظروف لتأخذ اسم  التي جر� تعدیلها لاحقا مجلس الدولة الفرنسي اسس نظر�ة سلطات الحرب

�حیث تحدد مدلولها ولم �عد �قتصر على اتساع سلطات البول�س اثناء الحرب بل امتد ، الاستثنائ�ة

                                                           
معهد العلوم القانون�ة ، رسالة لنیل شهادة ماجستیر في القانون العام، حر�ات العامة في ظل الظروف الاستثنائ�ة في الجزائرال، راجع سحنین احمد 5

  .13ص ، 2005-2004، والادار�ة جامعة الجزائر
مجلة صوت القانون العدد الاول افر�ل ، رالسلطة التنفیذ�ة والحر�ات العامة في الظروف الاستثنائ�ة دراسة تطب�ق�ة عن حالة الجزائ، لدرع نبیلة.  6

  .117ص ، 2014
الناشر م�ت�ة ، الط�عة الاولى، القیود على الحر�ات العامة في ظل الظروف الاستثنائ�ة والرقا�ة القضائ�ة علیها، علي صاحب جاسم الشر�في 7

  20ص  19ص ، 2014الاس�ندر�ة ، الوفاء القانون�ة
 عبر 15:30: على الساعة 22/09/2022مقال اطلع عل�ه بتار�خ ، الاستثنائ�ة و�عض تطب�قاتها المعاصرةنظر�ة الظروف ، میر حسن جاسمأ  8

  post493.html-https://www.bibliotdroit.com/2020/03/blog:الإلكتروني الموقع
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الس�اس�ة الخطیرة وحالة الاخطار الناجمة عن الاو�ئة التي  تطب�قها الى عدة مجالات اخر� �الأزمات

  9.تصیب افراد المجتمع

ئ�ة تطورا من فترة الى اخر� مما ینفي ارت�اطها �حادثة معینة او بهذا عرفت ف�رة الظروف الاستثنا

الى  حیث انها جاءت �ضرورة ظرف�ة لوضع قانوني �فیل بإرجاع الامور، نظام دستور� أو س�اسي معین

ولو �ان ذلك على حساب �عض الم�تس�ات الدستور�ة لا س�ما الحقوق والحر�ات ، وضعها العاد�

   10.العامة

  :الظروف الاستثنائ�ةمضمون نظر�ة -

لم �قم القضاء الفرنسي بوضع تعر�ف جامع للنظر�ة ولا حتى وضع مع�ار لها وهذا حتى لا �قید 

  .نفسه وت�قى له الاستقلال�ة في تكییف الظروف الاستثنائ�ة أم لا

اما الفقه لم یتف� على تعر�ف محدد شامل للظروف الاستثنائ�ة لصعو�ة تحدید مفهومها، لكنهم 

  . ا على ان الضرورة هي من أحدثتهااجمعو 

حیث اعتبر فقهاء القانون نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة �انها مجموعة من الحالات الواقع�ة التي 

تنطو� على أثر�ن، یتمثل أولهما بوقف سلطة القواعد القانون�ة العاد�ة �مواجهة الادارة العامة، و�تمثل 

الى مشروع�ة خاصة او استثنائ�ة �حدد القضاء الادار�  خضوع قرارات الادارة الثاني منهما في بدء

  11.فحواها ومضمونها

مشروع�ة الأزمات، -اجل تشیید نظر�ة عامة تحتو� ف�رة المشروع�ة الاستثنائ�ة لقد جاهد الفقه من

  .وذلك لكي ��ون أساسا قانون�ا لأ� خروج عن الحدود التي تضعها القوانین الوضع�ة القائمة

وضع غیر عاد وخطیر �حتم ضرورة التصرف على وجه السرعة من '' �أنها  �vedelما عرفها 

و  Biratأجل الحفا� على المصلحة العامة نظرا لعدم إم�ان إعمال القواعد العاد�ة وأیده �ل من 

Oden.12  

                                                           
  20ص ، المرجع الساب�، يعلي صاحب جاسم الشر�ف 9

10
  .117ص ، المرجع الساب�، لدرع نبیلة 
، مجلة المف�ر ، نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة بین  مقتض�ات الحفا� على النظام العام والتزام حما�ة الحقوق والحر�ات الاساس�ة، الفحلة مد�حة 11

  .226ص ، 2017، س�ةجامعة محمد خ�ضر �س�رة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�ا، العدد الرا�ع عشر
12

مجلة ، -2020قراءة في التعدیل الدستور� لسنة -ضمانات ممارسة الحر�ات الس�اس�ة خلال الظروف الاستثنائ�ة في الجزائر، جمیلة قدودو

  .174ص ، )2021(02العدد  04المجلد ، ال�حوث القانون�ة والاقتصاد�ة
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�م�ن ان ، اذن تعني حالة الظروف الاستثنائ�ة وجود خطر خارجي او داخلي وش�ك او مفاجئ

ولمواجهة هذا الخطر الذ� �م�ن ، طن وسلامة اراض�ه وفعال�ة مؤسساته �صورة م�اشرةیهدد استقلال الو 

  13.تعمد الدولة الى اتخاد اجراءات خاصة تتناسب مع هذه الظروف الاستثنائ�ة، ان یهدد استمرار النظام

ومن الطب�عي ان تتعارض هذه الاجراءات التي تتمثل عادة في قوانین وانظمة متشددة حرصا على 

وغال�ا ما تكون ، مع الاوضاع والظروف والقوانین التي تط�قها الدولة في الاحوال العاد�ة، لسلامة العامةا

رضها مسألة الحفا� على النظام تفالحر�ات العامة أولى ضحا�ا الظروف الجدیدة �سبب الضرورات التي 

  14.العام

تثنائ�ة هو ضرورة احترام حیث نشیر انه من الم�اد� والقواعد التي تح�م حالة الظروف الاس

  :قاعدتین اساسیتین هما

لا یجب تعطیل الحر�ات العامة الا في الحدود الضرور�ة، التي تسمح للحاكمین مواجهة الأخطار - 

  .القائمة فعلا

لرقا�ة السلطتین التشر�ع�ة ، السلطات الاستثنائ�ة من طرف الادارةیجب أن تخضع ممارسة - 

  15.لام�ان�استمرار و �قدر ا والقضائ�ة

  :�الظروف الاستثنائ�ة  19- علاقة جائحة �وفید- ب

الذ� �سبب  الفیروسمرض فیروس �ورونا �أنه ذلك عرف �): 19-�وفید(تعر�ف مرض �ورونا -

ینحدر من سلالة فیروسات تسمى الكورونا أو الفیروسات التاج�ة، والمضادات الحیو�ة  19-مرض �وفید

قد تحصل لدیهم  19- ن �عض الاشخاص الذین �صابون ��وفیدلا تأثیر لها على الفیروسات، غیر ا

بتناول مضاد حیو� مضاعفات ف�صابون �التهاب رئو�، وفي هذه الحالة قد یوصي مقدم الرعا�ة الصح�ة 

فق� �عض اللقاحات المرخصة  1916- ولا بوجد حال�ا أ� دواء مرخص لمعالجة �وفید، لمعالجة الالتهاب

  .ید من اعراضه تمت معالجتها �الاعتماد على الحالة السر�ر�ة للمر�ضغیر ان العد، لمحاولة علاجه

                                                           
مجلة ، -2020قراءة في التعدیل الدستور� لسنة -لظروف الاستثنائ�ة في الجزائرضمانات ممارسة الحر�ات الس�اس�ة خلال ا، جمیلة قدودو 13

  .174ص ، )2021(02العدد  04المجلد ، ال�حوث القانون�ة والاقتصاد�ة
  271ص ، المرجع نفسه، خضر خضر.  14
 14المجلد ، مجلة الحقوق والعلوم الانسان�ة ،واثره  في تقیید الحقوق والحر�ات) 19-�وفید(الحجر المنزلي في ظل جائحة �ورونا، نس�مة عطار 15

  .142ص ، )2021(01العدد 
16

: الموقع التالي عبر  16:25على الساعة  24/09/2022تم الاطلاع عل�ه بتار�خ ، )19-�وفید(مرض فیروس �ورنا ، ةمنظمة الصحة العالم�  

busters-public/myth-for-2019/advice-coronavirus-https://www.who.int/ar/emergencies/dyseases/novel  
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والمعروفة �اسم جائحة �ورونا هي جائحة عالم�ة مستمرة حال�ا، سببها فیروس  19-جائحة �وفید

، تفشى المرض للمرة الاولى في )2-�وف- سارس(المرت�� �المتلازمة التنفس�ة الحادة الشدیدة �2ورونا 

  2019.17في اوائل شهر د�سمبر عام ین�ة مدینة ووهان الص

  :�الظروف الاستثنائ�ة 19-ارت�ا� جائحة �وفید-

أن تفشي فیروس �ورونا �ش�ل حالة  2020ینایر  30الصحة العالم�ة رسم�ا في علنت منظمة أ 

، حیث 2020مارس  11طوار� صح�ة ت�عث على القل� الدولي، واكدت تحول الفاش�ة الى جائحة یوم 

 17دولة ومنطقة حتى تار�خ  188في اكثر من  19-ملیون اصا�ة ��وفید 611ثر من ابلغ عن اك

ملیون حالة وفاة، �الإضافة الى تعافي اكثر من ملیون مصاب،  6.52، تتضمن اكثر من 2022سبتمبر 

حیث سجلت اكثر من ر�ع مجموع عدد ، الدول تضررا من الجائحةوتعتبر الولا�ات المتحدة اكثر 

    18.ؤ�دةالاصا�ات الم

مرض جدید انتشر �سرعة �بیرة في جم�ع انحاء العالم، تسبب في  19- وعل�ه تعتبر جائحة �وفید

الخسائر الهائلة في الارواح ال�شر�ة، �ما تسبب في أضرارا اجتماع�ة واقتصاد�ة عالم�ة �الغة، تضمن 

الر�اض�ة والدین�ة اضخم ر�ود اقتصاد� عالمي منذ الكساد الكبیر، �الإضافة الى تأجیل الاحداث 

والس�اس�ة والثقاف�ة او الغائها، ونقص �بیر في الامدادات والمعدات، واغلقت المدارسوالجامعات والكل�ات 

- أ� جائحة �وفید(�ل هذا یجعل إعت�اره  19الخ... دولة،  190على الصعیدین الوطني او المحلي في 

ت اتخاذ أمرا ضرور�ا، حتى �م�ن لسلطاظرفا خاصا یدخل في نطاق نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة ) 19

  20.والتي تخرج عن نطاق المشروع�ة العاد�ة، الاجراءات اللازمة لمواجهته

  :والمتمثلة اساسا في، � عل�هخاصة وان �ل شروطها تنطب

ان ��ون الظرف استثنائ�ا أ� غیر عاد� یخرج عن الظروف التي عهدها الافراد في ح�اتهم - 

  . الیوم�ة

رف عاما وعلى قدر واسع من الانتشار �ش�ل یؤثر على المصلحة العامة لأغلب�ة ان ��ون الظ–

  .الافراد وفي معظم دول العالم

                                                           
17

  :الموقع التالي عبر 19:00على الساعة  24/09/2022تم الاطلاع عل�ه بتار�خ ، و��یبید�ا- جائحة فیروس �ورونا، و��یبید�ا 
18
  .نفسهالمرجع ، و��یبید�ا-جائحة فیروس �ورونا، و��یبید�ا 
19
  .الساب�المرجع ، و��یبید�ا-جائحة فیروس �ورونا، و��یبید�ا 
حول�ات جامعة ، وتأثرها على الحقوق والحر�ات" جائحة �ورونا"الصلاح�ات الدستور�ة الاستثنائ�ة لرئ�س الجمهور�ة خلال ، بوقرن توفی�  20

   .210ص ، ، )2020(، 19-القانون وجائحة �وفید: عدد خاص 34 المجلد، 1الجزائر
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  .ان ��ون الظرف غیر متوقع ومفاجئ لا �م�ن ادراكه- 

  .ان ��ون الظرف على درجة �بیرة من الخطورة مهما �ان مصدرها داخل�ا او خارج�ا- 

  .جابهة الظرف الاستثنائيعدم قدرة الاجراءات العاد�ة على م- 

فهي ظرف استثنائي فاجأ العالم ، 19-و�ل هذه الشرو� نجدها تنطب� على جائحة �ورونا �وفید

  �ما لا �م�ن نفي درجة الخطورة التي تش�لها الجائحة على الح�اة ال�شر�ة ما جعل، في وقت لم یتوقعه

ما حتم علیها اللجوء الى تدابیر ، �ل دول العالم عاجزة عن مواجهته �اعتماد الاجراءات العاد�ة

  21.استثنائ�ة غیر اعت�اد�ة

سنده  19- اذن یجد التقیید المشدد لممارسة �عض الحقوق والحر�ات الاساس�ة في ظل جائحة �وفید

الادار�  حیث من شأن هذه  الأخیرة أن تبرر لسلطات الض��، القانوني في نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة

الكوارث  ة قد تصل الى حد تعطیل ممارسة أثمن الحر�ات الاساس�ة لمواجهة هذهاتخاذ تدابیر استثنائ�

  22.الصح�ة الاستثنائ�ة

  - �19وفید-�وروناالتدابیر الوقائ�ة و الصح�ة للحد من انتشار جائحة : ثان�ا

قد تطرأ ظروف استثنائ�ة تهدد سلامة الدولة �الحروب والكوارث الطب�ع�ة والازمات الصح�ة مثل 

�ورونا، تجعلها عاجزة عن توفیر وحما�ة النظام العام �استخدام القواعد والاجراءات العاد�ة، وفي جائحة 

هذه الحالة لابد أن تتسع سلطات هیئات الض�� لمواجهة هذه الظروف من خلال تم�ینها من اتخاذ 

  23.اجراءات سر�عة وحازمة لمواجهة الظرف الاستثنائي

ان الدولة تسهر على تم�ین  2020من التعدیل الدستور�  66وانطلاقا من مضمون نص المادة 

لاس�ما للأشخاص المعوز�ن والوقا�ة من الامراض المعد�ة والو�ائ�ة ، المواطن من الرعا�ة الصح�ة

  .الرعا�ة الصح�ة ح� للمواطنین) 2016(، مثلما �انت تنص قبل التعدیل وم�افحتها

جمهور�ة في تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة في حالة نجد المؤسس الدستور� قد منح صلاح�ات لرئ�س ال

المادة ( 2020من التعدیل الدستور�  97الخطر المحدق �الدولة ومؤسساتها من خلال نص المادة 

                                                           
  . 211ص  210ص نفسه، المرجع ، بوقرن توفی�  21
حول�ات ، ، مصالحة الحقوق والحر�ات الاساس�ة مع النظام العام الصحي... 19-جائحة �وفید، لعقابي سم�حة، شمس الدین �شیر الشر�ف 22

  .143ص ، )2020جو�ل�ة (، 19-لقانون وجائحة �وفیدا: عدد خاص 34المجلد ، 1جامعة الجزائر
23

المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم  ، دراسة حالة الجزائر، مقتض�ات م�افحة جائحة �ورونا واش�ال�ة صون الحقوق والحر�ات ، عبد المجید رمضان

  .311ص ، 2021( 01العدد 06المجلد ، الس�اس�ة
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�قرر رئ�س الجمهور�ة اذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوار� او ) "2016في التعدیل الدستور� 105

د اجتماع المجلس الاعلى للأمن، واستشارة رئ�س مجاس یوما �ع)  30(الحصار لمدة اقصاها ثلاثون 

الامة ورئ�س المجلس الشعبي الوطني والوز�ر الاول او رئ�س الح�ومة حسب الحالة ورئ�س المح�مة 

�قرر رئ�س الجمهور�ة الحالة " 98و نص المادة ". الدستور�ة و�تخذ �ل التدابیر اللازمة لاستتاب الوضع

لاد مهددة بخطر داهم یوشك ان �صیب مؤسساتها اواستقلالها او سلامة ترابها الاستثنائ�ة اذا �انت ال�

  .2016في التعدیل الدستور�  107، والتي حلت محل المادة "یوما) 60(لمدة اقصاها ستون 

، حیث 2020فبرایر  25وعل�ه �عد ما ان انتشرت جائحة فیروس �ورونا في الجزائر بدا�ة من 

ل ا�طالي الجنس�ة ثم تم الكشف عن حالات اخر� �عدها الى ان ارتفع ظهرتاول اصا�ة عند وصول رج

مارس  21المؤرخ في  69- 20عددالاصا�ات في اواخر شهر مارس، فصدر المرسوم التنفیذ� رقم 

2020.  

  24.وم�افحته) 19-�وفید(یتعل� بتدابیر الوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا 

لت�اعد الاجتماعي الموجهة للوقا�ة من انتشار و�اء فیروس هذا المرسوم یهدف الى تحدید تدابیر ا

وم�افحته، حیث ترمي �صفة استثنائ�ة الى الحد من الاحتكاك الجسد� بین ) 19-�وفید(�ورونا 

  .المواطنین في الفضاءات العموم�ة وفي اماكن العمل حسب ما جاء في نص المادة الاولى

اطات نقل الاشخاص برا في �ل الاتجاهات و�ین حیث تم وفقا لأح�ام هذا المرسوم تعلی� نش

  .یوما، و�ستثنى من هذا الاجراء نشا� نقل المستخدمین)  14(البلد�ات و�ین الولا�ات لمدة ار�عة عشرة 

محلات ب�ع المشرو�ات، ومؤسسات وفضاءات الترف�ه والتسل�ة : اضافة الى غل� في المدن الكبر� 

تضمن خدمة التوصیل الى المنازل، و�م�ن للوالي ان �صدر قرار  والعرض والمطاعم، �استثناء تلك التي

  .منه 5الغل� لأنشطة ومدن اخر� وفقا ما اقرته المادة 

�المئة على الاقل في عطلة استثنائ�ة مدفوعة الاجر من مستخدمي �ل  50وتم �ذلك وضع 

على سبیل  7ا في المادة مؤسسة وإدارة عموم�ة ماعدا �عض القطاعات مستثنون من هذا الاجراء تم ذ�ره

  .الحصر

وقد تم منح الأولو�ة للعطلة الاستثنائ�ة للنساء الحوامل والنساء المتكفلات بتر��ة ابنائهن الصغار 

  .  وللأشخاص المصابین �أمراض مزمنة والذین �عانون من أمراض مزمنة

                                                           
24

 مارس21المؤرخة بتار�خ  15الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020مارس  21ه المواف� 1441رجب عام26ي المؤرخ ف 69-20رقم  التنفیذ� المرسوم

2020.  

  



  .19- ست�نائية المرتبطة بجائحة كوفيدا��ر�ات العامة �� ا��زائر �� ظل الظروف � 
 

817 
 

  :ذ�ر أهمها لقد �ان �عد صدور هذا المرسوم التنفیذ� صدور مراس�م تنفیذ�ة عدیدة نحاول

الذ� �حدد  2020مارس  24المؤرخ في  70- 20حیث تلاه م�اشرة صدور المرسوم التنفیذ� رقم 

وم�افحته، ترمي تلك التدابیر الى ) 19- �وفید(تدابیر تكمیل�ة للوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا 

ن، وقواعد الت�اعد و�ذا ��ف�ة وضع انظمة للحجر وتقیید الحر�ة وتأطیر الانشطة التجار�ة وتمو�ن المواطنی

تعبئة المواطنین لمساهمتهم في الجهد الوطني للوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا حسب ما ورد في 

، 2020مارس  28المؤرخ في  72-20وم�افحته و�ذلك المرسوم التنفیذ� رقم  25نص المادة الأولى

الولا�ات، وهي �اتنة، تیز� وزو، سطیف،  الذ� یتضمن تمدید اجراء الحجر الجزئي المنزلي الى �عض

على الساعة السا�عة  2020مارس  28قسنطینة، المد�ة، وهران، بومرداس، الواد�، تی�ازة، ابتداء من 

  26.مساء

، یتضمن تمدید الاح�ام المتعلقة 2020ابر�ل  2المؤرخ في  86- 20یل�ه ا�ضا المرسوم التنفیذ� 

  27.رونابتدابیر الوقا�ة من انتشار فیروس �و 

، الذ� یتضمن تجدید العمل 2020ابر�ل  19المؤرخ في  100- 20و�ل�ه ا�ضا المرسوم التنفیذ� 

  28.بنظام الوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا وم�افحته

�عدل و�تمم المرسوم التنفیذ�  2020ما�  20المؤرخ في  127- 20ثم صدر المرسوم التنفیذ�  

الذ� �حدد التدابیر التكمیل�ة للوقا�ة من انتشار فیروس �ورونا  2020مارس  24المؤرخ في  70- 20رقم 

  29.وم�افحته

حیث تم الزام�ة ارتداء القناع الواقي لجم�ع الاشخاص وفي �ل الظروف ، في الطرق والاماكن 

العموم�ة واماكن العمل والفضاءات المفتوحة او المغلقة التي تستقبل الجمهور، و �ل انتهاك لذلك �عرض 

  . ه الى عقو�ات منصوص علیها في قانون العقو�اتصاح�

                                                           
25

المؤرخة بتار�خ  16الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020مارس  24ه المواف� 1441رجب عام29المؤرخ في  70- 20رقم  التنفیذ� المرسوم 

  2020 مارس24
 مارس28المؤرخة بتار�خ  17الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020مارس  28ه المواف� 1441شع�ان عام3في  المؤرخ 72-20رقم  التنفیذ� المرسوم 26

2020.  
 ابر�ل2المؤرخة بتار�خ  57الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020ابر�ل  2ه المواف� 1441شع�ان عام8المؤرخ في  86-20رقم  التنفیذ� المرسوم 27

2020.  
المؤرخة بتار�خ  23الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020ابر�ل  19ه المواف� 1441شع�ان عام17المؤرخ في  100-20رقم  التنفیذ� المرسوم  28

  .2020 ابر�ل19
 70-�20عدل و�تمم المرسوم التنفیذ� رقم  2020ما�  20ه المواف� 1441رمضان عام27المؤرخ في  127-20رقم  التنفیذ�المرسوم  29

  .2020 ما�21المؤرخة بتار�خ  30الجر�دة الرسم�ة العدد ،  2020مارس  24المواف�  1441رجب عام  2429المؤرخ في 
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تمدید اجراء الحجر  2020ابر�ل  23المؤرخ في  102-�20ما اضاف المرسوم التنفیذ� رقم 

وم�افحته، وتعدیل ) 19-�وفید(الجزئي المنزلي المتخذ في اطار الوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا

  30.أوقاته

عبر �امل ولا�ات الوطن من  2020ابر�ل  30ما ابتداء من اذ �مدد حس�ه لمدة خمسة عشرة یو 

الساعة السا�عة مساء الى غا�ة السا�عة من ص�اح الغد، مع استثناءات ل�عض الولا�ات قد حصرها في 

  .منه 6و  5المادة 

، یتضمن التدابیر الاضاف�ة لتعز�ز 2020نوفمبر  16المؤرخ في  314-20والمرسوم التنفیذ� رقم 

  31.وم�افحته) 19- �وفید(�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونانظام الوقا

اذن مع �ل هذه المراس�م المذ�ورة وغیرها، نستخلص حزمة من التدابیر الصح�ة والوقائ�ة التي 

  :وضعتها الجهات المعن�ة

  .تأجیل عطل جم�ع مستخدمي الصحة �المستشف�ات - 

  .الحد من التجمعات والتظاهرات - 

الجامعات ومؤسسات التكو�ن المهني ومدارس التعل�م القرآني عبر غل� جم�ع المدارس و  - 

  .المساجد

  .تعلی� صلاة الجمعة والجماعة وغل� المساجد في جم�ع انحاء ال�لاد - 

  .تعلی� الرحلات نحو الخارج، والرحلات الجو�ة الداخل�ة - 

ة واماكن العمل   الزام�ة ارتداء القناع الواقي لجم�ع الاشخاص، في الطرق والاماكن العموم�- 

  .والفضاءات المفتوحة او المغلقة التي تستقبل الجمهور

مارس  21الاعلان عن تش�یل لجنة وطن�ة لرصد ومتا�عة تطور انتشار فیروس �ورونا في  - 

2020.  

                                                           
المؤرخة بتار�خ  24الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020ابر�ل  23ه المواف� 1441شع�ان عام29المؤرخ في  102-20رقم  التنفیذ� المرسوم 30

  .2020 ابر�ل26
المؤرخة بتار�خ  68الجر�دة الرسم�ة العدد ، 2020نوفمبر  16ه المواف� 1442ر��ع الاول عام30المؤرخ في  314-20رقم  التنفیذ�المرسوم  31

  .2020 نوفمبر17
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  .اجراءات الحجر الصحي الكلي والجزئي  - 

  امة وضمانات تقییدها�ظرف استثنائي على الحر�ات الع 19-تأثیر جائحة �وفید: المحور الثاني

ظرفا استثنائ�ا یهدد صحة وح�اة ال�شر عبر دول العالم، ما اد� بهم  19- جائحة �وفیدلقد ش�لت 

ومن بینها الجزائر الى اتخاذالعدید من الاجراءات والتدابیر الاحتراز�ة من اجل حما�ة المواطنین من هذا 

الى اصا�ات وعدم قدرة المستشف�ات والمراف� الصح�ة  الو�اء العالمي والحد من انتشاره امام ارتفاع الوثیرة

الاعداد الهائلة من المصابین، لكن تلك الاجراءات الاستثنائ�ة والغیر المألوفة في الظروف  بمن است�عا

ر�ات عرضة العاد�ة �ان لها تأثیر �بیر على تقیید الحر�ات العامة للمواطنین، وحتى لا تكون تلك الح

للانتهاكات في تلك الظروف �ان لابد من وجود ضمانات دستور�ة وقانون�ة تجعل تلك القیود خاضعة 

  .لمبدأ الشرع�ة من خلال الموازنة بین الحفا� على النظام العام و بین ممارسة الحر�ات العامة

ممارسة الحر�ات  على 19-تأثیر التدابیر الاستثنائ�ة المقررة خلالجائحة �ورونا �وفید: أولا

  العامة

الى تقیید �عض الحقوق والحر�ات التي �ان �مارسها  19-قد ادت تدابیر م�افحة و�اء �وفیدل

الافراد ��ل حر�ة تامة في حالات الظروف العاد�ة المألوفة، وتقیید تلك الحقوق والحر�ات �ان من اجل 

جعل السلطات المعن�ة اتخاذ تدابیر الحد من انتشاره والحفا� على سلامتهم  وصحتهم وح�اتهم، ما 

  : ض�ط�ة مع وجوب الالتزام �شر� الضرورة والتناسب، فمن بین تلك الحر�ات

 لهم ح�الح� في حر�ة التنقل هو ح� م�فول دستور�ا لكل المواطنین،  اذ �:تقیید حر�ة التنقل - 1

، وهذا ما منع الا وفقا للقانون  والخروج من ال�لاد والعودة الیها دون تقیید او، الانتقال من م�ان لأخر

�ح� لكل مواطن یتمتع �حقوقه المدن�ة "  2020من التعدیل الدستور� الجزائر�  49المادة  عل�ه نصت

  .وان یتنقل �حر�ة عبر التراب الوطني، ان یختار �حر�ة موطن اقامته، والس�اس�ة

  ."لكل مواطن الح� في الدخول الى التراب الوطني او الخروج منه

وانتقال العدو� من دولة لأخر� و من  19-�وفید'ر ان توسع مساحة انتشار فیروس �ورونا غی

منطقة لأخر�، فرض اعلان اجراءات تقیید على حر�ة التنقل خارج الوطن وداخله، وذلك �غرض الحد من 

ت البر�ة تداع�ات الو�اء وتقل�ص دائرة الاصا�ة، وعل�ه اصدر رئ�س الجمهور�ة قرارا بتعلی� �افة الرحلا

  32.والجو�ة وال�حر�ة من ممارسة نشاطها داخل الوطن و الولا�ات

                                                           
ص ، المرجع الساب�، وتأثرها على الحقوق والحر�ات" جائحة �ورونا"الصلاح�ات الدستور�ة الاستثنائ�ة لرئ�س الجمهور�ة خلال ، بوقرن توفی�   32

219.  



محمد �م�ن بولوم/ نوال فنيدق   

820 
 

واستجا�ة لتوص�ات منظمة الصحة العالم�ة التي أوصت �اتخاذ اجراءات ت�اعد اجتماعي، وتقل�ص 

وضع انظمة للحجر وتقیید الحر�ة وقواعد الت�اعد من تقرر  33التقارب بین الأفراد و ال�قاء في المنازل، 

  34.ض حجر منزلي �لي أو جزئي حسب الوضع�ة الو�ائ�ة للولا�ة او البلد�ة المعن�ةخلال فر 

ان شرو� اعمال نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة قد توافرت في حالة الحجر الصحي المفروض في 

الجزائر وهي تحق� الظرف الاستثنائي، و�قصد هنا الخطر الذ� هدد الدولة والشعب جراء انتشار 

لبلد دون استثناء ما استدعى اتخاذ اجراءات غیر عاد�ة لمجابهته، والشر� الثاني هو الفیروس وعم �ل ا

تناسب اجراءات الحجر العام مع الظرف الاستثنائي،  ما یجعل وجود مبرر لإجراءات الحجر العام 

و�ذلك فان تعطیل او تضیی� نطاق �عض الحر�ات  35والحظر التام لحر�ة الانتقال والخروج من المنازل

لعامة �حر�ة التنقل �النس�ة للأشخاص في ظل هذا الظرف لا تعد مساسا بها وانما تغلیب مصلحة أسمى ا

هي الح� في الح�اة وفي حما�ة المجتمع تطب�قا لما نصت عل�ه القوانین الوطن�ة و المواثی� الدول�ة من 

  36.ضرورة تعلی� المصالح الفرد�ة امام تحقی� المصلحة العامة للجماعة

تعني حر�ة الاجتماع تمتع الفرد �الح� في : والتجمع والتظاهر السلمي حر�ة الاجتماعید تفی - 2

الاجتماع مع من یر�د من الافراد الاخر�ن في م�ان معین وفي الوقت الذ� یراه للتعبیر عن الآراء 

 ووجهات النظر، حیث تعتبر جان�ا من جوانب حر�ة التعبیر عن الرأ�، ومن ضمن صور ممارسة حر�ة

  37.الاجتماع صورتي التظاهر السلمي والسیر في المواكب الدین�ة

حر�ة الاجتماع وحر�ة التظاهر " 2020من التعدیل الدستور� الفقرة الثان�ة  52المادة وقد نصت 

  .السلمي مضمونتان وتمارسان �مجرد التصر�ح بهما

  ."�حدد القانون شرو� و��ف�ات ممارستها

الجماع�ة التي تمارس عن طر�� تجمع  للأفراد مما یتنافى  وحر�ة الاجتماع هي من الحر�ات

وال�ات الت�اعد الاجتماعي المبن�ة عن منع التجمعات مهما �ان نوعها، لذلك منعت سلطات الض��  

تنظ�م �ل اش�ال التجمعات والمسیرات و الاجتماعات العموم�ة والتظاهرات الثقاف�ة والر�اض�ة، وحتى 

اسبوعا التي  57الجمعة الاولى منذ  2020مارس  20امثلة ذلك �انت الجمعة  التجمعات الس�اس�ة، ومن

                                                           
  . 219ص ، المرجع نفسه، بوقرن توفی�  33
  .10ص، المصدر الساب�، 70-20رقمالتنفیذیالمرسوم من  5و المادة  4المادة  34

المجلة الجزائر�ة ، دراسة في قوانین الحظر في الجزائر والغرب-تداع�ات اثار فیروس �ورونا على حر�ة تنقل الافراد، حمزة شوا�، لعطب بختة 35

  . 83ص ، )2020(خاص  03العدد  05المجلد ، للحقوق والعلوم الس�اس�ة
  .84ص ، المرجع الساب�، بوقرن توفی�   36
  .151ص ، المرجع الساب�، علي صاحب جاسم الشر�في 37
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عرفت انقطاعا للحراك الشعبي الذ� �ان ینظم �صفة دور�ة �ل جمعة في العاصمة و�عض المدن 

الكبر�، لكنه توقف في ظل الظروف الصح�ة التي تعرفها ال�لاد، ومن الامثلة ا�ضا تعلی� صلاة الجمعة 

المساجد وغل� المساجد والمدارس القرآن�ة عبر �ل ر�وع الوطن، مع الا�قاء فق� على شعیرة والجماعة في 

  38.الاذان قائمة

) 1(�ما تقرر منع ا� تجمع لأكثر من شخصین مع احترام مسافة امان بین الاشخاص تقدر بواحد

  39.وهو اجراء �ساعد على ��ح انتشار الفیروس، متر

من الاعلان العالمي لحقوق الانسان  19المادة قد جاء في نص ل:تقیید حر�ة الرأ� والتعبیر- 3

 لكل شخص الح� في حر�ة الرا� والتعبیر و�شمل هذا الح� حر�ة اعتناق: " على حر�ة الرأ� �قولها

  .  "حدود الجغراف�ة �أ�ة وسیلة �انتاذاعة الان�اء والاف�ار دون تقید �ال، تلقي، استقاء، دون ا� تدخلالآراء 

 2020من التعدیل الدستور�  52و  51د لد� المؤسس الدستور� الجزائر� في مادت�ه مثلما ور 

  ".حر�ة التعبیر مضمونة" ،  'لا مساس �حرمة حر�ة الرا�" على التوالي 

الا انه �عد تفشي فیروس �ورونا �ش�ل متسارع �ثرت الاشاعات حوله خاصة عبر وسائل التواصل 

ین المواطنین، وعلى اثر ذلك تم فرض قیود على حر�ة الرأ� الاجتماعي، ما سبب الرعب والهلع ب

والتعبیر حول الفیروس، �ما  قرر رئ�س الجمهور�ة تش�یل لجنة وطن�ة لرصد ومتا�عة تطور انتشار 

تحت اشراف وز�ر الصحة والس�ان واصلاح المستشف�ات مهمتها متا�عة ) 19-�وفید(فیروس �ورونا

  40.� العام بذلك یوم�ا و�انتظامتطور انتشار الو�اء وا�لاغ الرا

وتجدر الاشارة ان التقییدات على حر�ة التعبیر والتجمع السلمي وغیرها هي تقییدات محددة ول�ست 

من اجل تلب�ة الاحت�اجات العامة، والحد " شرع�ة ومتناس�ة وضرور�ة " مطلقة، فین�غي ان تكون القیود 

ا للحقوق والحر�ات، و�ن�غي ا�ضا عدم الخل� في دحض من حر�ة التعبیر الذ� یتجاوز ذلك �مثل انتهاك

                                                           
، مجلة القانون والعلوم الس�اس�ة، اثر سلطات الض�� على ممارسة حر�ة الاجتماع خلال جائحة �ورونا، سعادة محمد، ابراه�م براه�مي موراد  38

  . 502ص ، )2022(01العدد  08المجلد 
  .219ص ، المرجع الساب�، بوقرن توفی�   39

40
على الساعة  20/09/2022تم الاطلاع عل�ه بتار�خ ، الاعلان عن تش�یل لجنة رصد ومتا�عة موسعة: �ورونا فیروسو�الة الان�اء الجزائر�ة،   

     https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie85524-2020-03-21-11-11-43:الموقع التالي عبر 10:32
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حیث الاصل ، العامة التي تتصل بذلكالشائعات والاكاذیب و بین منع المحتو� الصحفي او المنشورات 

  41.في انها محم�ة �موجب حقوق الانسان حتى في اوقات الطوار� 

 �65موجب نص المادة  الح� في التعل�م هو ح� م�فول دستور�ا: تقیید الح� في التعل�م - 4

تسهر "والفقرة السادسة ". الح� في التر��ة والتعل�م مضمونان "  2020الفقرة الاولى من التعدیل الدستور� 

  " .الدولة على ضمان التساو� في الالتحاق �التعل�م والتكو�ن المهني 

والجامعات  بتقیید هذا الح� من خلال غل� جم�ع المدارس) 19-�وفید(لقد تسبب فیروس �ورونا 

  . ومؤسسات التكو�ن المهني �صفة مؤقتة مما تسبب انقطاعهم عن التعل�م

�عد الح� في العمل جزءا لا یتجزأ من حقوق  :تقیید الح� في العمل وممارسة النشا� التجار� - 5

الانسان وتحقی� ح�اة �ر�مة للأفراد، و�شمل اتاحة الفرصة لكل فرد لكسب رزقه من خلال عمل یختاره، 

تناول العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة بهذا الح� في المادة السادسة و�

�ان العمل ح� وواجب، �ما تعمل الدولة على  2020من التعدیل الدستور�  66منه، �ما ورد في المادة 

  42.ترق�ة التمهین وتضع س�اسات للمساعدة على استحداث مناصب شغل

الظرف الاستثنائي الصحي والمتمثل في انتشار فیروس �ورونا تم تقیید هذا الح�،  اما في ظل هذا

حیث خفضت الجزائر �عض المؤسسات �ما فیها مؤسسة میناء الجزائر نس�ة العمال المتواجدین الى نحو 

ال �المئة تطب�قا لتعل�مات ح�وم�ة، وقضت التعل�مات �منح اجازات استثنائ�ة لفئات محددة مثل العم 50

من اصحاب الامراض المزمنة والنساء والحوامل وامهات الاطفال، مع احتساب تلك الا�ام من الاجازات 

  43.السنو�ة

وعل�ه �انت ال�طالة اهم انع�اس خلفنه جائحة �ورونا، الى جانب تعلی� �عض الانشطة التجار�ة 

  44.اص�المئة من موظفي الشر�ات في القطاعین العام والخ 50والالتزام بتسر�ح 

                                                           
من الموقع  00:32على الساعة  24/09/2022تم الاطلاع عل�ه بتار�خ ، ف�ستو-ازمة الكورونا والحما�ة الواج�ة لحقوق الانسان، ا�اس غر�ز  41

  ar/-https://vistointernational.org/ar/law: التالي
42  impact international   ، على  19/09/2022تم الاطلاع عل�ه بتار�خ ، انتهاكات متعددة في ظل جائحة �ورونا...في العمل الح�

     /https://impactpolicies.org/ar/news/121:من الموقع التالي 10:00الساعة 
43 impact international    ، المرجع نفسه، �ورونا انتهاكات متعددة في ظل جائحة ... في العمل الح�.  
 06المجلد ، المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، وانع�اساتها على حقوق الانسان في الجزائر - 19-�وفید-جائحة �ورونا، �طاش عبلة  44

  .290ص ، )2021(01العدد 
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  �ظرف استثنائي 19-�وفید الرقا�ة القضائ�ة على انتهاكات الحر�ات العامة في ظل جائحة:ثان�ا

الض�� الادار� للرقا�ة القضائ�ة من شأنه ان �عزز التوازن بین مقتض�ات  ان اخضاع تدابیر

  .الحفا� على الامن الصحي العام و�ین ممارسة الحر�ات العامة

ت الاستثنائ�ة �منأ� عن أ�ة رقا�ة قد یؤد� الى التسل� والاستبداد، خوف من ترك هذه السلطاالف

وهو ما دفع القضاء الى �س� رقابته على القرارات المتخذة في نطاق الظروف الاستثنائ�ة، ولكن مضمون 

ومد� هذه الرقا�ة یتقلص الى ادنى حد فق�، فعمل�ة الرقا�ة تهدف الى  فحص ما اذا �انت الشرو� 

من جهة، ومن جهة أخر� ما ) أ� مد� وجود حالة استثنائ�ة ( تجیب فعلا للحالة الاستثنائ�ة الواقع�ة تس

اذا �انت الاجراءات المتخذة من قبل السلطات العموم�ة لا تتجاوز القدر اللازم لتجاوز الحالة الاستثنائ�ة  

الحالة اما ان یلجأ الى  فمن ح� المواطن في هذه 45واداء المهام المنوطة بها للحفا� على النظام العام

  .القضاء الادار� او المح�مة الدستور�ة

المطال�ة  لقد منح الدستور الجزائر� للمواطن الح� في: ح� المواطن في التظلم القضائي - 1

�حقوقه وحر�اته الم�فولة دستور�ا اذا ما تم انتهاكها حتى في الظروف الاستثنائ�ة، وهذا ما اكده في نص 

�حمي القضاء المجتمع وحر�ات وحقوق المواطنین "  2020لتعدیل الدستور� الجدید من ا 164المادة 

  ". ط�قا للدستور

خوفا من تعسف الإدارة من المساس �الحر�ات الاساس�ة تحت غطاء الظروف الاستثنائ�ة، خول 

مجابهة القضاء ح� الرقا�ة لضمان حد ادنى من الحر�ات �القدر الذ� لا یهدد النظام العام ولا �مس �

الوضع�ة الاستثنائ�ة و اعادة استت�اب الوضع، وذلك عن طر�� ام�ان�ة الغاء �ل القرارات التعسف�ة 

وتسل�� العقو�ة على �ل متعسف �قوم بخرق القانون خارج الصلاح�ات المخولة له في دائرة مهامه  

  46.منهاالادار�ة و�دا منح ح� التعو�ض  للمتضرر 

مواطن في اللجوء الى القضاء، وهو ما عرفتها الجزائر قد اقرت ح� ال �ما ان جم�ع الدساتیر التي

منه ان القضاء متاح للجم�ع، و �التالي ��ون في وسع أ�  165اكد عل�ه التعدیل الجدید وفقا للمادة 

مواطن تم المساس �حقوقه وحر�اته الم�فولة في الدستور ان یلجا الى القضاء، ل�ستفید من الحما�ة التي 

و�ذا الاتفاق�ات الدول�ة التي صادقت علیها  1948له الاعلان العالمي لحقوق الانسان لستة  �قرها

الجزائر، فضلا عن قوانین الجمهور�ة وقرارات المح�مة الدستور�ة، و�تجلى تعز�ز ح� المواطن في التظلم 

                                                           
  .30ص ، )1998(جزائر�ة للعلوم القانون�ة والس�اس�ة، الاساس�ة في الظروف الاستثنائ�ة، المجلة الالحما�ة القضائ�ة للحر�ات ، شیهوب مسعود 45

46
، -دراسة منقحة �اخر التعد�لات–الال�ات القانون�ة لحما�ة الحر�ات العامة في ظل الظروف الاستثنائ�ة ، فایزة خضار. د.�، نع�مة عمارة.د  
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ى المجلس القضائي من خلال دعم استقلال�ة السلطة القضائ�ة والقضاة بإدخال إصلاحات مهمة عل

  47.الاعلى للقضاء من شأنها ضمان فعالیته

ظل الظروف  ما �لاح� في الجزائر ان رقا�ة القضاء الادار� لسبب القرارات الصادرة في 

الاستثنائ�ة تكاد تنعدم، الا ان هناك �عض القضا�ا النادرة التي مارس فیها رقابته على التكییف القانوني 

ستعمال الاجراءات الاستثنائ�ة قد یترتب عل�ه الحاق اضرار �الأشخاص، للوقائع، ان لجوء الادارة الى ا

وهذا ما یؤد� الى اثارة مد� مسؤول�ة الادارة عن تلك الاضرار، والقاعدة العامة في مجال القانون الادار� 

أن مسؤول�ة الادارة العامة تقوم على اساس الخطأ والقضاء الادار� قد اخذ الى جانب الخطأ �ف�رة 

  48.مسؤول�ة بدون خطا وان �ان ذلك على سبیل الاستثناءال

من التعدیل  195وفقا لما ورد في نصت المادة : ح� المواطن في الطعن �عدم الدستور�ة- 2

�م�ن إخطار المح�مة الدستور�ة �الدفع �عدم الدستور�ة بناء على احالة من المح�مة "  2020الدستور� 

احد الاطراف في المحاكمة امام جهة قضائ�ة ان الح�م التشر�عي او العل�ا أو مجلس الدولة، عندما یدعي 

  ".التنظ�مي الذ� یتوقف عل�ه مآل النزاع ینتهك حقوقه وحر�اته التي �ضمنها الدستور

لقد تم استحداث آل�ة دفع جدیدة لدفع �عدم دستور�ة القوانین من خلال تبني المؤسس الدستور� في 

تنظ�م السلطات والفصل " ة الدستور�ة في ال�اب الثالث تحت عنوان المح�م 2020التعدیل الدستور� 

واستبداله �المجلس الدستور� سا�قا من اجل تعز�ز حما�ة الحقوق و الحر�اتالعامة للمواطنین فغال�ا " بینها 

 ما تكشف الممارسة العمل�ة عن وجود قوانین تمس �الحقوق والحر�ات وتفشل الرقا�ة الس�اس�ة والبرلمان�ة

عن �شفها، ف�م�ن للمواطن الذ� تعرضت حقوقه وحر�ته لانتهاك �سبب تلك القوانین الطعن فیها امام 

  .المح�مة الدستور�ة

واذا اقرت �عدم دستور�ة النص التشر�عي أو التنظ�مي وانه ینتهك الحقوق والحر�ات الم�فولة 

، 198المادة  وذلك ما اكدته، ة الدستور�ةفانه �فقد اثره ابتداء من الیوم الذ� �حدد قرار المح�م، دستور�ا

  49.فقراراتها نهائ�ة وملزمة لجم�ع السلطات العموم�ة والادار�ة والقضائ�ة

                                                           
، 2020المستحدث في مجال تعز�ز الحقوق الاساس�ة والحر�ات العامة على ضوء التعدیل الدستور� لسنة ، الدین بوشلیف نور، ف فاتحخلا  47

  .132ص، )2021(02العدد / 16المجلد ، مجلة المف�ر
، 2012العدد الثالث جوان ، جلة القانون م، الرقا�ة القضائ�ة على سلطات الادارة في مجال حما�ة الحقوق والحر�ات الاساس�ة، هوار� لیلى. أ 48

  .321ص 
المصدر ، 2020المتضمن التعدیل الدستور� ، 2020د�سمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم من  198الى  185المواد من  49

 .الساب�

  



  .19- ست�نائية المرتبطة بجائحة كوفيدا��ر�ات العامة �� ا��زائر �� ظل الظروف � 
 

825 
 

  :خاتمةال

، ف�عد سن المشرع الجزائر� ترسانة من المراس�م التنظ�م�ة �غرض ��ح انتشار وختاما لما سب� ذ�ره

لا انها �انت وسیلة للتضیی� على الحر�ات للحفا� على صحة وح�اة المواطنین، ا 19- جائحة �وفید

الم�فولة دستور�ا من قبل السلطة التنفیذ�ة من خلال تقییده ل�عض الحر�ات الاساس�ة �حر�ة التنقل، حر�ة 

الاجتماع والتظاهرات، والتي لا �م�ن ممارستها الا عن طر�� التجمع ، وهو الامر الذ� یؤد� الى انشار 

  .الفیروس

�ضا ان الجزائر خلال تلك الظروف لم تصل الى حد الاعلان عن حالة وما �لاح� عل�ه ا

الطوارئمثل �عض الدول الذ� هو من صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة وانما اكتفت �الإعلان عن الظروف 

الاستثنائ�ة عبر نصوص تنظ�م�ة من خلالها تم اتخاذ تدابیر استثنائ�ة �إجراء الحجر الصحي الى جانب 

  .  طرقنا الیها في دراستنا هذهتدابیر اخر� قد ت

  :ومن  خلال هذه الدراسة �م�ن لنا التوصل الى التوص�ات التال�ة

ضرورة تناسب التدابیر الض�ط�ة المتخذة من قبل السلطات المعن�ة لمجابهة و��ح انتشار  –

ة الحقوق فیروس �ورونا مع الوضع�ة الو�ائ�ة لكل منطقة، مراعاة لمبدأ� الضرورة والتناسب بین ممارس

  .  والحر�ات والحفا� على النظام الصحي العام

ضرورة الاسراع في اصدار قانون عضو�  ینظم حالة الطوار� �اعت�اره السند القانوني لكل  - 

  .التدابیر والاجراءات المتخذة من طرف سلطات الض�� الادار� التي تقید من ممارسة الحر�ات العامة

ة وتطو�رها تجن�ا للوقوع في ازمة صح�ة خانقة خاصة ما ضرورة الاهتمام �المنظومة الصح�

، 19- شهدناه من عجز في الاجهزة والمعدات خلال الظروف الاستثنائ�ة التي طرأت في ظل جائحة �وفید

فالرعا�ة الصح�ة ح� م�فول دستور�ا لكل مواطن، مع ضرورة اجراء تعدیل لقانون الصحة من اجل 

  .الظروف الاستثنائ�ة تجسید �ل التدابیر المتخذة خلال

�ان لابد من ایجاد بدیل للفئات التي توقف رزقها اثناء الاعلان عن الحجر الصحي وتقیید حر�ة - 

التنقل، لان المنح التي وضعتها الدولة �انت موجهة للفئات العاملة �سائقي س�ارات الاجرة، اما الفئات 

  .الاخر� لم تلقى الاهتمام




