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نظام الرقا�ة  انعطاف في مسار سجل المؤسس الدستور� نقطة، �2020موجب التعدیل الدستور� لسنة : الملخص

الدستور�ة في الجزائر من خلال استبدال المجلس الدستور� ذ� الطا�ع الس�اسي �المح�مة الدستور�ة التي تمیزت بتغلیب 

  .الطا�ع الأكاد�مي على تش�یلتها �الموازاة مع التكر�س الصر�ح لدورها في ض�� سیر المؤسسات الدستور�ة 

القانون�ة المتاحة لها لتجسید هدفها في  الهوة بین حجم الدور المنا� �المح�مة الدستور�ة والوسائلیبرز هذا المقال اتساع 

ضمان احترام الدستور خصوصا إزاء ما یتمتع �ه رئ�س الجمهور�ة من صلاح�ات واسعة في إنشاء القاعدة القانون�ة من 

  .جزائر� من جهة أخر� سلطات دستور�ة تجعله محور الدوران في النظام الس�اسي الو  جهة

  .الفصل بین السلطات، رئ�س الجمهور�ة، الرقا�ة الدستور�ة، المح�مة الدستور�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: Under the constitutional Amendment of 2020, the constitutional control system in 

Algeria marked a turning point in its evolution process, the constitutional founder decided to 

replace the constitutional Council which its political nature, by a constitutional Court, 

characterized by the academic nature of its components , while explicitly reinforcing the 

court’s role in the regulation of constitutional institutions functioning . 

This article highlights the widening gap between the scope of the mission assigned to the 

constitutional court , and the legal means at its disposal to achieve its goal of ensuring the 

respect of the constitution , especially in the light of the broad powers attributed to the 

president of the republic with regard to the establishment of the law rule in one hand , and the 

sweeping constitutional powers bestowed upon him , making the president of the republic the 

focal point in Algeria’s political system on the other hand. 

Keywords: Constitutionalcourt, constitutionalcontrol, president of the republic, separation of 

Powers 
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  :مقدمة

إجراءات تعـدیل و  الدستور الجزائر� الذ� یخضع لش�ل�ات�الرغم من الطا�ع الجامد الذ� یتصف �ه 

 –اللجــوء إلیهــا  تــم 1تعــد�لات )09( تســعة و  إلا أن الحر��ــة الدســتور�ة الجزائر�ــة شــهدت دســتور�ن، خاصــة

ثقاف�ـة �مـا هــو و  مـن طـرف السـلطة الس�اسـ�ة �ــردة فعـل لاحتـواء مطالـب س�اسـ�ة، اقتصـاد�ة-فـي �ـل مـرة 

الذ� تم إقراره في س�اق الإصلاحات الس�اسـ�ة الشـاملة التـي  2020الدستور� لسنة �النس�ة للتعدیل  الحال

�ســـــبب الانع�اســــــات الاقتصــــــاد�ة  2019فرضـــــها الحــــــراك الشـــــعبي الــــــذ� شـــــهدته الجزائــــــر مطلـــــع ســــــنة 

  .والاجتماع�ة لحالة الانسداد التي ط�عت المشهد الس�اسي

- 2لــرئ�س المنته�ــة عهدتــه لعهــدة خامســةاعت�ــارا أن مســألة قبــول المجلــس الدســتور� لملــف ترشــح ا

�انت سب�ا رئ�س�ا فـي انـدلاع شـرارة الـرفض الشـعبي، فقـد شـملت -�الرغم من عجزه الصحي الظاهر للع�ان

 المجلــس الدســتور�  عــن" التخلــي "  الإصــلاحات الس�اســ�ة الجهــاز الم�لــف �الرقا�ــة الدســتور�ة مــن خــلال

�ـأول مؤسسـة مـن مؤسسـات الرقا�ـة ضـمن الفصـل الأول مح�مة دستور�ة تـم التنصـ�ص علیهـا  استحداثو 

  . 2020ال�اب الرا�ع من التعدیل الدستور�  من

قصد تم�ین المح�مة الدستور�ة من ممارسة مهمتها السام�ة في ضمان احترام الدستور، ض�� سیر 

رة لا المؤسسات ونشا� السلطات العموم�ة، أحدث المؤسـس الدسـتور� تعـد�لات ر�طـت العضـو�ة فیهـا بخبـ

سنة في مجال القانون مع جعل أساتذة القانون الدستور� المنتخبـین �مثلـون نصـف ) 20(تقل عن عشر�ن 

عدد تش�یلتها مقابل است�عاد لممثلـي السـلطة التشـر�ع�ة سـع�ا لتأكیـد الطـا�ع التقنـي الخـالص لهـذه المؤسسـة 

  .الجدیدة بخلاف ما �ان عل�ه الحال في حق�ة المجلس الدستور� 

رت�ا� مهمة الرقا�ة الدستور�ة بنشا� السلطات الس�اس�ة یجعل من محاولة الفصل بین القضاء لكن ا

 الخلف�ـــة الس�اســـ�ة مناف�ـــة لواقـــع الحـــال خصوصـــا حینمـــا یتعلـــ� موضـــوع الرقا�ـــة �اختصاصـــاتو  الدســـتور� 

�مــة هــل �ســمح نظــام عمــل المح:صــلاح�ات رئــ�س الســلطة التنفیذ�ــة ممــا یجعلنــا نطــرح التســاؤل التــالي و 

  الدستور�ة �ممارسة فعل�ة للرقا�ة على أعمال رئ�س الجمهور�ة ؟

                                                           
، 2002، 1996، 1989، 1988، 1980، 1979الذ� �ان محـل تعـد�لات خـلال سـنوات  1976ثم دستور  1963تم إصدار اول دستور سنة  1

  . 2020و 2016، 2008

الشــعب�ة دسـتور الجمهور�ــة الجزائر�ـة الد�مقراط�ـة : �م�ـن الرجـوع إلــى مؤلـف الأسـتاذ عمــار بوضـ�اف ، للتفصـیل حـول الســیرورة الدسـتور�ة فـي الجزائــر

  . 2021الط�عة الأولى ، الجزائر، المحمد�ة، التوز�عو  جسور للنشر، المستجد–المضمون –مراحل التعدیل – 2020
  . 2016تم اعت�ارها �عهدة أولى في ظل التعدیل الدستور� لسنة 2
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اســــتظهار مجــــال تــــدخل  -وفــــ� دراســــة وصــــف�ة تحلیل�ــــة  -ارتأینــــا، للإجا�ــــة عــــن الإشــــ�ال�ة المثــــارة

لنقــف علــى العوامــل  )المحــور الأول ( المح�مــة الدســتور�ة فــي الرقا�ــة علــى صــلاح�ات رئــ�س الجمهور�ــة 

  )المحور الثاني (  اضي الدستور� �شأن هذه الرقا�ةالتي تحد من مهام الق

  مظاهر الرقا�ة الدستور�ة لصلاح�ات رئ�س الجمهور�ة: - 1

تبرز مظاهر رقا�ة المح�مة الدستور�ة على السلطات المخولة لرئ�س الجمهور�ة �ش�ل أساسي في 

دون إغفال ) مطلب أول(لإصدارهاتم�ینها من الرقا�ة الدستور�ة الم�اشرة على النصوص القانون�ة المؤهل 

  . )مطلب ثاني ( تكل�فها الصر�ح �ض�� سیر المؤسسات الدستور�ة 

 الرقا�ة على سلطة إنشاء القاعدة القانون�ة -1.1

بإسقا� أنواع الرقا�ة الدستور�ة التي تمارسها المح�مة الدستور�ة على صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة 

  .)ثان�ا( ت الرقا�ة الاخت�ار�ة حالاو  )أولا ( بین حالات الرقا�ة الوجو��ة نمیز ، في إنشاء القاعدة القانون�ة

  : الرقا�ة الوجو��ة : أولا 

  :الأوامر التشر�ع�ة وفقا لما یلي و  تخضع للرقا�ة الإلزام�ة �لا من م�ادرة التعدیل الدستور� 

  : رقا�ة م�ادرة التعدیل الدستور� -أ

الم�ادرة �التعدیل الدستور� معا اخت�ار عرضه للاستفتاء الشعبي یتمتع رئ�س الجمهور�ة �صلاح�ة 

  .أو الاكتفاء �المصادقة من قبل ثلاثة أر�اع أعضاء البرلمان 

�م�ن لرئ�س الجمهور�ة عرض مشروع التعدیل ، استنادا لكون الشعب هو صاحب السلطة التأس�س�ة

المصادقة و  نفس الإجراءات المت�عة للتصو�تالدستور� على الاستفتاء الشعبي �عد المصادقة عل�ه وفقا ل

عن رأ� الشعب لا بد من مصادقة ثلاثة ار�اع " الاستغناء " في حالة  بینما، 3على أ� نص تشر�عي 

  . 4أصوات أعضاء غرفتي البرلمان 

 تشترك �لا الص�غتین في ضرورة عدم مساس التعدیل الدستور� �المحظورات أو القیود الموضوع�ة

–بینما الم�ادرة المعتمدة على مصادقة البرلمان ، 20205من التعدیل الدستور�  223المادة الواردة في 

                                                           

  . 2020من التعدیل الدستور�  219انظر المادة  3

  . 2020من التعدیل الدستور�  220وفقا للمادة  4

النظـام ، تـم التوسـ�ع فـي المواضـ�ع غیـر القابلـة للتعـدیل حیـث أصـ�حت تشـمل �ـلا مـن الطـا�ع الجمهـور� للدولـة، �2020موجب التعدیل الدسـتور�  5

تماز�غـث ، لرسـم�ةاو  العر��ـة �اعت�ارهـا اللغـة الوطن�ـة، الإسـلام �اعت�ـاره دیـن الدولـة، الطـا�ع الاجتمـاعي للدولـة، الد�مقراطي القائم على التعدد�ة الحز��ة
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تخضع للرأ� المعلل للمح�مة الدستور�ة التي تكون مؤهلة في هذه الحالة لممارسة رقابتها  –فق� 

المجتمع  الدستور�ة من خلال إبداء رأیها حول عدم مساس التعدیل الدستور� �الم�اد� العامة التي تح�م

  .المؤسسات الدستور�ة و  �ذا التوازنات الأساس�ة للسلطاتو  حر�اتهماو  المواطنو  حقوق الإنسان، الجزائر� 

الذ� تم عرضه على الاستفتاء الشعبي  2020نجد أن التعدیل الدستور� لسنة ، في هذا الس�اق

المؤرخ في  442- 20قم تم إصداره �موجب المرسوم الرئاسي ر  2020بتار�خ الأول من نوفمبر من عام 

�عد إعلان المجلس الدستور� للنتائج النهائ�ة للاستفتاء حول مشروع تعدیل الدستور دون  30/12/2020

  . 6أن ��ون لهیئة الرقا�ة الدستور�ة دورا في رقا�ة فحواه 

على أساس مصادقة البرلمان فق� خضعت  نجد أن التعد�لات الدستور�ة التي تم إقرارها، �المقابل

التي �ستوقفنا فیها رأ�ا  2016و 2008، �2002ة لتعد�لات لآراء المجلس الدستور� �ما هو الحال �النس

  : المجلس الدستور� التالیین 

  : 2008التعدیل الدستور� *  

یدعم قاعدة حر�ة الشعب في "  7 1996من دستور  74اعتبر المجلس الدستور� أن تعدیل المادة 

 8" �عزز السیر العاد� للنظام الد�مقراطي و  ،من الدستور 10یها في المادة اخت�ار ممثل�ه المنصوص عل

  .مستخلصا أن فتح العهدات لا �مس بإحد� المحظورات الثلاثة سالفة الذ�ر 

   

                                                                                                                                                                                     

�ــذا عــدم جــواز تــولي ، و النشــید الوطن�ــانو  العلــم، وحدتــهو  ســلامة التــراب الــوطني، المــواطنو  حقــوق الإنســانو  الحر�ــات الأساســ�ة، رســم�ةو  �لغــة وطن�ــة

  .سنوات ) 05( مدة �ل عهدة خمس و  اكثر من عهدتین رئاسیتین متتالیتین أو منفصلتین

  : �م�ن الرجوع إلى ، الدستور� للرقا�ة على التعد�لات الدستور�ة للتفصیل حول مسالة أهل�ة القضاء 6

تخصـص ، أطروحـة لنیـل شـهادة الـد�توراه فـي القـانون العـام، الرقا�ـة علـى التعـد�لات الدسـتور�ة فـي النظـام الدسـتور� الجزائـر� ، محمد أمین أعمر ستي  

  . 197-192 ص، 2020/2021 -علي  لون�سي -02جامعة البلیدة ، العلوم الس�اس�ةو  �ل�ة الحقوق ، مؤسساتو  دولة

، 03العـدد ، 08المجلـد ، مجلـة ال�احـث للدراسـات الأكاد�م�ـة، القـدرة القانون�ـة للقضـاء الدسـتور� �الرقا�ـة علـى التعـد�لات الدسـتور�ة، �الج�لالي خالـد  

  . 2021جوان 

  " تعدیل الدستور " المرسوم الرئاسي المتعل� بإصداره ینص على  �الرغم أنه من الناح�ة الش�ل�ة نجد أن " 1996دستور "جرت تسمیته ب  7

  . 08/12/1996الصادر في  76ج ر عدد ، 07/12/1996المؤرخ في  438-96انظر المرسوم الرئاسي رقم  

 63ج ر عــدد ، 11/2008/ 07م د المــؤرخ فــي /ر ت د / �01/08م�ــن الاطــلاع علــى الــرأ� رقــم ، للتفصــیل حــول تبر�ــرات المجلــس الدســتور�  8

   6-5ص، 16/11/2008صادر بتار�خ 
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  : 2016التعدیل الدستور� *  

یهدف إلى تكر�س مبدأ التداول الد�مقراطي من "  74اعتبر المجلس الدستور� أن تعدیل المادة 

مستنتجا أن غل� العهدات لا �مس �القیود  9"تحدید إعادة انتخاب رئ�س الجمهور�ة لمرة واحدة فق�  خلال

  .الموضوع�ة الثلاثة 

في رأیي المجلس الدستور� الذ� اعتمد الم�اد� الد�مقراط�ة " تناقضا " یبدو جل�ا ، ت�عا لما سب�

ألة فتح العهدات على التوازنات الأساس�ة نفسها لتبر�ر رأیین مختلفین مع ما نتج من تأثیر ملموس لمس

  10.المؤسسات الدستور�ة و  للسلطات

  :رقا�ة التشر�ع �الأوامر - ب

المجلس  في حالة شغور- �انت الرقا�ة على الأوامر التشر�ع�ة الصادرة عن رئ�س الجمهور�ة  �عدما

تمیز التعدیل الدستور� ، مقتصرة على رأ� مجلس الدولة –الشعبي الوطني أو أثناء العطلة البرلمان�ة 

من خلال إخضاعها لرقا�ة  "التشر�ع غیر العاد� " �الحسم في دور القضاء الدستور� إزاء هذا النوع من 

  . 2020من التعدیل الدستور�  142الدستور�ة الوجو��ة وفقا للفقرة الثان�ة من المادة 

قا�ة على مد� دستور�ة أوامر رئ�س یبدو أن المح�مة الدستور�ة مخولة للر ، وفقا للمادة سالفة الذ�ر

الدستور�  من التعدیل 3- 198الجمهور�ة �صفة قبل�ة لإصدارها رغم ما تثیره من غموض أح�ام المادة 

التي تقرر عدم دستور�تها لأثرها من یوم صدور قرار المح�مة  التي تنص على فقدان الأوامر 2020

  .الدستور�ة 

أ� نص تشر�عي لا �م�ن أن �حدث أثرا إلا �عد نشره في  إذا أخذنا �عین الاعت�ار أن، �الفعل

تقضي �عدم دستور�ة أوامر  11صدور قرارات للمح�مة الدستور�ة ف�م�ننا افتراض إم�ان�ة، الجر�دة الرسم�ة

  .رئاس�ة سب� أن أنتجت أثرا قانون�ا 

لكن الممارسة العمل�ة تنفي الفرض�ة الثان�ة �اعت�ار أن المجلس الدستور� الممارس لصلاح�ات 

قد مارس رقا�ة وجو��ة سا�قة على الأوامر  13للأح�ام الانتقال�ةوفقا 12المح�مة الدستور�ة قبل تنصیبها 

                                                           

   16-15ص ، 03/02/2016صادر بتار�خ  06ج ر عدد ، 28/01/2016م د المؤرخ في /ر ت د /01/16انظر رأ� المجلس الدستور� رقم  9

لجعل مسالة تجدید العهدة الرئاس�ة لمرة واحدة فق� ضمن المواد الصماء التي �حظـر تعـدیلها وفقـا  -رفعا للحرج عنه  –اهتد� المؤسس الدستور� 10

  . 2020من التعدیل الدستور�  10-223للمادة 

ســتور�ة فــي ظــل التعــدیل التشــر�ع�ة لرقا�ــة المح�مــة الد الأوامــرإخضــاع ، انظــر أحمــد بــن ز�ــان، اللاحقــةو  للتفصــیل حــول فرضــیتي الرقا�ــة الســا�قة 11

   206-203ص ، 2021، 02العدد ، 07المجلد ، العلوم الس�اس�ةو  مجلة ال�حوث في الحقوق ، 2020الدستور� الجزائر� 
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بناء على  14 2021سبتمبر و  شهر� مارس الفترة الممتدة بین خلال التي صدرت) 13( الثلاثة عشر 

  .رسالة إخطار من طرف رئ�س الجمهور�ة 

   

                                                                                                                                                                                     

 455و 454، 453-21ت�عـا لاسـتكمال تشـ�یلتها وفقـا للمراسـ�م الرئاسـ�ة الحاملـة للأرقـام  22/11/2021تم تنصیب المح�مـة الدسـتور�ة بتـار�خ  12

  . 21/11/2021المؤرخة في  88عدد  الصادرة �الجر�دة الرسم�ة 16/11/2021في  المؤرخة

   2020من التعدیل الدستور�  224انظر المادة  13

أوامــر ) 04( إلـى أر�عــة  �الإضــافة، 2021جـوان  12و مــا بـین مــارس اوامــر خـلال فتــرة شـغور المجلــس الشــعبي الـوطني) 9( تـم إصــدار تسـعة  14

  :البرلمان�ة مفصلة وفقا للجدول التالي خلال العطلة 

  

تــار�خ قــرار و  رقــم  تار�خ الإخطار   تار�خ الآمر و  رقم

المجلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس 

  الدستور� 

ـــــــــــــم  موضوع الأمر  ــــار�خ و  رق ـــــــــ ت

  الأمر 

تـــار�خ قـــرار و  رقـــم  تار�خ الإخطار

المجلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس 

  الدستور� 

  موضوع الأمر

فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  21-01

10/03/2021   

ق م د / 16   08/03/2021

ــــار�خ  بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

10/03/2021   

ـــانون  القـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العضــــــــــــــــــــــــــــــــــو� 

المتعلـــــ� بنظـــــام 

  الانتخا�ات 

فـــــــــــــــــي  21-08

08/06/2021  

ق م د /23  02/06/2021

ــــار�خ  بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

07/06/2021  

تتمـــــــة و  تعــــــدیل

-66الأمــــــــــــــر 
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16/03/2021   

ق م د /17   10/03/2021

ــــار�خ  بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

13/03/2021   

تحدیــــــد الــــــدوائر 

  الانتخاب�ة 

فـــــــــــــــــي  21-09

08/06/2021  

ق م د /24  02/06/2021

ــــار�خ  بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

07/06/2021  

حما�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 المعلومــــــــــــــــــــات

الوثـــــــــــــــــــــــــــــــائ� و 

  الإدار�ة 

فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  21-03

25/03/2021   

ق م د /18  22/03/2021

ــــار�خ  بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

23/03/2021   

تتمـــــــــة و  تعـــــــــدیل

ـــانون  -84القــــــــــ

09   

فـــــــــــــــــي  21-10

25/08/2021  

ق م د /388  23/08/2021

ــــار�خ  بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

24/08/2021  

تتمـــــــة و  تعــــــدیل

-21الأمــــــــــــــر 

01   

فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  21-04

18/04/2021  

ق م د /19  11/04/2021

ــــار�خ  بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

14/04/2021   

تتمـــــــــة و  تعـــــــــدیل

-76الامـــــــــــــــــــر 

106   

فـــــــــــــــــي  21-11

25/08/2021  

ق م د /389  23/08/2021

ــــار�خ  بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

24/08/2021   

تتمـــــــة و  تعــــــدیل
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فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  21-05

22/04/2021   

ق م د /20  21/04/2021

ــــار�خ  بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

22/04/2021   

تتمـــــــــة و  تعـــــــــدیل

   01-21الأمر 

فـــــــــــــــــي  21-12

25/08/2021  

ق م د /390  23/08/2021

ــــار�خ  بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

24/08/2021  

تـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدابیر 

استثنائ�ة لفائـدة 

 المســـــــــــــتخدمین

الأشــــــــــــــــخاص و 

  غیر الأجراء 

فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  21-06

30/05/2021   

  

ق م د /21  19/05/2021

ــــار�خ  بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

24/05/2021  

تتمـــــــــة و  تعـــــــــدیل

  02-06الامر 

فـــــــــــــــــي  21-13

31/08/2021  

ق م د /392  31/08/2021

ــــار�خ  بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

31/08/2021  

تتمـــــــة و  تعــــــدیل

ـــــــــم  ـــــــــانون رق الق

11-10   

فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  21-07

08/06/2021  

ق م د /22  31/05/2021

ــــار�خ  بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

07/06/2021  

ـــانون المال�ــــــــة  قـــــ

التكمیلـــــــــــــــــــــــــــــــــــي 

2021   
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  : یلي  نتساءل عن حالات فقدان الأوامر الرئاس�ة لأثرها اعت�ارا لما، ت�عا لما سب�

  .رقا�ة الدستور�ة السا�قة الوجو��ة للأوامر المتخذة في الحالات العاد�ة  - 

أدرجها المؤسس الدستور� ضمن مصطلح أوامر رئ�س الجمهور�ة المتخذة في الحالة الاستثنائ�ة  - 

  .القرار المح�مة الدستور�ة بدلا من  لرأ�جعلها محل التماس و  "القرارات " 

ة في القانون الوارد وفقا للقواعدالقضاء بدستور�ة أمر مانع لإعمال إجراء الدفع �عدم الدستور�ة  - 

  15. 19- 22العضو� رقم 

  : الرقا�ة الاخت�ار�ة : ثان�ا 

، �ذا الأوامر التشر�ع�ةو  هو الحال �النس�ة لرقا�ة التعدیل الدستور� غیر المستفتى عل�ه خلافا لما

منح المؤسس الدستور� للجهات المؤهلة امت�از اخت�ار تحر�ك الرقا�ة الدستور�ة أو الاستغناء عنها ف�ما 

  .إمضاء المراس�م التنظ�م�ة و  یتعل� ��لا من إبرام المعاهدات

  : اهداترقا�ة إبرام المع-أ

لا تقتصر على التشر�عات  فإن المهمة الرقاب�ة للمح�مة الدستور�ة، �اعت�ارها م�لفة �احترام الدستور

  .الوطن�ة الداخل�ة بل تتعداها إلى الرقا�ة على دستور�ة المعاهدات الدول�ة 

التي أجازت رقا�ة الدستور�ة  – 2016من التعدیل الدستور�  186خلافا لما تضمنته المادة 

علقت إم�ان�ة تفعیل هذه  2020من التعدیل الدستور�  190المادة  فإن–للمعاهدات دون تقیید زمني 

  .الرقا�ة على عدم التصدی� علیها 

لتحر�ك رقا�ة " مانع " �م�ن القول أن إجراء التصدی� على المعاهدة الدول�ة ، ت�عا لما سب�

قد أحسن المؤسس الدستور� و  ،16یجعل الرقا�ة اللاحقة أو ال�عد�ة غیر جائزة المح�مة الدستور�ة مما 

" الحرج الدولي " القبل�ة فق� متجن�ا بهذا  الرقا�ة الجواز�ة للمعاهدات الدول�ة على الرقا�ة حینما حصر

ها إنتاجو  الذ� قد ینتج عن فرض�ة �س� رقا�ة المح�مة الدستور�ة على المعاهدات �عد التصدی� علیها

  .لالتزامات دول�ة وفقا لأح�ام القانون الدولي 

                                                           

القـانون العضـو�  مـن 21تـم تضـمینها فـي المـادة  16-18المـادة الثامنـة مـن القـانون العضـو� رقـم  نفس شرو� الدفع �عدم الدسـتور�ة الـواردة فـي 15

  . 31/07/2022الصادر في  51انظر ج ر عدد .  19-22رقم 

، 2021، 17العـدد ، مجلـة المجلـس الدسـتور� ، رقا�ـة المطا�قـةو  اختصاصـات المح�مـة الدسـتور�ة فـي مجـال رقا�ـة الدسـتور�ة، انظر جمـال رواب 16

   167ص 
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عدم " جزاء " من التعدیل الدستور� اكتفت �النص على  198نجد أن المادة ، في هذا الس�اق

است�عاد الرقا�ة اللاحقة لإجراء  مما یثبت، أو اتفاق أو اتفاق�ة �عدم التصدی� علیها، دستور�ة أ�ة معاهدة

 الساب� للمؤسس الدستور� الذ� أوضح أن التصدی� على اتفاق�ة دول�ةالتصدی� انسجاما مع الموقف 

  17نشرها �فیل بإنتاج أثرها القانوني على الترسانة القانون�ة الوطن�ة و 

مناقشات بین ممثلي وزارة و  تجدر الإشارة إلى أن مسار الاتفاق�ة الدول�ة یخضع لعدة إجراءات قبل�ة

  18.التنفیذ�ة تفاد�ا لعدم التصدی� �عد استكمال جم�ع مراحل إبرامهارئ�س السلطة و  الشؤون الخارج�ة

حینما است�عد -  2020في التعدیل الدستور�  –یتضح مما سب� أن المؤسس الدستور� قد أصاب 

تنفیذ  تحر�ك الرقا�ة على دستور�ة المعاهدات الدول�ة �عد التصدی� علیها تلاف�ا لأ� تأثیر سلبي على

  . التي وافقت علیها الهیئات المختصة الالتزامات الدول�ة

  :رقا�ة إصدار التنظ�م - ب

یتمتع رئ�س الجمهور�ة �صلاح�ات واسعة عن طر�� سلطة إصدار التنظ�م المستقل في �ل مجال 

مما جعل المؤسس الدستور� �عید النظر في ، 19غیر معني �التشر�ع بواسطة القانون العاد� أوالعضو� 

�مفهومها الواسع ( الدستور�ة على هذا الش� الهام من مجال صنع القاعدة القانون�ة ��ف�ات الرقا�ة و  أنواع

  .حر�ات الأفراد و  �النظر للتأثیر الم�اشر للتنظ�م على حقوق ) 

یجعلنا نستشف خضوع التنظ�م لأنواع ، 2020من التعدیل الدستور�  195و 190استقراء المادتین 

  :  الرقا�ة التال�ة

   

                                                           

 1966ن الانتخا�ـات إلـى میثـاق الأمـم المتحـد لسـنة المتضـمن قـانو  13-89استند المجلس الدستور� في أول قرار له یتعل� بدسنور�ة القانون رقـم 17

للتصـر�ح �عـدم دسـتور�ة المــادة – 67-89الــذ� انضـمت إل�ـه الجزائـر �موجـب المرسـوم الرئاســي رقـم و  08-89المصـادق عل�ـه �موجـب القـانون رقـم -

  .زوجه و  فرضت الجنس�ة الجزائر�ة الأصل�ة للمترشح التي 13-89من القانون رقم  86

  . 25انظر الهامش رقم .فحو� هذا القرار في النقطة المتعلقة برقا�ة تواف� القوانین مع المعاهدات تم تفصیل 

العضـــو الســـاب� �ـــالمجلس  �م�ـــن الرجـــوع إلـــى مؤلـــف، الحر�ـــات الس�اســـ�ةو  للاســـتزادة حـــول اجتهـــادات المجلـــس الدســـتور� فـــي مجـــال حما�ـــة الحقـــوق 

-311ص، 2012، الجزائـر، التوز�ـعو  النشـرو  دار هومـة للط�اعـة، ة على دستور�ة القوانین في الجزائرنظام الرقا�، الأستاذة مسراتي سل�مة الدستور� 

320 .  

أطروحـة لنیـل شـهادة  –التحـدیث و  ضـرورة الإصـلاح –المعاهـدات الدول�ـة فـي الجزائـر و  الرقا�ـة علـى دسـتور�ة القـوانین، انظر مختار� عبـد الكـر�م 18

  . 50ص ، 2019-تیز� وزو –جامعة مولود معمر� ، العلوم الس�اس�ةو  �ل�ة الحقوق ، القانون تخصص ، الد�توراه في العلوم

مجـــالات ) 06( منـــه ســـتة  140مجـــالا للتشـــر�ع �قـــانون بینمـــا عـــددت المـــادة ) 30( ثلاثـــین  2020مـــن التعـــدیل الدســـتور�  139حـــددت المـــادة  19

  .طة إصدار تنظ�م مستقل ف�ما دون ذلك من المواض�ع لرئ�س الجمهور�ة سل 141للتشر�ع �قانون عضو� لتت�ح المادة 
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  : الدستور�ةرقا�ة *

إلا أن التعدیل الدستور� ، �20الرغم من أن هذا النوع من الرقا�ة �ان منصوصا عل�ه سا�قا 

جعلها رقا�ة لاحقة لتار�خ نشرها �ما یتماشى مع الواقع العملي الذ� یجعل من تار�خ نشر النص 2020

  .المساس �المراكز القانون�ة و  قا�لا للتنفیذ التنظ�مي في الجر�دة الرسم�ة

  : نظرا للاعت�ارات التال�ة " ولدت موؤودة"  لكن لا بد أن ننوه إلى أن رقا�ة دستور�ة التنظ�م

  . الوجو�ي لهاالطا�ع غیر  -  

�ذا و  است�عاد فرض�ة الإخطار من طرف رئ�س الجمهور�ة �اعت�اره صاحب السلطة التنظ�م�ة -  

  .الوز�ر الأول الممارس لمهامه ضمن السلطة التنفیذ�ة 

مجلس الأمة عن ممارسة حقهما في و  إحجام �لا من رئ�سي المجلس الشعبي الوطني -  

  . 21الإخطار

لإم�ان�ة إخطار المح�مة الدستور�ة 22عدم تفعیل الط�قة الس�اس�ة خارج أحزاب التحالف الرئاسي  - 

  23عضوا �مجلس الأمة ) 25( عشر�ن و  نائ�ا أو خمسة)  40(  من طرف أر�عین

  . قد انعدمت رقا�ة دستور�ة التنظ�مف، ت�عا لكل ما سب�

  :رقا�ة التواف�  -*

�النص صراحة على أهل�ة المح�مة الدستور�ة لممارسة رقا�ة  2020انفرد التعدیل الدستور� لسنة  

مؤ�دا بذلك سمو المعاهدات المصادق  24المعاهدات الدول�ة  التنظ�مات معو  مد� تواف� �لا من القوانین

  .من نفس التعدیل  154علیها على القوانین العاد�ة �ما هو منصوص عل�ه في المادة 

                                                           

  . 06/03/2016المؤرخ في  01-16الصادر �موجب القانون رقم  2016من التعدیل الدستور�  186اختصاص وارد ضمن المادة  20

  .جمهور�ة الرؤساء الذین تعاقبوا على غرفتي البرلمان لأغلب�ة س�اس�ة موال�ة لرئ�س ال إحجام یجد تفسیره في انتماء 21

حر�ـة مجتمـع السـلم فـي الفتـرة الممتـدة بـین سـنتي و  التجمع الـوطني الـد�مقراطي، تم تش�یل اتحاد س�اسي بین �لا من حزب جبهة التحر�ر الوطني 22

  . یتمحور حول دعم برنامج رئ�س الجمهور�ة 2012و 2004

، عضـوا فـي مجلـس الأمـة 30نائ�ـا أو  50فـي  -2020قبـل تعـدیل  –رغم التخف�ض في النصاب اللازم لإخطار المح�مة الدستور�ة الـذ� تمثـل  23

  .إلا انه لم یتم تسجیل أ�ة م�ادرة بهذا الخصوص 

   190وفقا للفقرة الرا�عة من المادة  24
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�العودة لتجر�ة المجلس الدستور� نجد أن هذا الأخیر قد مارس هذا الش�ل من الرقا�ة على القوانین 

المصادق علیها تندرج ضمن  دات الدول�ةمؤ�دا ان المعاه 25التي �انت محلا للإخطار �مد� دستور�تها 

  .التنظ�مات عدم مخالفتها و  التي لا بد للقوانین الكتلة الدستور�ة

قد مارسه المجلس الدستور� ضمن  26التعاهد�ة یتضح إذن أن هذا النوع من الرقا�ة التوافق�ة أو

ضمن نوع خاص من الرقا�ة  2020رقا�ة الدستور�ة العاد�ة لغا�ة إدراجه في التعدیل الدستور� لسنة 

  .التنظ�مات للمعاهدات الدول�ة و  تستوجب تواف� �لا من القوانین

تفع�لا  لا نتوقع إلا أننا -و رغم حداثة التكر�س الصر�ح لهذا النوع من الرقا�ة- أنه ، جدیر �الذ�ر

  . 27للم�انة الممیزة لمر�ز رئ�س الجمهور�ة في النظام الس�اسي الجزائر�  اعت�ارا عمل�ا لها

  :الدفع �عدم الدستور�ة  -*

الذ� حصر إجراء الدفع �عدم الدستور�ة على الح�م التشر�عي  2016خلافا للتعدیل الدستور� 

ینتهك  للفرد المتقاضي المخاصمة الدستور�ة للتنظ�م الذ� 2020أ�اح المؤسس الدستور� في تعدیل ، فق�

  .28حر�اته بناء على إحالة من المح�مة العل�ا أو مجلس الدولة و  حقوقه

الذ� یتوقف عل�ه مآل النزاع  ل�شمل التنظ�م 29تمدید إجراء الدفع �عدم الدستور�ة لا شك أن

حر�ات الأفراد شر�طة و  حما�ة حقوق  القاضي الدستور� من تفعیل دوره في القضائي من شأنه تم�ین

محل انتهاك  ما تكون  –غال�ا –للدفع �عدم الدستور�ة لا س�ما أن حقوق الأفراد  توض�ح نوع التنظ�م القابل

                                                           

صـــرح ، المتضــمن قــانون الانتخا�ــات 13-89حــول دســتور�ة أح�ــام القــانون رقــم  –�صــفة لاحقــة –�مناســ�ة إخطــاره مــن طــرف رئــ�س الجمهر�ــة 25

المترشـح و  �عـدم مطا�قـة اشـترا� الجنسـ�ة الجزائر�ـة الأصـل�ة لكـلا مـن الـزوج 20/08/1989مد المؤرخ في –ق ق -1لمجلس الدستور� في قراره رقم ا

مــن الدســتور ســلطة  123تكتســب �مقتضــى المــادة و  ،نشــرها تنــدرج ضــمن القــانون الــوطنيو  اتفاق�ــة �عــد المصــادقة علیهــا أ�" الــوارد علــى أســاس أن 

ه�ــذا الشــأن خاصـة �النســ�ة إلـى میثــاق الأمـم المتحــدة لســنة و  ،تخــول �ـل مــواطن جزائــر� أن یتـذرع بهــا أمـام الجهــات القضـائ�ةو  ،و علــى القـوانینالسـم

، الشـعوبو  المیثـاق الإفر�قـي لحقـوق الإنسـانو  ،67-89الذ� انضمت الجزائـر إل�ـه �مرسـوم رئاسـي رقـم  08-89المصادق عل�ه �القانون رقم  1966

أعـــاد المجلـــس " �النتیجـــة و  "تمییـــز مهمـــا �ـــان نوعـــه  فغـــن هـــذه الأدوات القانون�ـــة تمنـــع منعـــا صـــر�حا �ـــل، 37 -87صـــادق عل�ـــه �المرســـوم رقـــم الم

 36انظــر ج ر عــدد . زوجــه و  مــن القــانون محــل الرقا�ــة حاذفــا الشــر� المتعلــ� �الجنســ�ة الأصــل�ة لكــلا مــن المترشــح 86الدســتور� صــ�اغة المــادة 

  .ما یلیها و  1049ص ، �30/08/1989خ صادر بتار 

ـــروك: انظـــر فـــي هـــذا الصـــدد  26 ـــةو  حل�مـــة ب  مجلـــة قـــ�س للدراســـات الإنســـان�ة، الرقا�ـــة التعاهد�ـــة فـــي الجزائـــرو  المح�مـــة الدســـتور�ة، نبیـــل بوعجیل

  . 805- 784ص ص ، 2022ما� ، 01العدد ، 06المجلد ، الاجتماع�ةو 

  .في المحور الثاني من هذا المقال  علاقة هذا المر�ز الممتاز بنقص فعال�ة الرقا�ة الدستور�ة مفصلة 27

   2020من التعدیل الدستور�  195وفقا للمادة  28

ة لرقا�ــة النصــوص القانون�ــة الخاضــع، انظــر بومــدین محمد، مجــال إجــراء الــدفع �عــدم الدســتور�ة للتفصــیل حــول اتجاهــات القــانون المقــارن بخصــوص29

  . 52-37ص، 2020، 01العدد ، 08المجلد ، التنم�ةو  مجلة القانون الدولي، التضیی�و  الدفع �عدم الدستور�ة بین التوس�ع
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عن طر�� تنظ�مات ذات مرت�ة دن�ا من التنظ�م المستقل لرئ�س الجمهور�ة أو التنظ�م التنفیذ� للوز�ر 

  . 30الأول 

  للمح�مة الدستور�ةالدور الضا�� : -2.1

فقد تمت إناطتها �السهر على حسن ، انطلاقا من �ون المح�مة الدستور�ة المؤسسة الرقاب�ة الأولى 

  ) ثان�ا ( تجسید مبدأ الفصل بین السلطات و  )أولا ( سیر المؤسسات 

  :رقا�ة سیر المؤسسات  - أولا

العموم�ة من طرف نشا� السلطات و  ض�� سیر المؤسسات �رس المؤسس الدستور� مهمة

�الرغم أن التجر�ة العمل�ة  32اعتمادا على النظر�ة الحدیثة للقضاء الدستور�  31 المح�مة الدستور�ة

تفاد�ا  2020التعدیل الدستور� للمجلس الدستور� أظهرت تول�ه هذا الدور قبل النص صراحة عل�ه في 

  .ثنائ�ة سواء في الحالة العاد�ة أو الحالات الاست33مات الدستور�ة للأز 

  :الحالة العاد�ة  -أ

�صفة صر�حة –ل�س من العسیر الاستنتاج أن لجوء المؤسس الدستور� لتخو�ل المح�مة الدستور�ة 

 الشعبيمهمة ض�� سیر المؤسسات له علاقة م�اشرة �الأحداث غیر المسبوقة التي شهدها المجلس –

                                                           

مـن التعـدیل الدسـتور�  141یتمتع رئ�س الجمهور�ة �سلطة التنظ�م المستقل في المجالات غیـر المخصصـة للقـانون وفقـا للفقـرة الأولـى مـن المـادة  30

  .ما تت�ح الفقرة الثان�ة من ذات المادة للوز�ر الأول مجال التنظ�م المتعل� بتنفیذ القوانین بین 2020

   2020من التعدیل الدستور�  2-185وفقا للمادة  31

  :  �م�ن الرجوع لكلا من، للتفصیل حول تطور دور القضاء الدستور� 32

الط�عــة ، جمهور�ــة مصــر العر��ــة، التوز�ــعو  المر�ــز العر�ــي للنشــر، الدســتور� دراســات فــي القضــاء ، خــاموش عمــر عبــد اللهو  شورشــن حســن عمــر*  

  . 2021، الأولى

- 2004، جامعـة الجزائـر، �ل�ـة الحقـوق ، رسـالة د�تـوراه، دور القضـاء الدسـتور� فـي الرقا�ـة علـى احتـرام الشـرع�ة الدسـتور�ة، محمد سل�مان هلالات *

2005   

  . 26ص  2021، 17العدد ، مجلة المجلس الدستور� ، الدستور�ة من قبل القاضي الدستور� ض�� سیر المؤسسات ، انظر �مال فن�ش 33
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التي رفضها الحراك الشعبي مما 35" العهدة الخامسة " �مظهر من مظاهر أزمة 34 2018أواخر  الوطني

  36تصر�ح المجلس الدستور� �الشغور النهائي لرئاسة الجمهور�ة و  أد� إلى استقالة رئ�س الجمهور�ة

تولي رئ�س مجلس الأمة رئاسة الدولة مع برمجة انتخا�ات رئاس�ة بتار�خ ، نتج عن استقالة الرئ�س

مما دفع المجلس ، لم تسمح بإجرائها لكن الظروف العامة التي شهدتها الجزائر 37 2019 جو�ل�ة 04

الذ� صرح ف�ه  01/06/2019المؤرخ في  19/ق م د/20القرار رقم  إصدارو  "للاجتهاد " الدستور� 

ة من مع إعادة تنظ�م العمل�ة الانتخاب� �استحالة إجراء انتخاب رئ�س الجمهور�ة في التار�خ سالف الذ�ر

  . 38جدید 

، "39رغم أن قرار المجلس الدستور� �ان مبررا �سبب عدم قبول ملفي المترشحین الوحیدین آنذاك

إلا أنه لا �م�ن إن�ار الرفض الشعبي للانخرا� في مسار الانتخا�ات �النظر لإفلاس الط�قة الس�اس�ة، 

وظ�فة الأساس�ة لرئ�س الدولة هي ال"أن  �الاستناد إلى روح الدستور للقول مما دفع �القاضي الدستور� 

هي المهمة الأساس�ة التي یتولاها حتى أداء رئ�س الجمهور�ة المنتخب و  ،تنظ�م انتخاب رئ�س الجمهور�ة

  ." ال�مین الدستور�ة 

   

                                                           

لإرغــام المرحــوم الســعید بوحجــة علــى  –وصــلت لحــد غلــ� مــدخل المجلــس �السلاســل الحدید�ــة  –مــارس نــواب المجلــس الشــعبي الــوطني ضــغوطا 34

  .الاستقالة من رئاسة المجلس دون تسجیل موقف للمجلس الدستور� 

مـدیر حملتـه الانتخاب�ـة مـع موافقـة المجلـس الدسـتور� نظـرا لكـون التسـل�م الشخصـي عبـد العز�ـز بوتفل�قـة مـن طـرف  تم تقد�م ملف ترشح المرحـوم 35

انظـر ج ر . المحـدد لقواعـد عمـل المجلـس الدسـتور�  12/05/2019مـن النظـام المـؤرخ فـي  48لملف الترشح لم یتم التأكید عل�ه إلا �موجب المـادة 

  . 30/06/2019الصادر في  42عدد 

ـــــار�خ  02/04/2019رســـــالة الاســـــتقالة مؤرخـــــة فـــــي  36 ـــــة مـــــن طـــــرف المجلـــــس الدســـــتور� بت ـــــتم التصـــــر�ح �الشـــــغور النهـــــائي لرئاســـــة الجمهور� لی

  . 03/04/2019الصادر بتار�خ  21ج ر عدد  انظر. 2016من التعدیل الدستور�  102عملا �أح�ام المادة  03/04/2019

دور ، خلـوفي خدوجـةو  محدیـد لیلـى: �م�ـن الرجـوع إلـى ، حـول ��ف�ـات معالجـة المؤسـس الدسـتور� لحـالات شـغور منصـب رئـ�س الجمهور�ـةللتفصیل 

، 03العـدد ، 05المجلـد ، مجلـة الس�اسـة العالم�ـة، 2020المح�مة الدستور�ة في حالة شغور منصب رئ�س الجمهور�ة ضمن التعدیل الدسـتور� لسـنة 

  . 2021سنة 

تـم تحدیـد هـذا ، أشـهر �حـد أقصـى لتنظـ�م انتخا�ـات رئاسـ�ة) 03( التـي تحـدد ثلاثـة  2016مـن التعـدیل الدسـتور�  6-102لا �أح�ام المـادة عم 37

  . 10/04/2019صادر بتار�خ  23ج ر عدد ، 09/04/2019المؤرخ في  126-19التار�خ �موجب المرسوم الرئاسي رقم 

یومـا دون ) 90( نصت على تولي رئـ�س مجلـس الامـة مهـام رئـ�س الدولـة لمـدة أقصـاها تسـعون  2016ة من التعدیل الدستور� لسن 102المادة  38

 مـن خـلال نـص المـادة مما جعل المؤسس الدستور� یتبنى الاجتهاد السـاب� للمجلـس الدسـتور� ، توقع حالة استحالة تنظ�م الانتخا�ات خلال هذه الفترة

یومـا أخـر� فـي ) 90( علـى إم�ان�ـة تمدیـد هـذا الأجـل لمـدة لا تتجـاوز تسـعین )  2016مـن تعـدیل  102التـي تقابـل المـادة (  2020تعـدیل  من 94

  . حالة وجود مانع لتنظ�مها

رفـــض ترشـــح  یتضـــمنان 19/2019و �18ـــان المجلـــس الدســـتور� قـــد أصـــدر القـــرار�ن الحـــاملین للـــرقمین ، 20/2019قبـــل إصـــدار القـــرار رقـــم  39

  . است�فاء الشرو� خاصة ما تعل� �عدد التوق�عات لانتخاب رئ�س الجمهور�ة لعدم 

  . 12/06/2019مؤرخة في  38انظر ج ر عدد 
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  :الحالات غیر العاد�ة : ب

غال�ا ما یتم التنص�ص ، التي قد تعتر� ��ان الدولة40قصد مواجهة �عض الظروف الاستثنائ�ة 

" على إجراءات استثنائ�ة من شأنها الانتقال من المشروع�ة العاد�ة للمشروع�ة الاستثنائ�ة على أساس أن 

لكن  1963و هو ما دأب عل�ه المؤسس الدستور� الجزائر� منذ دستور 41" سلامة الشعب فوق القانون 

إلى  97ضمن المواد من  2020الدستور� لسنة تقیید لإجراءات إقرارها في التعدیل و  مع إعادة تنظ�م

102 .  

ملزمة و  نهائ�ة الذ� یؤول لإصدار قرارات –خلافا لدورها الرقابي على إنشاء القاعدة القانون�ة 

 نجد أن تدخل المح�مة الدستور�ة في الظروف غیر العاد�ة �قتصر على 42لجم�ع السلطات العموم�ة 

  : �هیئة في حالات أخر� وفقا لما یلي  43رأیهاالتماس و  استشارة رئ�سها في حالات

  :حالتا الطوارئ أو الحصار*

قرن المؤسس الدستور� إقرار رئ�س الجمهور�ة حالتي الطوار� أو الحصار �شر� الضرورة الملحة 

  .یوما غیر قابلة للتمدید إلا �موافقة البرلمان المنعقد �غرفت�ه المجتمعتین معا ) 30( لفترة أقصاها ثلاثون 

فإن رقا�ة ، حر�ات الأفرادو  رغم العلاقة الم�اشرة لإقرار إحد� الحالتین على حقوق و  الملاح� أنه

المجلس و  المح�مة الدستور�ة لا تتجاوز حد استشارة رئ�سها �الموازاة مع استشارة رئ�سي مجلس الأمة

 . 45لأمن اجتماع المجلس الأعلى لو  �44ذا الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة و  الشعبي الوطني

عرفت الجزائر تطب�قا لهاتین –خلال الأزمة الأمن�ة في بدا�ة التسعینات –في هذا الصدد نذ�ر أنه 

  : الحالتین من خلال

                                                           

  : �م�ن الرجوع لكلا من ، القضاء حول نظر�ة الظروف الاستثنائ�ةو  حول مواقف �لا من الفقه للاستزادة40

العــدد ، 16المجلــد ، مجلــة معــارف، الفعال�ــةو  بــین التقییــد 2020تنظــ�م الحــالات الاســتثنائ�ة فــي التعــدیل الدســتور� ، معــزوز علــيو  مصــطفاو� �مــال

   242-220ص ، 02

العـدد ، القـانون و  مجلـة دفـاتر الس�اسـة، )دراسـة مقارنـة ( ضـوا�طها فـي القـانون الدسـتور� الجزائـر� و  نظر�ة الظـروف الاسـتثنائ�ة، اسماعیل جابو�ر�   

  . 2016جانفي ، الرا�ع عشر

   32ص ، ع الساب�انظر إسماعیل جابو�ر�، المرج 41

   2020من التعدیل الدستور�  198وفقا للفقرة الأخیرة من المادة  42

اكتفــى المؤســس الدســتور� ، أراء المجلــس الدســتور� و  تــنص علــى إلزام�ــة �ــلا مــن قــرارات 2016مــن التعــدیل الدســتور�  191 �عــدما �انــت المــادة 43

هو تمییز منطقي �النظر لمـدلول القـرار الـذ� ینطـو� علـى قـوة الإلـزام بینمـا �عبـر و  ،آرائهابإضفاء صفة الإلزام�ة على قرارات المح�مة الدستور�ة دون 

  .حسب و  الرأ� عن وجهة نظر استشار�ة

  .تم ترتیب رئ�س المح�مة الدستور�ة �أخر شخص�ة ضمن الشخص�ات محل الاستشارة  44

  .الآراء لرئ�س الجمهور�ة حول الأمن الوطني  م�لفة بتقد�مالمجلس هیئة استشار�ة ، 2020من التعدیل الدستور�  208وفقا للمادة  45
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لمدة  05/06/1991المؤرخ في  196- 91إقرار حالة الحصار �موجب المرسوم الرئاسي رقم  - 

ة والجمهور�ة واستعادة النظام العام بهدف الحفا� على استقرار مؤسسات الدولة الد�مقراط�46أر�عة أشهر

  .و�ذلك السیر العاد� للمراف� العموم�ة أین تم تفو�ض صلاح�ات السلطة المدن�ة للسلطة العس�ر�ة 

لمدة  09/02/1992المؤرخ في  44- 92إعلان حالة الطوار� �موجب المرسوم الرئاسي رقم  - 

  47المستمر للنظام العام و  شهرا اعت�ارا للمساس الخطیر) 12(اثني عشر 

�عد و  یبدو إذن ان�ماش دور القضاء الدستور� في الرقا�ة على صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة أثناء

إقرار الحالتین السا�قتین رغم ما تطرحه التدابیر الاستثنائ�ة من تساؤلات حول الشرع�ة الجنائ�ة الدستور�ة 
48  

  :الحالة الاستثنائ�ة  *

بتهدید ال�لاد بخطر داهم "  إقرار الحالة الاستثنائ�ة 2020عدیل الدستور� من الت 98تشتر� المادة 

  " .أو استقلالها أو سلامة ترابها  یوشك أن �صیب مؤسساتها الدستور�ة

اعت�ارا أن رئ�س الجمهور�ة مخول في هذه الحالة لاتخاذ �ل تدبیر من شأنه الحفا� على مؤسسات 

 –لرئ�سها بل یتعداه لإبداء رأیها  لا �قتصر على الرأ� الاستشار� فإن دور المح�مة الدستور�ة ، الدولة

  . 49حول القرارات المتخذة أثناء إعمال الحالة الاستثنائ�ة  –�هیئة 

   

                                                           

  . 29/09/1991ابتداء من  22/09/1991المؤرخ في  336-91تم رفعها �موجب المرسوم الرئاسي رقم 46

-11ر �موجـب الأمـ 2011تم تمدیدها لأجل غیر محدد لغا�ـة إلغائهـا سـنة  06/02/1993المؤرخ في  02-�93موجب المرسوم التشر�عي رقم  47

  23/02/2011المؤرخ في  01

  : �م�ن الرجوع إلى ، للاستزادة حول الموضوع 48

، 2021، 03، العـدد، 02المجلـد ، الاقتصـاد�ةو  مجلـة معـارف للعلـوم القانون�ـة، الأسس الدستور�ة للشرع�ة الجنائ�ـة الموضـوع�ة، عبد الكر�م بلقاضي 

  . 148-136ص  ص

یومـا غیـر قابلـة للتمدیـد إلا �موافقـة ) 60( مـدة إقرارهـا �سـتین  2020قیـد المؤسـس الدسـتور� خـلال تعـدیل ، الاسـتثنائ�ةتدع�ما لرقا�ـة المشـروع�ة  49

القـــرارات  تضـــمنت ح�مــا جدیـــدا یتعلــ� بإخضـــاع 2020مـــن تعــدیل  98أن المــادة  �الإضــافة إلـــى، البرلمـــان المجتمعتــین معـــا أغلب�ــة أعضـــاء غرفتــي

إشـ�ال�ة الأثـر القـانوني لاحتمـال  رغـم مـا �طرحـه هـذا الح�ـم مـن ور�ة خلال الحالة الاستثنائ�ة لرأ� المح�مـة الدسـتور�ةالمتخذة من طرف رئ�س الجمه

  .المح�مة الدستور�ة �الحج�ة �ما هو الشأن �النس�ة لقراراتها  اتخاذ قرارات غیر دستور�ة مقابل عدم تمتع آراء
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  :حالة الحرب -*

في حالة العدوان الوش�ك أو الفعلي على ال�لاد أین یتم توقیف العمل 50وضع�ة الحربیتم إقرار 

 و هو ما یجعل دور المح�مة الدستور�ة51رئ�س الجمهور�ة جم�ع السلطات أثناء مدتها  �تولىو  �الدستور

معاهدات السلم وفقا للمادة و  في فترة الحرب منعدما ما عدا التماس رأیها ال�عد� بخصوص اتفاق�ات الهدنة

  . 2020من التعدیل الدستور�  102

  : رقا�ة تكر�س الفصل بین السلطات : ثان�ا 

ض�� سیر المؤسسات من خلال تجنب اعتداء سلطة على الصلاح�ات الدستور�ة تظهر مهمة 

  .�الموازاة مع تفعیل الدور التفسیر� للمح�مة الدستور�ة  للسلطة الأخر� 

  احترام الاختصاصات الدستور�ة  -أ

عرف مبدأ الفصل بین السلطات في الدساتیر الجزائر�ة تطورا تأرجح بین رفض التكر�س في 

لغا�ة التكر�س  53تعد�لاته و  1989في دستور  التبني دون التصر�ح، 52 1976و 1963دستور� 

 �مد� التطبی� الحر�اتو  الحقوق  تم ر�� لا س�ما أنه 54 2020و 2016الصر�ح في �لا من تعدیلي 

بل إن إعلان حقوق الإنسان الفرنسي اعتبر أن أ� مجتمع لا �حتو�  55عدما و  الفعلي لهذا الفصل وجودا

 56نظامه القانوني على فصل محدد بین السلطات لا دستور له 

                                                           

  . 2020من التعدیل الدستور�  99في المادة تس�قها حالة التعبئة العامة المنوه إلیها  50

  . 2020من التعدیل الدستور�  1-101وفقا للمادة  51

النظــام و  النظــام الرئاســي" حیــث ورد فــي مقدمتــه �ــأن  1963التبنــي الصــر�ح للفصــل بــین الســلطات فــي أول دســتور للجزائــر ســنة و  انعــدم التكــر�س 52

" تنظ�مهـا و  السـلطة" ال�ـاب الثـاني منـه عنـوان  فـي 1976بینمـا أورد دسـتور " �ضـمنا الاسـتقرار المنشـود البرلمـاني التقلیـد�ان للح�ـم لا �م�ـن لهمـا أن 

  .القضائ�ة و  التشر�ع�ة، التنفیذ�ة، تشمل �لا من الوظ�فة الس�اس�ة" وظائف " على أساس الإفراد مع تقس�مها لأر�عة 

  �الإشارة إلى تنظ�م السلطات في ال�اب الثاني منه  1989اكتفى دستور  53

مــع " �الدولــة " �ــذا الفصــل الثالــث مــن ال�ــاب الأول المتعلــ� و  الدی�اجــة بــذ�ر الفصــل بــین الســلطات فــي �ــلا مــن 2020و 2016اشــترك تعــد�لا  54

" ال�ـاب الثالـث بینمـا دأبـت الدسـاتیر السـا�قة علـى اسـتعمال عنـوان  عنـوان فـي" الفصـل بینهـا و  تنظـ�م السـلطات" �اسـتعمال ع�ـارة  2020انفراد تعدیل 

  .دون عطف الفصل علیها " تنظ�م السلطات 

، أطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة الــد�توراه علــوم فــي الحقــوق ، مســاهمة المجلــس الدســتور� الجزائــر� فــي حما�ــة مبــدأ الفصــل بــین الســلطات، رداو�مــراد55

  . 33ص ، 2015/2016، جامعة محمد خ�ضر �س�رة، العلوم الس�اس�ةو  الحقوق �ل�ة ، تخصص قانون عام

مجلـة ال�حـوث فـي ، القاضـي الإدار� الجزائـر� و  مبدأ الفصل بین السـلطات فـي اجتهـاد المجلـس الدسـتور� ، مسراتي سل�مةو  انظر بلج�لالي فاطمة 56

  . 186ص ، 2021، 02العدد ، 07المجلد ، العلوم الس�اس�ةو  الحقوق 
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التكر�س الصر�ح لمبدأ الفصل بین السلطات لإعماله بل  لم ینتظر القاضي الدستور� الجزائر� 

" من خلال  - � المجلس الدستور� حیث تصد 57 1989استند إل�ه منذ إقرار التعدیل الدستور� لسنة 

مبدأ " لتجاوز اختصاصات سلطة على حساب أخر� معللا أن  -رقا�ة الدستور�ة التي أت�حت له" فرص 

  58"  الفصل بین السلطات �حتم أن تمارس �ل سلطة صلاح�اتها في المیدان الذ� أو�له إ�اها الدستور

 19/02/199759م د المؤرخ في –أر /�04ما استهل المجلس الدستور� رأ�ه الحامل للرقم 

" المتعل� �التقس�م القضائي �التأكید على أن  11-97بخصوص دستور�ة المادة الثان�ة من الأمر 

قد ، المؤسس الدستور� �اعتماده مبدأ الفصل بین السلطات �مبدأ أساسي لتنظ�م السلطات العموم�ة

الك�ف�ات التي حددها و  إلا في المجالات التي لا �م�ن أن تمارسهو  ،عمد إلى تحدید اختصاص �ل منها

دائرة اختصاص و  مقر، المتضمن تحدید عدد �60عدم دستور�ة جزئها الثاني حیث صرح "لها الدستور 

إنشاء الهیئات و  المحاكم �موجب مرسوم رئاسي معللا رأ�ه ��ون القواعد المتعلقة �التنظ�م القضائي

مما  1996من التعدیل الدستور� لسنة  06- 122ا لمادة القضائ�ة من المجالات المخصصة للبرلمان وفق

 ل��رس 1- 125یجعلها خارج اختصاص التنظ�م المستقل الم�فول لرئ�س الجمهور�ة �موجب المادة 

في المجال المحدد لها دون التعد� على مجال  المجلس الدستور� بذلك مبدأ احترام اختصاص �ل سلطة

  .السلطة الأخر� 

 لقضاء الدستور� للمحافظة على الحدود الدستور�ة بین مجالي القانون یبدو مما سب� سعي ا

  . 61.التنفیذ�ة و  التنظ�م ضمانا للتوز�ع الدستور� للصلاح�ات بین السلطتین التشر�ع�ةو 

   

                                                           

إلا أنـه مـن الناح�ـة الشـ�ل�ة نجـد " 1989دسـتور " فقـد اصـطلح علـى تسـمیته ب، 1976النظر للقط�عة التي أحدثها هذا التعـدیل مقارنـة بدسـتور � 57

انظـر . 23/02/1989نـص تعـدیل الدسـتور الموافـ� عل�ـه فـي اسـتفتاء " یتعلـ� بنشـر  28/02/1989المـؤرخ فـي  18-89أن المرسوم الرئاسي رقم 

  . 01/03/1989صادر في  09ج ر عدد 

المــــؤرخ فــــي  14-89المتعلــــ� �مراق�ــــة دســــتور�ة القــــانون رقــــم  10/08/1989المــــؤرخ فــــي  89-م د –ق –ق -02تعلیــــل وارد فــــي القــــرار رقــــم  58

  . 04/09/1989صادر بتار�خ  37ج ر عدد ، المتضمن القانون الأساسي للنائب 08/08/1989

   19/03/1997الصادر في  15رأ� وارد في الجر�دة الرسم�ة عدد  59

  :التالیین  تضمنت الص�اغة الأصل�ة للمادة الجزأین60

  .تحدث في دائرة اختصاص �ل مجلس قضائي محاكم   

  .دائرة اختصاص �ل منها �موجب مرسوم رئاسي و  مقرهاو  �حدد عددها  

، جر�ـدة الرسـم�ة المتضـمن رأ� المجلـس الدسـتور� �عـدم دسـتور�ة الشـطر الثـاني مـن المـادة الثان�ـةفـي نفـس العـدد مـن ال 11-97نظرا لإصدار الأمر 

  .تم حذف الجزئ�ة المعلن عدم دستور�تها 

مد� تطبی� مبـدأ الفصـل بـین السـلطات ، راجع مسراتي سل�مة، الدستور� في حما�ة مبدأ الفصل بین السلطات للاستفاضة حول مساهمة المجلس 61

  . 304-270ص، 2009/2010، جامعة الجزائر، �ل�ة الحقوق ، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام، ام الدستور� الجزائر� في النظ
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  :للمح�مة الدستور�ة  لدور التفسیر� ا: ب

إلى منهج  –القوانین  مهمة الرقا�ة على دستور�ة من خلال–لطالما لجأ المجلس الدستور� الجزائر� 

نظیره القانوني قصد استنتاج مد� الدستور�ة أو المطا�قة ف�ما �صطلح و  النص الدستور�  بین المقارنة

  . 62للاعتراف �ه  عل�ه �التفسیر الت�عي النا�ع عن الاختصاص الأصیل الذ� لا �حتاج مبررا قانون�ا

 من المح�مةالطلب  لإم�ان�ة صر�حاتكر�سا  �2020المقابل تضمن التعدیل الدستور� لسنة 

على أساس  63ح�م أو أح�ام دستور�ة متعددة محل خلاف بین السلطات الدستور�ة  الدستور�ة تفسیر

لإصدار  مما یؤهلها 2020من تعدیل  193المنصوص علیها في المادة و  إخطار من الجهات المخول لها

  .تور�ة القوانین تفسیرات مستقلة عن التفسیر العرضي �مناس�ة رقابتها على دس

 نظرا لكون الهیئات المخول لها ح� الإخطار محصورة في ممثلي السلطتین التنفیذ�ةو  لكن

السلطة  –إضافة للسلطتین سالفتي الذ�ر  –�شمل " السلطات الدستور�ة " التشر�ع�ة بینما مصطلح و 

إلیها في الص�اغة الدستور�ة لا �م�ننا التساؤل حول المقصود فعل�ا �السلطات الدستور�ة المنوه القضائ�ة،

في خلاف دستور� تثیره إحد� السلطتین  64س�ما أن السلطة القضائ�ة �م�نها أن تكون طرفا سلب�ا

  المؤهلتین ؟

 المحدد لإجراءات 19-22هذا التساؤل ی�قى مطروحا �الرغم من صدور القانون العضو� رقم 

خصص لهذا الش� الهام في ض�� عمل المؤسسات ��ف�ات الإخطار أمام المح�مة الدستور�ة الذ� لم یو 

سالفة  193في ال�اب الثالث منه اقتصرت على إعادة ص�اغة مضمون المادة  65الدستور�ة سو� أر�ع مواد

  .الذ�ر دون أ� تفصیل حول الموضوع 

سب� للمجلس ، یجدر التنو�ه إلى أنه قبل التكر�س الصر�ح للدور التفسیر� المستقل، في هذا الصدد

رئ�س و  على خلف�ة الخلاف الذ� نشأ بین رئ�س الجمهور�ة2001ستور� إصدار مذ�رة تفسیر�ة سنةالد

                                                           

مجلـة الدراسـات ، دور جدیـد �آل�ـات قد�مـة ؟، 2020تكـر�س الـدور التفسـیر� للمح�مـة الدسـتور�ة فـي دسـتور ، مجدوب قورار� و  انظر طارق ذ�اح 62

  .  798ص ، 2021، 02العدد ، 07المجلد ، مقارنةالقانون�ة ال

   192وفقا للمادة  63

 مجلــة الأســتاذ ال�احـــث للدراســات القانون�ـــة، دور المح�مــة الدســتور�ة فـــي فــض الخلافــات الناشـــئة بــین الســلطات الدســـتور�ة، بر�ــات مولـــود، راجــع64

  . 1002ص ، 2022أفر�ل ، 07المجلد ، الس�اس�ةو 

   31/07/2022صادر بتار�خ  51انظر ج ر عدد .  14إلى  11المواد من  65
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تزامنا مع وجود خمسة  66المعنیین �التجدید النصفي الأول لأعضاء مجلس الأمة مجلس الأمة بخصوص

 : لیوضح المجلس الدستور� ضرورة الفصل بین حالتین ، مقاعد شاغرة عن الثلث المعین) 05( 

الذ� �ستثني  181التجدید النصفي الأول الخاضع للح�م الانتقالي الخاص الوارد في المادة  - 

  .67رئ�س مجلس الأمة 

  .الذ� �شمل رئ�س مجلس الأمة  3-102التجدید النصفي العاد� الخاضع لأح�ام المادة 

  حدود الرقا�ة الدستور�ة لصلاح�ات رئ�س الجمهور�ة- 2

ه في المحور الأول الاتساع الش�لي لمجال تدخل المح�مة الدستور�ة یبدو من خلال ما تطرقنا إل�

إلا أن واقع الحال �شیر لعدم تفعیل سلطة الرقا�ة الدستور�ة لأس�اب ، في رقا�ة أعمال رئ�س الجمهور�ة

أخر� لها علاقة م�اشرة �أسلوب عمل المح�مة و  )أولا ( تتعل� �المر�ز السامي لرئ�س الجمهور�ة 

  )ثان�ا  (الدستور�ة 

  الحدود المتعلقة �المر�ز الدستور� لرئ�س الجمهور�ة1.2

إلا أنها تشترك في جعل رئ�س  السلطات،رغم اختلاف الدساتیر الجزائر�ة في طر�قة تنظ�م 

الدستور� السامي الذ� یجعله  خلال مر�زهالجمهور�ة حجر الزاو�ة في النظام الس�اسي الجزائر� من 

  .ور�ة الأخر� متفوقا على السلطات الدست

  : اشتراك الرئ�س في مهمة حما�ة الدستور- 1

بین تجسید رئ�س الجمهور�ة لوحدة  2020من تعدیل  84لقد قرن المؤسس الدستور� في المادة 

مع ما ، " السهر على احترامه و  �حمایته للدستور" الس�ادة الوطن�ة و  التراب الوطني حما�ة �لا من، الأمة

ضمان احترام " مصطلح  معاني تفوق تلك التي �حملهاو  دلالات من" الدستور حما�ة " �حمله مصطلح 

  . المتعلقة �المح�مة الدستور�ة  185المستعمل في المادة " الدستور 

                                                           

رفــض المجلــس الدســتور� طلــب التفســیر المقــدم مــن طــرف رئــ�س مجلــس الأمــة بینمــا قبــل ذلــك الموجــه مــن طــرف رئــ�س الجمهور�ــة علــى أســاس  66

  .�ام الدستور�ة مجتمعة ل�صدر مذ�رة تفسیر�ة لجأ فیها لمنهج الاستنتاج الكلي للأح "حامي الدستور " صفته 

، دور المجلس الدسـتور� الجزائـر� فـي تفسـیر الدسـتور، انظر �مال جعلاب، للاستزادة حول مناهج المجلس الدستور� في تفسیر النصوص الدستور�ة

  52-37ص ، 2018، 03العدد ، 11المجلد ، العلوم الإنسان�ةو  مجلة الحقوق 

المرحـوم �شــیر بــومعزة " إج�ــار " إلا أنــه تـم ، أول رئـ�س لمجلــس الأمـة غیــر معنـي �التجدیــد النصـفي رغـم تأكیــد المجلـس الدســتور� فـي تفســیره أن 67

  )  2004مفترض نهایتها سنة  (قبل استكمال عهدته الدستور�ة  2001على التنحي شهر أفر�ل 
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الم�لفة  68استنادا على ما سب�، فإن قائد السلطة التنفیذ�ة �ص�ح على رأس الهیئات الدستور�ة

العمل  69الدستور�ة التي �قسم فیها على الدفاع عن الدستور�حما�ة الدستور تماش�ا مع مضمون ال�مین 

الحقوق و  �ذا حما�ة الحر�اتو  النظام الدستور� و  على توفیر الشرو� اللازمة للسیر العاد� للمؤسسات

  .المواطن و  الأساس�ة للإنسان

السهر على احترام الدستور من خلال اختصاصه  الدور الر�اد� لرئ�س الجمهور�ة في یتجلى

، دستور�ة أوامره التشر�ع�ة الوجو��ة للمح�مة الدستور�ة المتعلقة برقا�ة صر� في �ل الإخطاراتالح

للنظام الس�اسي  70للطا�ع الرئاسو�  النظامین الداخلیین لغرفتي البرلمان تأكیداو  مطا�قة القوانین العضو�ة

  . 1963الجزائر� منذ دستور 

المتعل� بتحدید  16-18الدستور� للقانون العضو� رقم المجلس  �مناس�ة مراق�ةو  ،في هذا الس�اق

أبد� المجلس الدستور� تحفظا على تم�ین �لا من رئ�سي ، ��ف�ات ممارسة الدفع �عدم الدستور�ةو  شرو�

الحامي للدستور " الوز�ر الأول لإبداء الرأ� حول الدفع �عدم الدستور�ة دون رئ�س الجمهور�ة و  الغرفتین

  .دة سالفة الذ�ر مطا�قة شر�طة تفسیرها على النحو الذ� یراه المجلس دستور�ا مستخلصا أن الما 71"

  : تفوق الرئ�س على �اقي السلطات  - 2

�متلك رئ�س الجمهور�ة صلاح�ات ، ضمانا لتأد�ة المهمة السام�ة في السهر على احترام الدستور

التشر�ع الم�اشر  ف�الإضافة لإم�ان�ة ،القضاءو  البرلمان یتم من خلالها التأثیر الم�اشر على عمل �لا من

یتفوق رئ�س ، المجال الواسع للتنظ�م المستقل عن طر�� إصدار المراس�م الرئاس�ةو  بواسطة الأوامر

  : الجمهور�ة على السلطة التشر�ع�ة من خلال 

                                                           

ة الرقا�ــة الدســتور�ة فــي ظــل التعــدیل الدســتور� لســنة مــد� تــأثیر المر�ــز القــانوني لــرئ�س الجمهور�ــة علــى فعال�ــ، م�مونــة ســعادو  انظــر بودرا�ــةمحمد 68

  . 383ص ، 2021- 02العدد ، 14المجلد ، العلوم الإنسان�ةو  مجلة الحقوق ، 2020

المتعلـ� �ـال�مین  186، بینمـا غابـت فـي فحـو� نـص المـادة 90وردت مسألة دفاع رئ�س الجمهور�ة عن الدستور �صـفة صـر�حة فـي نـص المـادة  69

  .الدستور�ة لأعضاء المح�مة الدستور�ة 

رسـالة ، �ة للنظـام الس�اسـي الجزائـر� عـن الطب�عـة الرئاسـیو ، طـالع أومـایوف محمد، للتفصیل حول مظاهر الطا�ع الرئاسو� للنظام الس�اسي للجزائر�  70

  . 2013د�سمبر  07، تیز� وزو–جامعة مولود معمر� ، العلوم الس�اس�ةو  �ل�ة الحقوق ، القانون : التخصص ، لنیل شهادة د�توراه في العلوم

یـب علـى المشـرع تم�ـین �ـلا ل�ع" حامي الدستور "على صفة  02/08/2018م د المؤرخ في /ر ق ع /03استند المجلس الدستور� في رأ�ه رقم  71

) 21قبـل إعـادة ترق�مهـا للمـادة (  22الوز�ر الأول من إبداء ملاحظات حول أ� دفع �عدم الدستور�ة في الفقـرة الثان�ـة مـن المـادة و  من رئ�سي الغرفتین

  .بینما اقتصرت الفقرة الأولى على إعلام رئ�س الجمهور�ة دون النص الصر�ح على إم�ان�ة إبدائه الرأ� 

علـــى الملاحظــات الم�تو�ـــة للــوز�ر الأول �ممثـــل للســـلطة  –عمل�ــا –القــرارات المتعلقـــة �الــدفع �عـــدم الدســتور�ة یبـــین الاقتصـــار و  الاطــلاع علـــى الآراء

 29/06/2022ر م د المــؤرخ فــي /ق م د /04عــن تحفظهــا التفســیر� فــي قرارهــا رقــم " تســتغني " لعــل هــذا مــا جعــل المح�مــة الدســتور�ة و  التنفیذ�ــة

الإحالــة المت�عــة أمـام المح�مــة الدســتور�ة �ــالرغم مــن مطا�قــة المــادة و  ��ف�ــات الإخطــارو  المتعلـ� برقا�ــة مطا�قــة القــانون العضــو� الــذ� �حـدد إجــراءات

  . 16-18من القانون العضو� رقم  21للمادة  19-22من القانون العضو� رقم  38
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�ل القوانین المصادق علیها من طرف البرلمان تمت الم�ادرة بها من طرف السلطة التنفیذ�ة  - 
  .خلال مشار�ع القوانین مما یجعل رئ�س الجمهور�ة الصانع الحق�قي للقانون  من72

-138تخو�ل رئ�س الجمهور�ة صلاح�ة دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عاد�ة ط�قا للمادة  - 

  73دون أ� شر� ش�لي أو موضوعي  2020من التعدیل الدستور�  3

السلطة التنفیذ�ة على مستو� غرفتي " عین " تعتبر  "الم�لفة �العلاقات مع البرلمان " الوزارة  - 

لو اقتضى الأمر التدخل من أجل سحب و  تسهر على أن یتم احترام إرادة الح�ومة حتى" البرلمان فهي 

  74" لقبول �عض اقتراحاتهم  تعد�لات النواب مقابل التدخل لد� الح�ومة

في حالة  2020تعدیل الدستور� من ال 108ط�قا للمادة  حل المجلس الشعبي الوطني وجو�ا - 

  . 76الثان�ة المش�لة ت�عا لإقالة الح�ومة الأولى  75مخط� عمل ح�ومة الوز�ر الأول عدم الموافقة على

من  151 إم�ان�ة حل المجلس الشعبي الوطني أو إجراء انتخا�ات تشر�ع�ة مس�قة وفقا للمادة - 

لكلا  غیر الملزمة أثراو  ستشارة الواج�ة طل�اما عدا الا دون أ� ضا�� موضوعي 2020التعدیل الدستور� 

  .�ذا الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة و  رئ�س المح�مة الدستور�ة، من رئ�سي غرفتي البرلمان

مقابل الإجراءات المقیدة 77ه�منة رئ�س الجمهور�ة تزداد تكر�سا �النظر لانتفاء مسؤولیته الس�اس�ة 

  78لرقا�ة البرلمان على أعمال الح�ومة 

                                                           

ســـاس بتحضــیر مشـــروع القــانون علــى أ –عــن طر�ــ� وز�ـــر القطــاع المعنــي –أو رئــ�س الح�ومــة ســا�قا �قـــوم ) حال�ـــا (  فــإن الــوز�ر الأول، عمل�ــا72

  .التوجیهات العامة لرئ�س الجمهور�ة الذ� �ملك صلاح�ة طلب إعادة النظر في النسخة النهائ�ة ضمن اجتماع مجلس الوزراء 

، الاجتماع�ـةو  مجلـة العلـوم القانون�ـة، 2020ة في الجزائر على ضوء التعدیل الدستور� لسـنة المر�ز القانوني لرئ�س الجمهور�، طالع سعاد عمیر 73

  . 796ص ، 2021د�سمبر ، 04العدد ، 06المجلد 

74Voir TAIB Essaid, le processus normatif en Algérie , Essais sur la production de la norme juridique étatique ; 

LABED , 2021 , P 191 . 

  .على الحدیث عن رفض ح�ومة الوز�ر الأول �اعت�ار أن رئ�س الح�ومة �عد برنامج الأغلب�ة البرلمان�ة  2020اقتصر تعدیل  75

موافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطـ� عملهـا نظـرا للتوافـ� الس�اسـي  حازت جم�ع الح�ومات المتعاق�ة، 1996منذ التعدیل الدستور� لسنة  76

  . التشر�ع�ة و  العلاقة بین السلطتین التنفیذ�ةالذ� میز 

�م�ــن إثــارة المســؤول�ة الجنائ�ـة لــرئ�س الجمهور�ــة أمـام المح�مــة العل�ــا للدولــة �النسـ�ة للأفعــال التــي �م�ــن ، 2020مــن تعـدیل  183حسـب المــادة  77

  .وصفها �الخ�انة العظمى 

فإنـه لـم یـتم إصـدار القـانون العضـو� ، عظمى مما یجعل من إث�اتها أمرا في غا�ة الصـعو�ةالجنائي للخ�انة الو  ز�ادة على التداخل بین الطا�ع الس�اسي

  . 1996منذ التنص�ص علیها في التعدیل الدستور� لسنة  المتعل� �المح�مة العل�ا للدولة

  : ى �م�ن الرجوع إل، للاستزادة حول قیود ممارسة السلطة التشر�ع�ة للرقا�ة على اعمال السلطة التنفیذ�ة 78

، أطروحـة لنیـل شـهادة الـد�توراه فـي القـانون العـام –الرقا�ـة البرلمان�ـة علـى أعمـال السـلطة التنفیذ�ـة فـي المغـرب العر�ـي دراسـة مقارنـة  خلوفي خدوجـة 

  152-142ص .، ص 2012- 2011، 1جامعة الجزائر ، بن ع�نون ، �ل�ة الحقوق 
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  :السلطة القضائ�ة من خلال  إلى–أ�ضا –تفوق الرئ�س �متد 

من التعدیل الدستور�  8- 91تخف�ض العقو�ات أو استبدالها ط�قا للمادة و  حقه في إصدار العفو - 

  79.قد دأب رؤساء الجمهور�ة على استعمال هذا الح� �مناس�ة الأع�اد الدین�ة أو الوطن�ة و  ،2020لسنة 

 من 5-92و 4-  92لمادة رئ�س مجلس الدولة وفقا لو  للمح�مة العل�االرئ�س الأول  تعیین- 

  الدستور 

  . 2020من التعدیل الدستور�  2- 180وفقا للمادة  80ترأس المجلس الأعلى للقضاء - 

  .التأثیر على المسار المهني للقضاة من خلال قرارات المجلس الأعلى للقضاء  - 

  : علاقة رئ�س الجمهور�ة �المح�مة الدستور�ة  - 3

�ضمان احترام  الم�لفة�ین المؤسسة و  ینصرف المر�ز الممتاز لرئ�س الجمهور�ة إلى العلاقة بینه

  . وظ�ف�او  الدستور من خلال ارت�ا� هذه الاخیرة �ه عضو�ا

  : الارت�ا� العضو� : أ 

لإنشاء المح�مة الدستور�ة الذ� یهدف لفصلها عن أ�ة سلطة من  81رغم الأساس الدستور� 

لرئ�س الجمهور�ة  إلا أن استقراء نظام عملها یجعلنا نسجل التأثیر الم�اشر، السلطات الدستور�ة الأخر� 

  : علیها من خلال النقا� الرئ�س�ة التال�ة 

ح�مة الذ� یتفوق على �اقي الم�اشر لثلث أعضائها �ما فیهم رئ�س الم في التعیینصلاحیته  -- 1

  . 2020من التعدیل الدستور�  1- 197صوته في المداولات وفقا للمادة  الأعضاء بترج�ح

من  82الإحالة الدستور�ة للتنظ�م �موجب مرسوم رئاسي لك�ف�ات انتخاب الأعضاء الستة -- 2

  .الدستور� أساتذة القانون 

                                                           

 04/07/2022 مــؤرخین فــي 256-22و 255-22مرســومین رئاســیین حــاملین للــرقمین  تــم إصــدار، �مناســ�ة الــذ�ر� الســتین لعیــد الاســتقلال 79

  . 06/07/2022صادر بتار�خ  46انظر ج ر عدد  یتضمنان إجراءات عفو

 تـم التخفیـف مـن ارت�ـا� المجلـس الأعلـى للقضـاء �السـلطة التنفیذ�ـة مـن خـلال إسـناد ن�ا�ـة رئاسـته للـرئ�س الأول للمح�مـة، �2020موجب تعدیل  80

  .العل�ا بدلا من وز�ر العدل 

، مرجـع سـاب�، خـاموش عمـر عبـد اللهو  انظـر شورشـن حسـن عمـر، تشـ�یل المحـاكم الدسـتور�ةو  للتفصیل حول المناهج الدستور�ة في إقـرار إنشـاء 81

  . 20-13ص 

لـوزارة العـدل نظـرا لغ�ـاب الإحالـة علـى التنظـ�م مجلس الدولة تم �موجب إجـراءات داخل�ـة و  انتخاب العضو�ن الممثلین عن �لا من المح�مة العل�ا 82

  .لتأطیر ��ف�ات الانتخاب 
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  :الرئاس�ة الثلاثة التال�ة  لمراس�ما استكمالها �موجبتش�یلة المح�مة الدستور�ة تم -3

تعیین رئ�س  یتضمنان 45483- 21و 453- 21للرقمین المرسومان الرئاس�ان الحاملان *  

  .الأعضاء الثلاثة الآخر�ن على التوالي و  المح�مة الدستور�ة

  .یتعل� بنشر التش�یلة الاسم�ة للمح�مة الدستور�ة  84 455-21المرسوم الرئاسي رقم *  

المتضمن القواعد الخاصة بتنظ�م المح�مة الدستور�ة �ستدعي 85 93-22المرسوم الرئاسي رقم -4

  :الملاحظات التال�ة 

وفقا للمادة السادسة  - عدم اقتصاره على تحدید اله��ل التنظ�مي للمح�مة الدستور�ة بل تعداه*  

  .تقالة أو حصول مانع الاس، ��ف�ات استخلاف رئ�سها في حالات الوفاةو  لسرد إجراءات -منه 

یتم التعیین فیها  86ثمان�ة أصناف من التعداد ال�شر� للمح�مة الدستور�ة تعتبر وظائف عل�ا*  

  .�موجب مرسوم رئاسي على أساس اقتراح من رئ�س المح�مة الدستور�ة 

د میزان�ة المح�مة الدستور�ة للوز�ر الأول قص یتم تبل�غ مشروع، من المرسوم 26وفقا للمادة * 

  .إدراجه في المیزان�ة العامة للدولة للسنة المعن�ة 

مقررا  أصدر رئ�س المح�مة الدستور�ة، من المرسوم سالف الذ�ر 21و 11، 09تنفیذا للمواد * 

  .المدیر�ات الفرع�ة  لم یتضمن سو� تفص�لا لتنظ�م 87 11/04/2022مؤرخا في 

   

                                                           

الاسـتناد  –على غرار ما �ان عل�ه إ�ـان حق�ـة المجلـس الدسـتور�  –نجد من بین مقتض�اتهما القانون�ة ، 16/11/2021المرسومان مؤرخان في  83

هـو مـا �حـد مـن اسـتقلالة و  ،العسـ�ر�ة للدولـة المـتممو  ین في الوظائف المدن�ةالمتعل� �التعی 02/02/2020المؤرخ في  39-20للمرسوم الرئاسي رقم 

  . 21/11/2021الصادر في  88عدد  انظر ج ر. الأعضاء المعینین 

أسـاتذة القـانون الدسـتور� تماشـ�ا و  نشر أسماء الاعضاء المنتخبـین �ممثلـین عـن السـلطة القضـائ�ة –إضافة للاعضاء المعینین –تضمن المرسوم  84

  .مع التر�ی�ة الجدیدة للمح�مة الدستور�ة 

  . 10/03/2022المؤرخ في  17صادر في العدد رقم  08/03/2022مؤرخ في  85

، المـدیر العـام، رئـ�س الـدیوان، الأمـین العـام: تخـص �ـلا مـن و  93-22الرئاسـي رقـم  مـن المرسـوم 22تـم تحدیـدها فـي المـادة  الأصناف الثمان�ـة 86

  .انظر ج ر العدد الساب�  .رؤساء الدراسات و  نواب المدیر�ن، التلخ�صو  الم�لفین �الدراسات، المدیر�ن، مدیر� الدراسات

 11/04/2022أصــدر رئــ�س المح�مــة الدســتور�ة مقــررا مؤرخــا فــي ، 08/03/2022المــؤرخ فــي  93-22تنفیــذا لأح�ــام المرســوم الرئاســي رقــم  87

  . 12/04/2022الصادر في  25انظر ج ر عدد . أجهزتهاو  �ة�حدد التنظ�م الداخلي له�اكل المح�مة الدستور 
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  :الارت�ا� الوظ�في : ب

رئ�س الجمهور�ة على رأس الجهات المخول  2020التعدیل الدستور� من  194لم تجعل المادة 

بل منحته امت�ازا إجرائ�ا یخص إم�ان�ة طلب تقل�ص مدة  –فق�  - لها تحر�ك رقا�ة المح�مة الدستور�ة

  " .حالة وجود طار� " یوما في ) 30( أ�ام بدلا من الثلاثین ) 10( البث في موضوع الإخطار لعشرة 

�غض النظر عن التساؤل المشروع حول الأساس المعتمد لاستثناء �اقي الجهات من الإجراء 

لا س�ما إذا تعل� بخلافات بین السلطات  –في فحو� الإخطار " �الفصل السر�ع " الاستثنائي المتعل� 

اقة الح� الحصر� لرئ�س الجمهور�ة ما هو إلا تأكید من المؤسس الدستور� على وث فإن–الدستور�ة 

  .المح�مة الدستور�ة الم�لفة �ضمان احترام الدستورو  الصلة بینه �حامي الدستور

نظامي غرفتي البرلمان ح�ر ، الأوامر، الوجو��ة لكلا من القوانین العضو�ة الرقا�ة �ما أن مهمة

  على إخطار رئ�س الجمهور�ة مما یجعل هذا الأخیر المصدر الرئ�سي لتحر�ك عمل المح�مة الدستور�ة

  المتعلقة �قواعد عمل المح�مة الدستور�ة الحدود2.2.

�المر�ز  - فق�–لا تتعل�  الفعال�ة المحدودة للرقا�ة الدستور�ة على صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة

  .بل ترت�� �ش�ل م�اشر �قواعد عمل المح�مة ذاتها ، الدستور� السامي لهذا الأخیر 

  إجراءات تحر�ك الرقا�ة الدستور�ة  - 1

، الموضوع�ة التي طرأت على الجهاز الم�لف �ضمان احترام الدستورو  الإصلاحات الش�ل�ةرغم 

تطهیر " عن أداء مهمتها في" قاصرة " إلا أن عدم امتلاك المح�مة الدستور�ة ح� الإخطار الذاتي ی�قیها 

ناه�ك عن الشرو� الصارمة لإعمال الدفع �عدم  88" المنظومة القانون�ة من النصوص المخالفة للدستور

  .الدستور�ة 

  :الإخطارالقیود المرت�طة بنظام -أ

الرقا�ة على صلاح�ات رئ�س و  تظهر محدود�ة نظام الإخطار في تكر�س الرقا�ة الدستور�ة عامة

  :الجمهور�ة �صفة خاصة من خلال ما یلي 

                                                           

  .في تصر�ح له �مناس�ة تنصیب أعضاء المح�مة الدستور�ة  ع�ارة استعملها الأستاذ عمار بوض�اف 88
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الأوامر ، المعاهدات الدول�ة لا �شمل – 2020قبل تعدیل  –الطا�ع الإلزامي للإخطار  -1

 النظامین الداخلیین لغرفتي البرلمان بل یخص �لا من، لا المراس�م التنظ�م�ة لرئ�س الجمهور�ةو  التشر�ع�ة

  .تفلت من الرقا�ة الدستور�ة  لرئ�س السلطة التنفیذ�ة" الصناعة القانون�ة " القوانین العضو�ة مما جعل و 

" هو ما یجعلها و  إخضاع الأوامر الرئاس�ة للرقا�ة الدستور�ة المس�قةتم ، �2020عد تعدیل  -2

ضد الأنواع الأخر� من الرقا�ة لا س�ما رقا�ة الدفع �عدم الدستور�ة استنادا للشرو� المحددة في " محصنة

  19.89- 22القانون العضو� رقم  من 21المادة 

 رئ�س مجلس" انتخاب " و ئاسيرئاسة المجلس الشعبي الوطني من طرف أحزاب التحالف الر  -3

  حالا دون تحر�ك الرقا�ة الاخت�ار�ة على الأمة من بین الأعضاء المعینین من طرف رئ�س الجمهور�ة

  .المراس�م الرئاس�ة ذات الطا�ع التنظ�مي و  �لا من المعاهدات الدول�ة

�أنهما  " �عبر الأستاذ الطیب سعید عن عزوف رئ�سي الغرفتین عن ممارسة ح� الإخطار �قوله

�ل إخطار من طرفهما �م�ن تفسیره على أنه مساس �سلطة و  ،رسما لنفسیهما حدودا لا �م�ن تعدیها

  Problème Psycho-Politique . "90" س�اس�ا -- معتبرا الأمر مش�لا نفس�ا "رئ�س الجمهور�ة 

أعضاء مجلس الأمة غیر الموالین لحقهم في و  عدم تفعیل نواب المجلس الشعبي الوطني -4

تماش�ا مع التكر�س الدستور� لح� المعارضة في المشار�ة 91الإخطار رغم تخف�ض النصاب المطلوب 

 .92مراق�ة نشا� الح�ومةو  الفعل�ة في الأعمال التشر�ع�ة

) 20( نصاب تحر�ك رقا�ة المح�مة الدستور�ة عشر�ن  مختصون جعلفي هذا الصدد �قترح 

لكننا نعتقد أن انعدام الإخطار یرت�� أكثر ، 93اقتراح القوانین  وا تناس�ا مع ما هو مشتر� في مسألةعض

على المخاصمة الدستور�ة لنصوص " التجرأ" �غ�اب الثقافة الدستور�ة للط�قة الس�اس�ة مضافا إلیها عدم 

  .ممضاة من طرف المسؤول الأول في ال�لاد 

                                                           

 195المـادة مع توس�عها لتشمل الح�ـم التنظ�مـي ط�قـا لمسـتجدات  16-18من القانون العضو� رقم  8نفس الشرو� التي �انت واردة في المادة  89

  . 31/07/2022الصادر في  51ج ر عدد و  05/09/2018الصادر في  54انظر �لا من ج ر عدد . 2020من التعدیل لدستور� 

90 Voir TAIB Essaid ,OP-cit , P 461 . 

عضــوا فــي ) 25( عشــر�ن و  نائ�ــا أو خمســة) 40( �م�ــن إخطــار المح�مــة الدســتور�ة مــن طــرف أر�عــین ، 2020مــن تعــدیل  �193موجــب المــادة 91

مـن التعـدیل الدسـتور�  187عضـوا فـي مجلـس الأمـة وفقـا لمـا �انـت تـنص عل�ـه المـادة ) 30( نائ�ـا أو ثلاثـین ) 50( مجلس الامة بدلا من خمسـین 

   2016لسنة 

  . 2020من التعدیل الدستور�  3-116المادة  92

93Voir Mohamed Oumaiouf , réflexions sur les nouveautés de la révision constitutionnelle du 07 février 2016en 
matière de contrôle de la constitutionnalité des lois , revue critique de droit et sciences politiques , volume 11, N 
01 , 2016 , P 70. 
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  :الدستور�ةقیود مرت�طة بإجراء الدفع �عدم * 

الأوامر و  �است�عاد �لا من المعاهدات الدول�ة الخاضعة لرقا�ة الدستور�ة قبل التصدی� علیها

�م�ن تفعیله من طرف المتقاضین ضد  نجد أن هذا الإجراء، الرئاس�ة الخاضعة للرقا�ة السا�قة الوجو��ة

  .  2020من التعدیل الدستور� لسنة  195ظ�مي وفقا للمادة المراس�م الرئاس�ة ذات الطا�ع التن

اعت�ارا أن تم�ین الأفراد من مخاصمة التنظ�م المستقل لرئ�س الجمهور�ة لم ��ن متاحا ضمن 

فإن توس�ع المؤسس الدستور� لمجال الدفع �عدم الدستور�ة من شأنه ، 2016التعدیل الدستور� لسنة 

الحر�ات الم�فولة دستور�ا انطلاقا من �ون الفرد و  ا� على الحقوق المساهمة �فعال�ة أكبر في الحف

  .حر�اته الم�فولة دستور�ا و  على الدفاع عن حقوقه94الأحرص

لكل شخص ذ�  أجاز – 16- 18خلافا للقانون العضو� – 19- 22رقم  أن القانون العضو�  رغم

بهدف ضمان الحفا� على حقوق الأفراد المعنیین  95مصلحة التدخل في إجراء الدفع �عدم الدستور�ة 

إلا أنه �م�ننا التحف� على الفعال�ة العمل�ة لهذا النوع ، �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة �المخاصمة الدستور�ة

  : من الرقا�ة �النظر لما یلي 

، الحر�ات �اعت�ارها تخضع لمختلف التأثیرات الاجتماع�ةو  مفهوم الحقوق  صعو�ة تحدید -1

  بداهة �عض" حتى التناقض �اعت�ار أن و  الدین�ة مما یجعلها مصدرا للخلافو  الاقتصاد�ة، لثقاف�ةا

  96" .الحقوق عند ال�عض �قابلها الرفض تماما عند ال�عض الآخر 

الحر�ات المضمونة و  للحقوق " تزداد هذه الصعو�ة حینما یتم تخص�ص الدفع �عدم الدستور�ة 

 97ما دونها من القواعدو  القواعد ذات الق�مة الدستور�ة الدستور� �قابل بینمما یجعل القاضي " دستور�ا 

 .للأح�ام الدستور�ة  وك في دستور�تهللح�م على مد� خرق التنظ�م المش�

                                                           

ص ، 2022، 01العـــدد ، 10المجلـــد ، الحر�ـــاتو  مجلـــة الحقــوق ، تقلةالـــدفع �عـــدم دســـتور�ة التنظ�مــات المســـ، محمد �وجانــةو  انظــر مفتـــاح مخطار�ـــة94

1432 .  

 مــن قــانون الإجــراءات المدن�ــة 194یتناســب مــع أح�ــام المــادة  19-22مــن القــانون العضــو� رقــم  22تضــمنته المــادة  هــذا الح�ــم الجدیــد الــذ� 95

  .مصلحة و  الإدار�ة المتعلقة �طلب التدخل في الخصام لكل ذ� صفةو 

العلــوم و  �ل�ــة الحقــوق ، تخصــص قــانون ، أطروحــة لنیــل شــهادة د�تــوراه فــي العلــوم، الخصوصــ�ةو  حقــوق الإنســان بــین العالم�ــة، انظــر معــزوز علــي 96

  .  08ص ، 01/12/2016، تیز� وزو-مولود معمر�  جامعة، الس�اس�ة

97 Voir Bousoltane Mohamed, la procédure d’exception d’inconstitutionnalité : Nouvelles perspectives 
algériennes , Revue de la cour constitutionnelle , Volume N 5 , Numéro 1, 2017 . 
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 - في الدساتیر الجزائر�ة اتسمت �التوسع المستمر الحر�اتو  نجد ان �تلة الحقوق ، في هذا الس�اق 

المواثی� الدول�ة و  المعاهدات، إنما من خلال ر�طها �الدی�اجةو  ،98-ل�س فق� على مستو� النص الدستور� 

  . حتى بروح الدستور و  الخاصة بل

مآل النزاع  بتوقف مرهون  19-22من القانون العضو� رقم  21إرسال الدفع المثار وفقا للمادة  -2

الطا�ع �ذا و  الدستور�ةعدم التصر�ح المسب� �المطا�قة ، على الح�م التنظ�مي أو �ونه أساس المتا�عة

�ذا قضاة الهیئتین الم�لفتین و  القضائ�ة المزدوجة من طرف قضاة الموضوع مما یجعل الجد� للدفع

لاحتمال إصدار قرار برفض الإحالة إلى المح�مة  –عمل�ا –الإدار� تؤد� و  بتقو�م القضاء العاد�

  .100و قا�لا للتصر�ح �عدم دستور�ته 99الدستور�ة �الرغم من إم�ان�ة �ون الدفع مستوف�ا للشرو� 

رغم المجال الواسع للتنظ�م المستقل الخاص برئ�س الجمهور�ة �اعت�اره مؤهلا لإصدار القواعد  -3

في �ل الم�ادین غیر المخصصة للتشر�ع دون ان تكون " ) قانون "�المفهوم الواسع لكلمة ( القانون�ة 

 لتعد� على حقوق یتم ا –عمل�ا –، إلا أنه 101للمرسوم أ�ة حدود دون تلك المنصوص علیها في الدستور 

" تفصیل محتو� القانون بل یتعداه إلى و  لتنفیذ الذ� لم �عد آل�ة 102حر�ات الأفراد بواسطة التنظ�م الفرعيو 

  .��اد یناقض التشر�ع الأصلي في خرق صارخ لمبدأ تدرج القوانین " تشر�ع ثانو� 

                                                           

مــادة فــي ) 35( إلــى خمســة وثلاثــین  العــدد" ارتفــع"بینمــا ، "الحقــوق الأساســ�ة " مــادة تحــت عنــوان ) 11( إحــد� عشــرة  1963تضــمن دســتور  98

  " .المواطن و  حقوق الإنسانو  الحر�ات الأساس�ة" ضمن الفصل الرا�ع من ال�اب الأول المتعل� ب  1976دستور 

ضــمن الفصــل الرا�ــع مــن ال�ــاب الأول مــع تكــر�س حــ� إنشــاء " الحر�ــات و  �ــالحقوق " مــادة متعلقــة ) 29( عشــر�ن و  علــى تســعة 1989احتــو� دســتور 

مختلــف تعد�لاتــه �التوســع التــدر�جي للكتلــة الدســتور�ة المتعلقــة و  1996لیتمیــز دســتور ، الحــزب الواحــدللتخلــي عــن عقیــدة  الجمع�ــات الس�اســ�ة �نتیجــة

مادة ضـمن الفصـل الأول مـن ال�ـاب الثـاني المتعلـ� ب ) 44( أر�عین و  الذ� خصص لها أر�عة 2020الحر�ات لغا�ة التعدیل الأخیر لسنة و  �الحقوق 

  " .الحر�ات العامة و  الحقوق الأساس�ة" 

 المتعلــ� �مراق�ــة القــانون العضــو� الــذ� �حــدد شــرو� 02/08/2018م د المــؤرخ فــي / ر ق ع /03مــن خــلال رأ�ــه رقــم و  فــي هــذا الخصــوص 99

إقـرار المشـرع للجهــات "  حـرص ف�ـه علـى التوضـ�ح علـى أن، ��ف�ـات تطبیـ� الـدفع �عـدم الدسـتور�ة للدسـتور أبـد� المجلـس الدسـتور� تحفظـا تفسـیر�او 

مـع دراسـة الطـا�ع الجـد� للوجـه ، تغیـر الظـروفو  ،دیر مد� توفر شرو� الـدفع �عـدم الدسـتور�ة �ـالرجوع إلـى اجتهـادات المجلـس الدسـتور� القضائ�ة تق

 مؤ�ــدا "لا �قصــد بــذلك مــنح هــذه الجهــات القضــائ�ة ســلطة تقدیر�ــة مماثلــة لتلــك المخولــة حصــر�ا للمجلــس الدســتور� ، المثــار مــن أحــد أطــراف النــزاع

مـن القــانون  �9الحــدود التـي تســمح فقـ� بتقـدیر مــد� تـوفر الشــرو� المنصـوص علیهــا فـي المــادة ، یتقیـد القضــاة عنـد ممارســة صـلاح�اتهم أن"وجـوب 

المعتــرض عل�ــه مــن قبــل أحــد أطــراف ) أو التنظ�مــي حال�ــا ( العضــو� موضــوع الإخطــار دون أن �متــد ذلــك إلــى تقــدیرهم لدســتور�ة الح�ــم التشــر�عي 

  " .النزاع 

�عد إعـادة تـرق�م مـواد القـانون العضـو�  16-18من القانون العضو� رقم  8من القانون العضو� موضوع الإخطار تقابلها المادة  9المادة : حظة ملا

  . 05/09/2018صادر ف � 54انظر ج ر عدد . 

�مة الدستور�ة �فـوات الأجـل الممنـوح لكـلا مـن للدفع إلى المح على الإحالة التلقائ�ة 19-22من القانون العضو� رقم  36 �المقابل تنص المادة 100

 -37وفقـا للمـادة –بینما قرارات رفض الإحالة المعللة ترسـل إلـى المح�مـة الدسـتور�ة ) أجل الشهر�ن  (مجلس الدولة دون الفصل ف�ه و  المح�مة العل�ا

  .دون توض�ح سلطة المح�مة الدستور�ة اتجاهها 

101Voir Rachid Khaloufi, Le décret en droit Algérien , revue de droit public algérien et comparé, volume 5, N 
2 , 2019 , P 26 . 

   المحل�ة خرقا لمبدأ المشروع�ةو  یتم تنفیذا للقرارات الإدار�ة الصادرة عن الإدارات المر�ز�ة –عمل�ا –الحر�ات الفرد�ة و  المساس �الحقوق  102
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حما�ة ، الأمنو  العام الحر�ات لأس�اب مرت�طة �حف� النظامو  التم�ین الدستور� لتقیید الحقوق  -4

ینتج عنه تضی�قا م�الغا ف�ه من ، 103حر�ات أخر� ��رسها الدستور و  حما�ة حقوق ، الثوابت الوطن�ة 

  . 104حتى السلطة القضائ�ة و  طرف ممثلي السلطة التنفیذ�ة بل

نجد أن القاضي الدستور� الجزائر� لم ی�س� رقابته إلا على النصوص ، ت�عا للقیود سالفة الذ�ر  

  .سنوات الأخیرة  الخاصة �الخمس 105القانون�ة محل الرقا�ة الوجو��ة �ما تبرزه الإحصائ�ات التال�ة

  المراس�م التنظ�م�ة الأوامر التشر�ع�ة والاتفاقات الدول�ةالاتفاق�ات   السنة

 

  محل الرقا�ةالعدد   العدد الإجمالي  العدد محل الرقا�ة  العدد الإجمالي  العدد محل الرقا�ة  العدد الإجمالي

2017 21 00 00 00 122 00 

2018 37 00 00 00 98 00 

2019 27 00 00 00 152 00 

2020 16 00 04 00 150 00 

2021 14 00 13 13 196 00 

مرسوم  718 و106أوامر تشر�ع�ة  04 دول�ة، معاهدة 115من الرقا�ة الدستور�ة " أفلتت "�المقابل 

 ،107نظام الرقا�ة الدستور�ة للنصوص القانون�ة �صفة عامة رئاسي تنظ�مي مما یؤ�د عدم فعال�ة

  .النصوص الصادرة عن رئ�س الجمهور�ة �صفة خاصة و 

  آثار الرقا�ة الدستور�ة : 2- 2

 استنادا لقر�نة الدستور�ة، �عتمد القاضي الدستور� على أسلوب التحف� الذ� �م�نه من تصح�ح

عدم الدستور�ة إلا في حالة �ون العیب الدستور� بدرجة لا یلجا إلى إقرار و  تصو�ب النص محل الرقا�ةو 

المجلس الدستور�  في قرار –على سبیل المثال  –س�مة لا �ستق�م معها مجرد التحف� �ما هو الشأن ج

 المعدل 01- 21المتعل� �مراق�ة دستور�ة الأمر رقم  108 10/03/2021ق م د المؤرخ في /16رقم 

  .  تضمن القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�اتالم 10/03/2021المتمم المؤرخ في و 

   

                                                           

  . 2020من التعدیل الدستور� لسنة  2-34المادة  103

علـى أن الحـ�س المؤقـت  من نفس التعـدیل 3-44التأكید �موجب المادة و  2020من تعدیل  41قر�نة البراءة الم�فولة �موجب المادة  �الرغم من 104

  " . ش�ه قاعدة  "لهذا الإجراء على مستو� الممارسة القضائ�ة جعله  إلا أن اللجوء المفر�، استثنائي إجراء
105
  ) خانة منشورات ( تم إعداد الإحصائیات اعتمادا على الموقع الالكتروني للجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیقراطیة الشعبیة  

  . 2020أ� قبل صدور المرسوم الرئاسي المتضمن التعدیل الدستور�  2020أوت  31و جو�ل�ة 30الأوامر الأر�عة مؤرخة بین  106

قرارا و  رأ�ا 28تم إحصاء ، فترة الخمس سنوات خلال -المح�مة الدستور�ة و  نصا تم إصداره من طرف المجلس الدستور�  122بین  من 107

استخلاف نواب �المجلس الشعبي ، تخص العمل�ات الانتخاب�ة) 94( بینما النصوص المت�ق�ة  رقا�ة الدفع �عدم الدستور�ةو  تخص الرقا�ة الوجو��ة

  . مقررات داخل�ة و  قرارات، الوطني

   10/03/2021الصادر في  17انظر ج ر عدد  108
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  :الدستور�ةالتحفظات * 

إلا أنه ق�اسا على النتائج التي ، رغم عدم النص الدستور� على أش�ال محددة من التحفظات

�میز ، النص محل الرقا�ةو  یتوصل إلیها القاضي الدستور� حینما یجر� مقار�ته بین المع�ار�ة الدستور�ة

تحف� �شمل أوامر توجیه�ة و  تحف� مع إعادة لص�اغة النص، المختصون بین تحف� دون مساس �النص

على سبیل –�ما هو الحال  109للمشرع من شأنها إنقاذ النص موضوع الرقا�ة من إعلان عدم الدستور�ة 

 :المثال في التحفظات التال�ة 

مجلس السلطة الوطن�ة المستقلة المتعلقة �منح  )10المطة ( 26تعل�قا منه على المادة  - 1

أشار القاضي ، التنظ�مات ذات الصلة �الانتخا�اتو  سلطة إبداء الرأ� في مشار�ع القوانین للانتخا�ات

لا تمنح هذه  2020من التعدیل الدستور� لسنة  203إلى  200أن أح�ام المواد من  إلى الدستور� 

عن عدم دستور�تها بل اكتفى �التوض�ح أن هذه دون الإعلان  الصلاح�ة للسلطة المستقلة للانتخا�ات

 إنما تهدف فق� لإبداء اقتراحاتو  لا یجب ان تقید المؤسسات التي لها صلاح�ة إعداد القوانین" المادة 

 . "دستور�ة شر�طة مراعاة هذا التحف�  26من المادة  10المطة "مستخلصا أن  "توص�ات و 

إبداء "مبرره ��ون ص�غة  –في اعتقادنا –اكتفاء القاضي الدستور� بهذا التحف� التفسیر� یجد 

المستعملة لا تنطو� على أ� إلزام اتجاه المؤسسات المختصة بإعداد النصوص القانون�ة مما "  الرأ�

  .جعل المجلس الدستور� یبد� هذا التحف� دون أ� تصو�ب 

اختصاص المح�مة الدستور�ة " محل الرقا�ة التي نصت على من الأمر  �260مقارنة المادة  - 2

من  191مع أح�ام المادة  "بإعلان النتائج النهائ�ة للانتخا�ات الرئاس�ة �عد الفصل في الطعون 

توصل القاضي الدستور� إلى أن ، الدستور المحدد لصلاح�ات المح�مة الدستور�ة في المجال الانتخابي

هي ص�اغة و  یوحي أن إعلان النتائج النهائ�ة مقترن �الفصل في الطعون  الأوليص�اغة المادة �ش�لها 

لنص المادة مع إعادة ص�اغتها �ما " المطا�قة الجزئ�ة" معلنا  تست�عد فرض�ة عدم وجود طعون انتخاب�ة

  : �أتي 

الطعون إذا تبین أن و  أ�ام،) 3(المح�مة الدستور�ة في الطعون خلال ثلاثة  تفصل: 260المادة 

  .مؤسسة تعید �قرار معلل ص�اغة محاضر النتائج المعدة 

                                                           

  : �م�ن الرجوع لكلا من ، للتفصیل حول التقس�مات الفقه�ة للتحفظات الدستور�ة 109

تخصص مؤسسات ، ون أطروحة لنیل درجة الد�توراه الطور الثالث في القان، أثر الرقا�ة الدستور�ة على س�ادة البرلمان في الجزائر، بن ز�ان أحمد 

  . 323- 296 ص ص، 2020 ف�فر�  06 الس�اس�ة،جامعة محمد خ�ضر �س�رة، �ل�ة الحقوق والعلوم الحقوق، دستور�ة وإدار�ة،قسم

- 297ص ص ، 2020نوفمبر ، 2العدد ، 4المجلد ، الس�اسيو  مجلة الف�ر القانوني، مساهمة المجلس الدستور� في العمل التشر�عي، بل��ر�مر�م

304   
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أ�ام ابتداء من تار�خ ) 10(تعلن النتائج النهائ�ة للانتخا�ات الرئاس�ة في أجل عشرة    

 .استلامها المحاضر من قبل رئ�س السلطة المستقلة 

استدعاء " ور�ا ب أشار القاضي الدستور� إلى أن افتتاح العمل�ة الانتخاب�ة �صطلح عل�ه دست - 3

 261و 243بینما ورد في المادتین ، 2020من التعدیل الدستور�  10- 91ط�قا للمادة " الهیئة الناخ�ة 

تستدعى " ع�ارة  251و 246ف�ما تضمنت المادتان  "�ستدعى الناخبون " من النص محل الرقا�ة ع�ارة 

تستدعى الهیئة " لمشرع �استبدال الع�ارتین سالفتي الذ�ر �ع�ارة ل" ا أمر "  موجها "الهیئة الانتخاب�ة 

ذلك �استخدام المصطلح الم�رس في و  توحید المصطلحات المعبرة عن نفس الإجراء" بهدف  "الناخ�ة 

  ."الدستور

 عدم الدستور�ة  إقرار: 

 من الأمر محل الرقا�ة 257110الثالثة من المادة و  لاح� القاضي الدستور� أن الفقرتین الثان�ة

من التعدیل الدستور� لسنة  95الثالثة من المادة و  للفقرتین الثان�ة سو� إعادة للص�اغة الحرف�ةل�ستا 

یدخل في اختصاص نص " منبها إلى أن النقل الحرفي للأح�ام الدستور�ة لا �ش�ل تشر�عا بل  2020

  . "في الدستور  الرقا�ة المقررةو  التعدیلو  المصادقةو  آخر یختلف عنه في إجراءات الإعداد

الثلاثة  یتعد� السلطاتجعل مبدأ احترام الاختصاص  الدستور� قدبهذه القراءة ��ون القاضي 

دستور�ة الفقرتین سالفتي  مقررا عدم111التشر�عو  المألوفة ل�شمل احترام الاختصاص بین مجالي الدستور

  الذ�ر 

                                                           

تســتمر العمل�ــة الانتخاب�ــة إلــى غا�ــة نهایتهــا دون ، فــي حالــة انســحاب أحــد المترشــحین الاثنــین للــدور الثــاني: الفقــرتین �مــا یلــي  صــ�اغة تمــت110

  .الاعتداد �انسحاب المترشح 

الانتخا�ـات الجدیـدة لمـدة أقصـاها  تعلن المح�مة الدستور�ة أجال تنظـ�م، في حالة وفاة أو حدوث مانع شرعي لأ� من المترشحین الاثنین للدور الثاني

  .یوما ) 60( ستون 

الإعـــــادة الحرف�ـــــة للأح�ـــــام الدســـــتور�ة علـــــى مســـــتو� الـــــنص التشـــــر�عي متحججـــــا �ـــــاحترام " رفـــــض " دأب القاضــــي الدســـــتور� الجزائـــــر� علـــــى 111

النسـخ شـ�ه الكلـي لأح�ـام  دسـتور�ة أناعتبـرت المح�مـة ال، 29/06/2022ر م د المؤرخ في /ق م د /04الاختصاصات حتى أنه �موجب القرار رقم 

��ف�ــات و  مــن القــانون العضــو� المحــدد لإجــراءات �15موجــب الفقــرة الأولــى مــن المــادة  2020مــن التعــدیل الدســتور�  195الفقــرة الأولــى مــن المــادة 

منــه بتوز�ــع مجـالات الاختصــاص بــین  خاصــة مــا تعلـ�" الإحالــة المت�عـة أمــام المح�مــة الدسـتور�ة هــو مســاس �مبـدأ الفصــل بــین السـلطات و  الإخطـار

  .لتقرر المطا�قة الجزئ�ة مع إعادة الص�اغة " السلطة التشر�ع�ة و  السلطة التأس�س�ة

   6ص ، 31/07/2022صادر في  51انظر ج ر عدد 
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�النظر لتنو�ه القاضي  01112-21من الأمر  257 المادةفقد تم إسقا� الفقرتین من ، ت�عا لما سب�

في منطوق قراره إلى أن الأح�ام المعلن عن عدم دستور�تها قابلة للفصل عن �اقي أح�ام الأمر  الدستور� 

  .موضوع الإخطار 

یجدر التنو�ه إلى أن القاضي الدستور� نأ� بنفسه عن دراسة مد� توفر عنصر الاستعجال في 

من  142ر�ع�ة التي �انت محلا لرقابته الوجو��ة �الرغم من التقیید الوارد في المادة �ل الأوامر التش

  .من شغور المجلس الشعبي الوطني  –في الجانب الش�لي  –م�تف�ا �التأكد  2020التعدیل الدستور� 

، الجزائر�  یتضح مما سب� أنه عطفا على المر�ز المحور� لرئ�س الجمهور�ة في النظام الس�اسي

�عرقل نفاذ القاضي الدستور� إلیها " �س�اج قانوني " رقا�ة النصوص القانون�ة الصادرة عنه محاطة  نفإ

  . 113لا س�ما �عد تقییده بدراسة النص محل الإخطار دون سواه 

  :الخاتمة

لفائدة هذا  تزال راجحةالرقا�ة الدستور�ة على أعمال رئ�س الجمهور�ة لا  ان معادلةیبدو جل�ا 

  :الأخیر �النظر للنقا� التال�ة 

المح�مة الدستور�ة للتدخل التلقائي في أداء مهمتها �الرغم أن تجر�ة المجلس " تأهیل " عدم  - 

الإخطار الذاتي جعلته عاجزا حتى على صد الخروقات الدستور�ة التي  افتقاده لسلطةالدستور� أثبتت أن 

  .الجمهور�ةؤسائه السا�قین من طرف رئ�س طالت ��ف�ات تعیین وإنهاء مهام ر 

التشر�ع�ة أد� إلى ممارسة و  الاخت�ار� على ممثلي السلطتین التنفیذ�ة أهل�ة الإخطارحصر  - 

انعدام الرقا�ة الاخت�ار�ة على المعاهدات و  التشر�ع�ةالمح�مة الدستور�ة للرقا�ة الوجو��ة على الأوامر 

  .ةالتنظ�م�المراس�م الرئاس�ة و  الدول�ة

 تم�ین الأفراد من مخاصمة التنظ�م المستقل لرئ�س الجمهور�ة المش�وك في خرقه للحقوق  - 

الحر�ات المضمونة دستور�ا �عتر�ه نظام التصف�ة القضائ�ة المزدوجة ناه�ك على عدم خضوع التنظ�م و 

  .الدستور�ة للأفراد للرقا�ةالتنفیذ� ذ� الصلة الم�اشرة �المراكز القانون�ة 

                                                           

  . 37ص ، 10/03/2021صادر في  17 انظر ج ر عدد.  تتضمن فقرة واحدة فق� 257أص�حت المادة  112

، فإن المحكمة الدستوریة ملزمة بدراسة النص محل الإخطار دون تمكینھا من التصدي 19-22وفقا للمادة الرابعة من القانون العضوي رقم  113

  بین الأحكام موضوع الإخطار مما یعد تراجعا عن سلطة التصدي و لأي نص اخر لم تخطر بھ حتى في حالة وجود ارتباط مباشر بین النصین
  .تي مارسھا المجلس الدستوري سابقا التلقائي ال
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الجمهور�ة �المح�مة الدستور�ة یرهن الدور الضا�� لهذه  والوظ�في لرئ�سل العضو� الاتصا - 

  .الدستور�ةالأخیرة في حالة نشوء خلافات بین المؤسسات 

�قاء نفس  الدستور�ة مقابلالجزم أن تغییر تسم�ة الجهاز الم�لف �الرقا�ة  سب�، �م�نت�عا لكل ما 

ه إلا إفراز نفس النتائج السا�قة لا س�ما في ظل المر�ز الس�اسي الآل�ات القانون�ة لعمل المسمى لا �م�ن

یجعل تفعیل الرقا�ة الدستور�ة مرهونا  الدستور�ة مماالممتاز لرئ�س الجمهور�ة اتجاه �اقي السلطات 

  :التال�ة�الإصلاحات الموضوع�ة 

عند خرق القاعدة ق�اسا مع سلطة الإخطار الذاتي للن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� العموم�ة  - 

الجزائ�ة، فإنه من الأولى منح المح�مة الدستور�ة سلطة التحرك التلقائي في تحر�ك الدعو� الدستور�ة عند 

  .خرق القاعدة الدستور�ة السام�ة على �ل القواعد القانون�ة الأخر� 

  .المنتخبین و  أعضائه المعینین من بین جم�ع المح�مة الدستور�ة انتخاب رئ�س - 

ع قائمة الجهات المخول لها ح� الإخطار الاخت�ار� لتشمل المؤسسات الأقل تسی�سا �ما توس� - 

الاتحاد الوطني لمنظمات المحامین و�ذا  للقضاء،�النس�ة للمجلس الأعلى –على سبیل المثال –هو الحال

  .المجلس الوطني لحقوق الإنسان 

  .للأوامر التشر�ع�ة الصادرة عنه  س�ةالوجو�ي �النإلغاء احتكار رئ�س الجمهور�ة لح� الإخطار  - 

�مواز�ن  لا �م�ن إغفال أن التكر�س الفعلي للإصلاحات القانون�ة المقترحة ی�قى مرت�طا �المقابل،

الدستور�ة المطال�ة بتحمل مسؤول�اتها من خلال فرض التسییر المؤسساتي  القو� بین مختلف المؤسسات

 الس�اسي لعملل الدستور�ة المطال�ة �التأطیر الدستور� �ما في ذلك المح�مة  بدلا من الولاءات الشخص�ة

 . �الطا�ع الس�اسيالعمل الدستور�  بدلا من إص�اغ




