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المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف�  247-15إعتبر المشرع الجزائر� في المرسوم الرئاسي : :الملخص

�میر هذا الأسـلوب هو إرتكازه على مجموعة من المعاییر  رام الصفقات العمومیـة، وماـالعام طلب العروض �قاعدة عامة لإب

الإكتفاء �مع�ار السعر وحده، وه�ما  مل المتعاقد، المعدة مس�قا والوارد ذ�رها إلزام�ا في دفتر الشرو� وعدملإخت�ار المتعا

  .�معاییر الإسناد ف�عر 

 والهدف من هذه الدراسة هو التعر�ف �معاییر إسناد الصفقة العموم�ة،وتب�ان ��ف�ة توظ�فها من قبل لجنة فتح الأظرفة

  .المصلحة المتعاقدة والمتمثل في الحصول على أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة لبلوغ هدفوتقی�م العروض 

  .أحسن عرض الصفقة العموم�ة، معاییر الإسناد، طلب العروض،: الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The Algerian legislator, in Presidential Decree 15-247, which includes the regulation of 

public deals and the authorizations of the public utility, considered the request for bids as a general 

rule for concluding public deals. This method is distinguished by its set of criteria that are prepared in 

advance and mentioned mandatory in the conditions book, for selecting the contracting operator, and 

notrelying only on the price criterion, and that is known as attribution criteria.   

The aim of this study is to define attribution of the public deal criteria, and present their utilization 

method by the committee for opening envelopes and evaluating offers to achieve the goal of the 

contracting interest, concluded in obtaining the best offer in terms of economic advantages. 

Keywords: Attribution criteria, request for bids, public deal, the best offer. 
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  .قدمـةم

لما یتمـیز ، غالبیــة التشر�عـات العـالم�ة اعتمدتهاطلـب العـروض مـن الأسالیـب الحدیثة التي  برـعتی

المشرع الجزائر� في المرسوم الرئاسي ، و �ه من مرونة منحت الإدارة حر�ة أكبر في إخت�ار المتعاقد معها

�أصل عام  اعتبرهو  (2)المناسب  هو المصطلحو  إستبدل مصطلح المناقصة �طلب العروض (1)247- 15

من نفس المرسوم على  �40ما عرفته المادة ، الثلاثین و  ذلك في مادته التاسعةو  لإبرام الصفقات العموم�ة

إجراء �ستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدین متنافسین مع تخص�ص الصفقة دون :"أنه

إستنادا إلى معاییر إخت�ار  لإقتصاد�ةمفاوضات للمتعهد الذ� �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا ا

  "موضوع�ة تعد قبل إطلاق الإجراء

الــذ� أخــذ ، وتجـدر الإشـارة إلـى أن أسـلــوب طلـب العـروض لـیـس بــالـجدید علـى المشـــرع الجـزائـر� 

  (3)منه  �42ه في أول قانون للصفقات العموم�ة وتحدیدا في المادة 

یتطلب منها إحترام ومراعاة ، قدة لطلب العروض �أسلوب للتعاقدواخت�ار المصلحة المتعا  

وقـد جاء ، مجموعة من الم�اد� من مرحلة الإعلان وإلى غا�ة رسو الصفقــة على المتعامل المتعــاقد

لضمان نجاعة الطل�ات :" یلي �ما 247- 15الـنص علیهـا في المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي 

یجب أن تراعى في الصفقات العموم�ة م�اد� حر�ة الوصول ، الحسن للمال العام ستعمالوالإالعموم�ة 

  ".للطل�ات العموم�ة والمساواة في معاملة المرشحین وشفاف�ة الإجراءات ضمن إحترام أح�ام هذا المرسوم

ولا ��ون أمام ، من مرونة طلب العروض �أسلوب للتعاقد الإدار� هو تعدد أش�اله دیز� ماو 

، اـ�ا أو دولیـنـ�ون وطــد یـــهو قـف، هاـي تبرمـة التـصفقــب للــل المناسـ�ــار الشـدة إلا إختیــتعاقــة المصلحــالم

، ب العروض محدوداـون طلــا قد ��ـــ�م، اـا مع إشترا� قدرات دنیـــأو قد نجده مفتوح، ا قد ��ون مفتوحاــ�م

  .المسا�قةوآخر ش�ل لطلب العروض هو 

ئــر� فــي المــــرسوم الرئـاســي جزاــرع الـمشــده الــذ� إعتمـــعروض الـــب الـــلوب طلـــز أســـا �میــم مــوأه

الإكتفاء �مع�ار  هو إخت�ار المتعامل المتعاقد إعتمادا على مجموعة معاییر معدة مس�قا وعدم 15-247

فما المقصود ، وضوع ورقتنا ال�حث�ةوهو ما �عرف �معاییر إسناد الصفقة العموم�ة وهو م، السعر وحده

  �معاییر الإسناد؟ و�یف �م�ن للمصلحة المتعاقدة توظ�فها لبلوغ أهدافها؟

                                                           
، الصادرة في 50عدد الر  ج، وتفو�ضات المرف� العام  العموم�ة سبتمبر یتضمن تنظ�م الصفقات 16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي (1)

 . 02، ص 2015سبتمبر  20
  282ص ، 2007، سطیف، L.E.B.E.D، 2الط�عة ، الوجیز في القانون الإدار� ، ل�اد ناصر(2)
 . 722، ص 1967یونیو  27، الصادرة في 52یونیو یتضمن قانون الصفقات العموم�ة ج ر العدد  27المؤرخ في  90-67الأمر (3)
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سنحاول الإجا�ة عن مجموع هذه الأسئلة بإعتماد منهج تحلیلي لمختلف النصوص التي إعتمدها 

لى قسمین رئ�سیین و�تقس�م دراستنا إ، المشرع الجزائر� من خلال قانون الصفقات العموم�ة الأخیر

والثاني للتوظیف العملي لمعاییر إسناد الصفقة العموم�ة ، )1(الأول لمفهوم معاییر الإسناد  نخصص

  ).2(الاقتصاد�ة لإنتقاء أحسن عرض من حیث المزا�ا 

  : مفهوم معاییر إسناد الصفقة العموم�ة -1

تستند على ، إدار�  إن طلب العروض هو تقن�ة لت�ادل الإیجاب والقبول في نطاق إبرام عقد

ذلك لأن الإرساء فیها یتم بناء ، و تعطي للإدارة مساحة واسعة من السلطة التقدیر�ةو  المنافسة والعلان�ة

  .(4)على عدد من المعاییر لا تخضع لحصر

 إخت�ارمعاییر  وهذه المعاییر تعرف �معاییر الإسناد التي سنعمل على تعر�فها والتفرقة بینها و�ین

  .)2.1(ثم سنتطرق إلى شروطها العامة ، )1.1(الترش�حات 

  : تعر�ف معاییر إسناد الصفقة العموم�ة والتفرقة بینها و�ین معاییر اخت�ار الترش�حات -1.1

إن إخت�ار العرض الأكثر ملاءمة في طلب العروض یتطلب من المصلحة المتعاقدة وضع 

الشرو� الذ� �ضطلع عل�ه  وذلك عند إعدادها لدفتر، مجموعة من المعاییر الدق�قة �ش�ل مسب�

  .المتعهدین إعمالا لم�اد� الشفاف�ة وحر�ة المنافسة والمساواة

التي تستند على هذه المعاییر ، العروض وتقی�م و�عد إیداع العروض �أتي دور لجنة فتح الأظرفة

رض و�التالي تكمن أهم�ة وضع معاییر لإخت�ار الع، لإنتقاء أحسن عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة

  .في ضمان نجاعة الصفقة ��ل والحفا� على المال العام وحسن تسییره، المناسب

  .247- 15وأوردها المشرع الجزائر� في المرسوم الرئاسي ، ولهذا نجد الفقه قد عرف هذه المعاییر

  : معاییر إسناد الصفقة العموم�ة فتعر� - 1.1.1

والتي تقوم الإدارة عن طر�قها ، س�قا�طل� مصطلح معاییر الإسناد على �ل العناصر المحددة م

وذلك في سبیل الحصول على أفضل ، بإخت�ار أفضل العروض ضمن إحترام مبدأ المساواة بین المترشحین

  .(5)تلب�ة إقتصاد�ة لحاجة الإدارة

                                                           
 718ص، 2013، بیروت، منشورات الحلبي الحقوق�ة، 2الط�عة، ) مقارنةدراسة (القبول في العقد الإدار� و  الإیجاب، مهند مختار نوح(4)

 747صنفسه، المرجع ، مختار نوحمهند (5)
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لم �عرف معاییر إسناد الصفقة العموم�ة ولكنه ، 247-15المشرع الجزائر� في المرسوم الرئاسي 

التي عرفت طلب العروض  40إذ نجد المادة ، من خلال النص علیها في العدید من الموادأبرز أهمیتها 

تشیر إلى أن بلوغ هدف المصلحة المتعاقدة من إبرام الصفقة العموم�ة والمتمثل في إرساءها على المتعهد 

�ة تعد یجب أن �ستند إلى معاییر إخت�ار موضوع، الاقتصاد�ةالذ� �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا 

 .قبل إطلاق الإجراء

وتقی�م العروض الخاصة �التقی�م في  والمتعلقة �مهام لجنة فتح الأظرفة 72ثم جاء نص المادة 

على تحلیل العروض ال�اق�ة في مرحلتین على أساس المعاییر والمنهج�ة (6)تعمل" فقرتها الخامسة 

 ".المنصوص علیها في دفتر الشرو� 

ها ـو�ذا ضرورة إرت�اط، في دفتر الشرو� (7)ر�ة ذ�ر معاییر الإسناد أكدت على إج�ا 78والمادة 

ر ــر لا الحصــل الذ�ــلى سبیــمعاییر عــا لهذه الــدادهــادة في تعـــة هذه المــر أهمیــوتظه، ةــوع الصفقـوضـ�م

ي دفتر مع إعطائها مساحة من الحر�ة للمصلحة المتعاقدة لإستخدام معاییر أخر� �شر� إدراجها ف

  .الشرو�

  : إخت�ار الترش�حات التفرقة بین معاییر الإسناد ومعاییر- 2.1.1

لابد لنا من التفرقة بین معاییر إخت�ار الترش�حات و�ین معاییر إخت�ار العروض التي هي نفسها 

 رات المرشحین التقن�ةات بناء على قدــم الترش�حــها تقییـــم فیــــى یتــفالأول، اــوع دراستنــاد موضـیر الإسنـمعای

 و�التالي الح�م على قدرة المرشح على تنفیذ الصفقة العموم�ة بناء على توفر هذه، والمهن�ة والمال�ة

هي لا �م�ن �أ� حال من الأحوال أن تستخدم �معاییر لإخت�ار العرض الأكثر ملاءمة أو ، و القدرات

  .(8)صفقات العموم�ة الجزائر� الأحسن من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة �ما جاء في قانون ال

یؤد� إلى إست�عاد ، والتقن�ة وإعتماد معاییر لإخت�ار الترش�حات المبن�ة على القدرات المال�ة والمهن�ة

�قي من ترش�حات مقبولة �مر إلى  وما، والمال�ة الكاف�ة العارضین الذین لا �ملكون الأهل�ة التقن�ة والمهن�ة

و�التالي فمرحلة تقی�م الترش�حات تسب� مرحلة تقی�م ، عاییر الإسنادمرحلة تقی�م العروض بناء على م

  .ومهن�ا العروض التي تضم فق� المرشحین المؤهلین تقن�ا ومال�ا

                                                           
 العروض الأظرفة وتقی�مالمقصود هنا لجنة فتح (6)
 هنا إستخدم مصطلح إخت�ار المتعامل المتعاقدالمشرع (7)

 (8) Boulifa Brahim, marché publics, volume1, deuxieme édition, berti édition, Alger,2016,p211.
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  :التعر�ف القانوني لمعاییر إخت�ار الترش�حات وشروطها العامة :أولا

 :التعر�ف القانوني -أ

القسم الثاني من الفصل الثالث من المرسوم  أورد المشرع الجزائر� معاییر إخت�ار الترش�حات في

  "تأهیل المرشحین والمتعهدین" تحت عنوان 247- 15الرئاسي 

إلا لمؤسسة �عتقد أنها ، حیث أن المصلحة المتعاقدة لا �م�ن لها أن تخصص الصفقة العموم�ة

المتعهدین و  نمما یوجب على المصلحة المتعاقدة أن تتأكد من قدرات المرشحی، (9)قادرة على تنفیذها

  .(10)المال�ة قبل الق�ام بتقی�م العروض التقن�ة و  المهن�ةو  التقن�ة

    :الشرو� العامة لمعاییر إخت�ار الترش�حات - ب

  قید المشرع الجزائر� المصلحة المتعاقدة بوضع شرو� لابد من توافرها في معاییر تقی�م الترش�حات 

  :وهي

 .ر�ة المنافسة والمساواة بین المرشحینأن تكون غیر تمییز�ة وذلك إعمالا لمبدأ ح - 

 (11)لها علاقة �موضوع الصفقة ومتناس�ة مع مداها  - 

  :الآل�ات المعتمدة قانونا لإخت�ار الترش�حات: ثان�ا

المصلحة المتعاقدة تستند على مجموعة من اللآل�ات المخولة لها قانونا لاخت�ار الترش�حات إن 

  :والمتمثلة في

  والمتعهدین فحص مؤهلات المرشحین -أ

قبل تقی�مها للعروض �فحص قدرات المرشحین على  (12)وتقی�م العروض  تقوم لجنة فتح الأظرفة

  .تنفیذ الصفقة العموم�ة

                                                           
 247- 15من المرسوم الرئاسي 53المادة أنظر (9)

 247- 15من المرسوم الرئاسي  54أنظر المادة (10)

 247-15من المرسوم الرئاسي 54من المادة  2أنظر الفقرة  (11)

 247-15سي من المرسوم الرئا 160أنظر المادة (12)
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وفحص هذه المؤهلات لا یتأتى إلا بدراسة مجموعة من الوثائ� الثبوت�ة المطلو�ة من طرف 

  :خطوات �3تم عبر و ، المصلحة المتعاقدة والوارد ذ�رها إج�ار�ا في دفتر الشرو�

إست�عاد المرشحین الموجودین في إحد� حالات الإقصاء من المشار�ة في الصفقات  - 

 الموقعةو  وهنا تستند المصلحة المتعاقدة على المعلومات الواردة في وث�قة التصر�ح �الترشح(13)العموم�ة

 .(14)من طرف المرشح 

أ�ام إبتداء من  10ي أجل أقصاه دعوة المرشحین لإستكمال ملف ترشحهم �الوثائ� الناقصة ف - 

المتعلقة بتقی�م و  �ستثنى من طلب الإستكمال �ل الوثائ� الصادرة عن المتعهد، و تار�خ فتح الأظرفة

 (15)العروض

 (16)أو لموضوع الصفقة /إقصاء الترش�حات والعروض غیر المطا�قة لدفتر الشرو� و - 

 :نوأثناء فحص مؤهلات المرشحین لابد من التفرقة بین وضعی 

 طلب العروض المفتوح وطلب العروض المفتوح مع إشترا� قدرات(ة ــراءات المفتوحــالة الإجــح

 .والمهن�ة للمرشح قبل تقی�م العروض التقن�ة حیث یتم فحص القدرات التقن�ة والمال�ة، )دن�ا

 طلــب العــروض المــحدود(فــي حیــن أن هــــذه القـدرات نجــدها ملـموسـة أكثــر في الإجــراءات المــقیدة 

��ون للمؤسسات المؤهلة وحدها الح� في إیداع عروضها  أولي حیث التي تخضع لإنتقاء، )والمسا�قة

  .والخدمات �حسب نوع�ة الإجراء وعلى مراحل التقن�ة والمال�ة

الوثائ� المطلو�ة في دفتر الشرو� والتي تسمح بتقی�م قدرات المرشحین والتي یتضمنها أما عن 

 :تتمثل في (17)ملف الترشح 

  وشهادة الجودة عند الإقتضاء الإعتماد، قدرات مهن�ة تثبتها شهادة التأهیل والتصنیف. 

  قدرات مال�ة وتكون مبررة �الحصائل المال�ة والمراجع المصرف�ة. 

                                                           
�حدد ��ف�ات  2015د�سمبر  19المواف� ل  1437ر��ع الأول عام  7القرار االمؤرخ في ، و  247-15من المرسوم الرئاسي  75أنظر المادة  (13)

 36، ص 2016مارس  16، الصادرة في 17ج ر العدد ، الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العموم�ة
التصر�ح و  التصر�ح �الترشح، �حدد نماذج التصر�ح �النزاهة  2015د�سمبر  19المواف� ل  1437ل عام ر��ع الأو  7أنظر القرار المؤرخ في (14)

 15، ص 2016مارس  16، الصادرة في 17ج ر العدد ، التصر�ح �المناولو  �الإكتتاب ورسالة التعهد
 247-15من المرسوم الرئاسي  71من المادة  4أنظر الفقرة (15)

 247-15من المرسوم الرئاسي  72مادة من ال 2أنظر الفقرة (16)

 247-15من المرسوم الرئاسي  67من المادة  2أنظر الفقرة (17)
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  والمراجع المهن�ة قدرات تقن�ة وتضم الوسائل ال�شر�ة والماد�ة.  

تستعلم أثناء تقی�م الترش�حات عند الإقتضاء عن قدرات  �م�ن للمصلحة المتعاقدة أن - ب

ولا س�ما لد� ، ��ون إخت�ارها لهم إخت�ارا سدیدا مستعملة في ذلك �ل وسیلة قانون�ة حتى، المرشحین

وه�آت م�لفة �مهمة المرف� العام ولد� البنوك والممثل�ات الجزائر�ة في  أخر� وإدارات مصالح متعاقدة

 (18)الخارج 

للمتعهد أو المرشح الذ� یتقدم �مفرده أو في إطار تجمع أن �عتد �قدرات مؤسسات  یجوز - ت

المصلحة المتعاقدة بهذه القدرات مشرو� بوجود علاقة قانون�ة بینها تتمثل في المناولة أو  وأخذ، أخر� 

  ).فرع أو شر�ة أم في نفس مجمع لشر�ات(التعاقد المشترك أو في إطار قانون أساسي 

درات المناول المقدم في تأخذ المصلحة المتعاقدة في الحس�ان ق، تجمع مؤسسات مؤقتو في إطار 

  .(19)لا �طلب من أعضاء التجمع إث�ات �ل القدرات المطلو�ة من التجمع في دفتر الشرو� العرض، و 

والتحفیزات التي خصصها قانون الصفقات العموم�ة للمؤسسات  ونجد أنه من �اب الإمت�ازات - ث

، أن المبلغ الأدنى لرقم الأعمال وعدد الحصائل المال�ة أو غ�اب مراجع مهن�ة مماثلة، والمتوسطةالصغیرة 

ولا تطلب أ�ضا ملك�ة الوسائل الماد�ة من ، لا ��ون سب�ا لرفض ترش�حات هذه المؤسسات المنشأة حدیثا

 .(20)المتعهدین أو المرشحین إلا إذا تطلب موضوع الصفقة وطب�عتها ذلك

أو ب�طاق�ات المتعاملین الإقتصادیین سواء الوطن�ة  للمصلحة المتعاقدة الإستعانة و�م�ن -ج

  . (21)القطاع�ة أو الموجودة على مستو� �ل مصلحة متعاقدة 

  :الشرو� العامة لمعاییر إسناد الصفقة العموم�ة-2.1

، اقد معهاس�قت الإشارة إلى أن أسلوب طلب العروض �منح الإدارة حر�ة واسعة في إخت�ار المتع

مع ذلك فإن تقی�م ، والتي لا حصر لها ذلك �الإعتماد على مجموعة من المعاییر المحددة والمعلنة مس�قاو 

 وتضمنها تنظ�م الصفقاتالمصلحة المتعاقدة للعروض تح�مها مجموعة من الضوا�� التي أقرها الفقه 

نتقاء أحسن عرض من حیث المزا�ا وتتمثل في شرو� لابد من توافرها في معاییر إ، العموم�ة الجزائر� 

 ).2.2.1(وش�ل�ة ) 1.2.1(موضوع�ة  وتنقسم إلى، الاقتصاد�ة

                                                           
 247- 15من المرسوم الرئاسي  56أنظر المادة (18)
 247- 15من المرسوم الرئاسي  57من المادة  4و3و2و1أنظر الفقرة (19)

247- 15من المرسوم الرئاسي  57من المادة  6و5أنظر الفقرة (20)
 

247- 15من المرسوم الرئاسي  58أنظر المادة (21)
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 :الشرو� الموضوع�ة  1.2.1

قد ، و و هي شرو� تتعل� �مضمون معاییر إخت�ار أحسن عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة

هو ما ، و (22)فقة العموم�ة م�اد� إبرام الصو  جعلها تتلاءمو  حرص تنظ�م الصفقات العموم�ة على تب�انها

للمتعهد الذ� �قدم أحسن عرض من حیث "  ... 247-15من المرسوم الرئاسي  40أكده نص المادة 

  ..."إستنادا إلى معاییر إخت�ار موضوع�ة المزا�ا الإقتصاد�ة

-06یتمم القانون رقم  2010أوت  26مؤرخ في  05- 10من الأمر  �2الإضافة إلى نص المادة 

01  

یجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات «�الوقا�ة من الفساد وم�افحته  المتعل�

  ...وعلى معاییر موضوع�ة العموم�ة على قواعد الشفاف�ة والنزاهة والمنافسة الشر�فة

دق�قة لإتخاذ القرارات و  معاییر موضوع�ة....جه الخصوص و  و یجب أن تكرس هذه القواعد على

  .(23)..." الصفقات العموم�ة المتعلقة بإبرام

مرت�طة ، و�م�ن تقس�م الشرو� الموضوع�ة المتعلقة �معاییر الإسناد إلى شرو� غیر تمییز�ة

  .ومستقلة عن �عضها ال�عض، �موضوع الصفقة

  غیر تمییز�ة :أولا

اییر تقوم المصلحة المتعاقدة بإعداد مع أن لایجب ، المتعهدین إعمالا �مبدأ المنافسة والمساواة بین

  ، مما یؤد� إلى تفضیل أحدهم على الآخر�ن، إسناد للصفقة العموم�ة فیها تمییز بین المتعهدین

یجب أن تكون معاییر إخت�ار المتعامل المتعاقد "  247- 15وهو ما أكد عل�ه المرسوم الرئاسي 

  (24)" وغیر تمییز�ة .. ووزن �ل منها

 مرت�طة �موضوع الصفقة :ثان�ا

أن تعبر عن إحت�اجات المصلحة المتعاقدة الواجب ، ناد الصفقة العموم�ةیجب على معاییر إس

�ما یجب أن ترت��  هذه ، (25)تلبیتها والمعدة مس�قا قبل الشروع في أ� إجراء لإبرام صفقة عموم�ة 

                                                           
 الشفاف�ةو  المساواةو  المتمثلة في حر�ة المنافسةو  ةهي م�اد� سب� الإشارة إلیها في المقدم(22)

79ص، 2017، الجزائر، التوز�ع و  دار الفجر للنشر، 1الط�عة ، دلیل إبرام العقود الإدار�ة في القانون الجزائر� الجدید، خل�فة خالد(23)
 

 247- 15من المرسوم الرئاسي  78أنظر المادة (24)
 247- 15من المرسوم الرئاسي  27أنظر المادة (25)
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أن ��ون وزن �ل منها فعالا في تحقی� الهدف المرجو من إبرام الصفقة ، و المعاییر �موضوع الصفقة 
(26).  

یجب أن ��ون نظام تقی�م "  247- 15من المرسوم الرئاسي  79أ�ضا ما أكده نص المادة وهو 

  "العروض التقن�ة مهما ��ن إجراء الإبرام المختار متلائما مع طب�عة �ل مشروع وتعقیده وأهمیته

  مستقلة عن �عضها ال�عض :ثالثا

  .(27)ة ب�عضها ال�عض لا مرت�ط، و معاییر إسناد الصفقة العموم�ة لا یجب أن تكون م�ررة 

ولكن �م�ن أن نستشفه من ، وهذا الشر� لا �ظهر واضحا من خلال تنظ�م الصفقات العموم�ة

والتي تعبر عن ضرورة أن ��ون لكل مع�ار  78الواردة في نص المادة " ووزن �ل منها" خلال ع�ارة 

  .أهمیته و�التالي إستقلالیته

  :الشرو� الش�ل�ة - 2.2.1

جوب توض�ح معاییر إخت�ار المتعاقد �ش�ل دقی� ف�ما ، و الشر�فةو  فسة النز�هةتفرض قواعد المنا

  .(28)هو دفتر الشرو� و  هذا في المرجع العام للصفقة ألا، و ق�مة �ل مع�ارو  یخص إعت�ار

و�التالي فإن معاییر إسناد الصفقة العموم�ة یجب أن تصاغ ضمن دفتر شرو� مع عدم قابلیتها 

  .للتعدیل

  شرو�الفي دفتر واردة  :أولا

إذ أن هذه الأخیرة �مثا�ة المرجع ، تعتبر دفاتر الشرو� حجر الأساس في إبرام الصفقات العموم�ة

 .(29)القانوني الخاص ��ل صفقةو  ذلك نظرا لإحتوائها على الجانب التقني، و الذ� �ستند عل�ه في �ل مرة 

  .(30)ها أنواعو  قد أوضح تنظ�م الصفقات العموم�ة أهم�ة دفاتر الشرو�و 

                                                           
 247- 15من المرسوم الرئاسي  78أنظر المادة (26)

 (27) Boulifa Brahim, Référence précédente, p218. 

دار ، 5الط�عة ، القسم الأول، 2015سبتمبر 16ؤرخ في الم 247-15شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم الرئاسي ، بوض�اف عمار(28)

  292ص ، 2017التوز�ع و  جسور للنشر
 129ص ، المرجع الساب�، خالد خل�فة(29)
 247- 15من المرسوم الرئاسي  26أنظر المادة (30)
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ذلك من خلال إعلام ، و الوضوح و  فعلى معاییر إسناد الصفقة العموم�ة أن تتسم �الشفاف�ة

التلاعب و  ذلك منعا للتحایل، و (31)المتنافسین بها �ش�ل مسب� من خلال ذ�رها إج�ار�ا في دفتر الشرو� 

منها و  فتر الشرو��دوره على المتعهد أن یختم إضطلاعه على محتو� د، و من طرف المصلحة المتعاقدة 

 .(32)م�تو�ة بخ� الید �ضمانة أخر� لشفاف�ة الإجراء " قبلو  قر� " �الخصوص شرو� الإنتقاء �ع�ارة 

  ثابتة غیر قابلة للتعدیل :ثان�ا

فإنه �منع ، إعلام المتنافسین بهاو  �مجرد ذ�ر معاییر إسناد الصفقة العموم�ة في دفتر الشرو�

 .(33)تعدیلها سواء �الز�ادة أو النقصان 

 :التوظیف العملي لمعاییر إسناد الصفقة العموم�ة -2

ن إخت�ار المتعامل المتعاقد هو نتیجة لتوظیف معاییر الإسناد الوارد ذ�رها إلزام�ا في دفتر شرو� إ

 ی�م العروض المودعةمن قبل لجنة مؤهلة أو�ل إلیها المشرع الجزائر� مهمة فحص وتق، (34)الصفقة 

من  160جاء في نص المادة  وهو ما، (35)تقی�م العروض و  أطل� علیها تسم�ة لجنة فتح الأظرفةو 

تحدث المصلحة المتعاقدة في إطار الرقا�ة الداخل�ة لجنة دائمة واحدة أو "  247-15المرسوم الرئاسي 

خت�ار�ة عند الإقتضاء تدعى في صلب الأسعار الإو  البدائلو  تحلیل العروضو  أكثر م�لفة �فتح الأظرفة

  "..تقی�م العروضو  لجنة فتح الأظرفة"النص 

  :و�م�ن إعطاء عدة ملاحظات بخصوص هذه اللجنة في تنظ�م الصفقات العموم�ة الجزائر� 

حیث �انت �ل واحدة ، العروض ولجنة تقی�م المشرع الجزائر� جمع بین لجنة فتح الأظرفة -

 .2015الفترة ما قبل  وهذا في تش�یلة مغایرةمنفصلة ومستقلة عن الأخر� و�

تقی�م العروض �موجب مقرر من مسؤول المصلحة المتعاقدة �حدد و  تنشأ لجنة فتح الأظرفة -

 .(36)سیرها و  قواعد تنظ�مهاو  تش�یلتها

                                                           
 247- 15من المرسوم الرئاسي  78أنظر المادة (31)
 )العرض التقنيمحتو� ( 247- 15رسوم الرئاسي ممن ال 67أنظر المادة (32)

 (33) Boulifa Brahim, Référence précédente, p218. 
 (34) Schults Patrick, Eléments du droit des marchés publics, Deuxièm eédition, Librairie général de droit et de 
jurisprudence, Paris,2002, p128. 

  283ص، المرجع الساب�، عمار بوض�اف(35)

 247-15من المرسوم الرئاسي  162مادة أنظر ال(36)
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تقی�م العروض هم موظفون مؤهلون تا�عون للمصلحة المتعاقدة و  أعضاء لجنة فتح الأظرفة -

 .(37)یختارون لكفاءتهم 

تقی�م العروض في حصة فتح الأظرفة صح�حة مهما ��ن و  تعتبر إجتماعات لجنة فتح الأظرفة -

على أن تسهر المصلحة المتعاقدة أن �سمح عدد الأعضاء الحاضر�ن ، عدد أعضائها الحاضر�ن 

 .(38)�ضمان شفاف�ة الإجراء

تعیین أعضاء اللجنة سواء ف�ما یخص ، فالمشرع الجزائر� منح للإدارة حر�ة مطلقة وسلطة واسعة

  .�ما أنه لم �قیدها بنصاب محدد، أعضائها و�ذا ��ف�ة إستدعاء، أو تحدید تار�خ إجتماعها

تستخدم مجموعة من الآل�ات لبلوغ هدفها في إسناد الصفقة ، وتقی�م العروض الأظرفة ولجنة فتح

ا تقوم �عمل�ة ترج�ح هذه المعاییر �م، )1.2(بإعتماد تعدد المعاییر أو المع�ار الواحد  وذلك إما، العموم�ة

)2.2.(  

 :إعتماد مبدأ� تعدد المعاییر ووحدة المع�ار -1.2

ومن خلال المهام المسندة إلیها في قانون الصفقات ، وتقی�م العروض إن لجنة فتح الأظرفة

 وأ، )1.1.2(بإعتماد عدة معاییر  تهدف إلى بلوغ أحسن عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة، العموم�ة

  ). 2.1.2(لإستناد على مع�ار واحد �ا

  :مبدأ تعدد المعاییر - 1.1.2

على السعر �مع�ار وحید  عدم الإعتماد، و�قصد بتعدد المعاییر في إخت�ار المتعامل المتعاقد -

حیث �ص�ح هذا ، (moinsdisant)أ� ترك عقیدة أقل سعر ، في إسناد الصفقة العموم�ةوفاصل 

 .(39)المحددة مس�قا في دفتر الشرو� الأخیر مدرج ضمن �اقي المعاییر 

�مثل إرادة المشرع الواضحة في تحدیث طلب العروض من خلال ، �ما أن إعتماد تعدد المعاییر

  .(40)آل�ات إخت�ار المصلحة المتعاقدة للعرض الأحسن من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة�ع توس

 247- 15المرسوم الرئاسي  من 78وقد أورد المشرع الجزائر� مجموعة من المعاییر في المادة  -

 :والمتمثلة في

                                                           
 247-15من المرسوم الرئاسي  160من المادة  2أنظر الفقرة (37)
 247-15من المرسوم الرئاسي  162من المادة  2أنظر الفقرة (38)

 (39) Schults Patrick, Référence précédente, p128. 
 (40) Schults Patrick, même référence, p129. 
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على إرضاء الحاج�ات المعبر عنها من قبل ، وتمثل قدرة المنتوج أو الخدمة :النوع�ة: أولا

 .المتعاقدةالمصلحة 

المحدد من طرف المصلحة المتعاقدة ، و�قصد �ه العامل الزمني: آجال التنفیذ أو التسل�م: ثان�ا

 .إنجاز الأداءات محل العقد وتسل�مها للإدارةلإنهاء �ل الأعمال المتعلقة ب

، وهو السعر المقترح من طرف المتعهد في عرضه المالي و��امل الرسوم: سعر الصفقة: ثالثا

 ومع�ار السعر �ساهم في فعال�ة الطلب العمومي وفي حسن، وذلك للحصول على الصفقة العموم�ة

  .إستعمال المال العام

هذا المع�ار نجده مستخدما �ش�ل خاص في : قتناء أو الإستعمالالكلفة الإجمال�ة للإ: را�عا

وإنما مختلف التغیرات المتعلقة بتنفیذ العقد ، و�ضم ل�س فق� سعر المنتج، صفقات إقتناء �عض العتاد

وهذا المع�ار شدید . وأسلوب تقد�م الخبرة، و��ف�ة تقد�م قطع الغ�ار، وح�اة المنتج المتوقعة، مثل الص�انة

 .(41)�ة لأنه �م�ن من تحدید الق�مة الحق�ق�ة للأداء المطلوبالأهم

 :الطا�ع الجمالي والوظ�في: خامسا

تأخذ �عین الإعت�ار ، یتمثل في ضرورة إقتراح خدمات من طرف المترشح: المع�ار الجمالي - أ

 .وهو ما�فرض على المصلحة المتعاقدة تحدیدها �ش�ل دقی�، العناصر الجمال�ة

 .و�عبر عن حاجات المصلحة المتعاقدة من حیث تحقی� الغا�ة من الخدمة: المع�ار الوظ�في -  ب

النجاعة المتعلقة �الجانب الإجتماعي لترق�ة الإدماج المهني للأشخاص المحرومین من : سادسا

 :سوق الشغل والمعوقین والنجاعة المتعلقة �التنم�ة المستدامة

فإن تنظ�م الصفقات العموم�ة �سمح  ،وحما�ة البیئة من أجل ترق�ة الشغل وم�افحة الإقصاء

  .والبیئ�ة �مع�ار لإسناد الصفقة العموم�ة الإجتماع�ة للمصلحة المتعاقدة أن تأخذ �الإعت�ارات

وقد إعتبر القضاء الإدار� الفرنسي أن المع�ار الإجتماعي �عید �ش�ل �بیر عن موضوع الصفقة 

  .تنفیذها وعن شرو�

                                                           
 (41) Brahim Boulifa, Référence précédente, p219 a 222. 
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إلى أن وضع المصلحة المتعاقدة لأحد ، اد الأورو�ي لكن في مقابل ذلك ذهب مجلس الإتح

  .(42)لا �عد مخالفا للتشر�عات، الشرو� التي ��ون الهدف منها هو الحد من ال�طالة 

في  2002سبتمبر  17أما المع�ار البیئي فقد أقره مجلس الإتحاد الأور�ي في قراره الصادر بتار�خ 

ما�ة البیئة �م�ن أن �ش�ل أحد المعاییر لإسناد الصفقة �أن المساهمة في ح، قض�ة �ون�ورد�اب�سفلاند

  :لكنه في مقابل ذلك قیده �أر�عة شرو� هي

  أن ��ون المع�ار البیئي مرت�طا �موضوع الصفقة 

  لا یجب أن یؤد� إلى إعطاء المصلحة المتعاقدة الحر�ة المطلقة في إخت�ار المتعامل المتعاقد. 

   أو في دفتر إما في إعلان الدعوة العامة للمنافسة ، صراحةیجب الإشارة إلى المع�ار البیئي

 .الشرو�

   (43)خاصة مبدأ عدم التمییز، و حترام الم�اد� الأساس�ة للطل�ات العموم�ةایجب. 

و�تم إث�اته من ، ونجد هذا المع�ار مستخدما في مجال صفقات الأشغال: الق�مة التقن�ة: سا�عا

والمطلوب ملأها من  والمحررة من طرف المصلحة المتعاقدة، ر�ر�ة�عرف �المذ�رة التقن�ة التب خلال ما

 :وتضم (44)طرف المترشح 

  الوسائل ال�شر�ة والماد�ة المستخدمة في تنفیذ الأشغال 

  المواد المستخدمة في الصفقة 

  مخط� تنفیذ الأشغال 

  التدابیر المتخذة لضمان أمن ونظافة الورشة... 

د �ع�س �ش�ل غیر م�اشر �تلة الضمانات المهن�ة المقدمة من فمع�ار الق�مة التقن�ة للعرض ق

  .(45)جانب العارض

                                                           
  143ص ، 2018/2019، �2ل�ة الحقوق جامعة وهران ، د�توراه الإدار�ة رسالةقاضي الإستعجال الإدار� أثناء إبرام العقود  أمینة تدخلغنى (42)
 144ص، المرجع نفسه، نى أمینةغ(43)

 (44) Boulifa Brahim, Référence précédente, p223 
  752ص، المرجع الساب�، مهند مختار نوح(45)
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 هذا المع�ار �ضم مجموع الخدمات المقترحة من طرف:خدمة �عد الب�ع والمساعدة التقن�ة: ثامنا

 .والتشغیل وضمان التر�یب، المتعهد �عد ب�ع المنتج �الص�انة

لة للتحو�ل التي تمنحها المؤسسات حصة القابوتقل�ص ال شرو� التمو�ل عند الإقتضاء: تاسعا

حیث ترتكز المصلحة المتعاقدة في إسناد هذا ، و نجد هذا المع�ار في طل�ات العروض الدول�ة:الأجنب�ة

�ذا على تقل�ص الحصة المحولة من ، و طرقهو  النوع من الصفقات على شرو� التمو�ل من آجال الدفع

 .(46)قبل المؤسسة الأجنب�ة

لاح� أن المعاییر الموضوع�ة التي تستند علیها المصلحة المتعاقدة من أجل إخت�ار و�التالي ن

�عني ترك الحر�ة  هو ماو  لم تأت على سبیل الحصر، أحسن عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة

لكن �شر� أن تكون مدرجة في دفتر الشرو� الخاص ، و (47)للمصلحة المتعاقدة لإضافة معاییر اخر� 

  .(48)افسة �الدعوة للمن

  :السعر �مع�ار وحید- 2.1.2

إما إلى مع�ار السعر وحده إذا سمح " من قانون الصفقات العموم�ة 78وهو ما أشارت إل�ه المادة 

  "موضوع الصفقة بذلك

 إذا �ان موضوع طلب العروض مثلا منتوج �مواصفات عاد�ة، عمل�ا ن�ون أمام هذه الحالةو 

جع هنا مع�ار السعر الأقل إعت�ارا من أن الصفقة غیر مبن�ة فیر ، متوفر لد� مجموعة من العارضینو 

  .(49)على الجانب التقني

  : عمل�ة ترج�ح معاییر إسناد الصفقة العموم�ة-2.2

هو إجراء �سمح بإعطاء �ل مع�ار ،  �la pondérationعرف �اللغة الفرنس�ة ب  الترج�ح أو ما

تحق�قه لإحت�اجات المصلحة المتعاقدة وذلك  و�ذا، ذلك �حسب أهمیته �النس�ة للصفقةو  وزن مختلف

  .�غرض الوصول إلى أحسن عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة 

  :القواعد التي تح�م عمل�ة ترج�ح معاییر الإسناد- 1.2.2

  :عمل�ة الترج�ح تح�مها مجموعة من القواعد العامة وهي �الآتي

                                                           
 (46) Boulifa Brahim, Référence précédente, p223. 

  142ص، المرجع الساب�، نى أمینةغ(47)
 247-15من المرسوم الرئاسي  78من المادة  2أنظر الفقرة (48)

 (49) Boulifa Brahim ,mêmeRéférence, p224. 
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 ن الخاص �المعاییر مع إشترا�الحر�ة في تحدید الوز ، الترج�ح یترك للمصلحة المتعاقدة -

 .إرت�اطها �موضوع الصفقة

 .من المم�ن إعطاء عدة معاییر نفس الوزن  -

یجب أن ��ون ترج�ح المعاییر مذ�ور إج�ار�ا في دفتر الشرو� الخاص �الدعوة إلى  -

 (50)المنافسة

أو عدد من  0.6معامل مثلا أو ، %60عمل�ة الترج�ح �عبر عنها في ش�ل نس�ة مئو�ة مثلا  -

 .100نقطة من  60مثلا النقا� 

  :الاقتصاد�ةتنق�� العروض للحصول على أحسن عرض من حیث المزا�ا  - 2.2.2

  .تنق�� العروض یتطلب إسناد ق�مة عدد�ة لكل مع�ار من طرف المصلحة المتعاقدة 

لابد من الإشارة في دفتر شرو� الدعوة إلى ، وضمانا للشفاف�ة والمساواة في معالجة العروض

  .إعت�ارات موضوع�ة وغیر تمییز�ة والمرتكزة على، افسة لمنهج�ة التنق�� المعتمدة لتقی�م العروضالمن

ال�س�طة للتنق�� تعتمد على منح النقطة القصو� لمن �قدم أحسن عرض �النس�ة للمع�ار والطر�قة 

  .ثم إستخدام هذا العرض �مرجع لتنق�� �اقي العروض، المقترح

  :نق�� نأخذ المثال التاليولتوض�ح أكثر لطر�قة الت

  :لدینا صفقة �عتمد إسنادها على سلم تنق�� �حتو� على المعاییر التال�ة

 الق�مة التقن�ة -

 السعر -

  آجال التنفیذ -

                                                           
 (50) Boulifa Brahim, Référence précédente, p225. 
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 ):%60المعامل (الق�مة التقن�ة : أولا -

وسنجد ، المقدمة من طرف المترشح یتم تقی�م الق�مة التقن�ة على أساس المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة

التنم�ة ، الماد�ة جودة المنتج الوسائل ال�شر�ة الوسائل: ة مبن�ة على مجموعة من العناصر مثلانقط

  .المستدامة

  :النقطة الإجمال�ة لمع�ار الق�مة التقن�ة تحسب �مایلي

   10المتعهد الذ� یتحصل على أكبر قدر من النقا� یتحصل على النقطة 

  ن تحسب �الآتيونقطة الق�مة التقن�ة لكل متعهد من ال�اقی: 

   عدد النقا� المتحصل علیها من طرف أحسن مذ�رة تقن�ة /10*عدد النقا� المتحصل علیها

 .تبر�ر�ة

 )% 30المعامل (السعر : ثان�ا

  :النقطة الإجمال�ة لمع�ار السعر تحسب �مایلي

   10السعر الأقل �أخذ النقطة 

   وتحسب �الآتي 10نقا� �اقي المتعهدین تكون على: 

  السعر المقدم من طرف �ل متعهد/10*لأقل السعر ا

لا �م�ن رفضها من طرف المصلحة ، �النس�ة للعروض المال�ة المنخفضة �ش�ل غیر إعت�اد� - 

 .المتعاقدة إلا �عد طلب توض�ح �تابي من المتعهد ومراجعة التبر�رات المقدمة في الرد

، ت�اد� �النس�ة لمرجع الأسعار�النس�ة للعروض المال�ة الم�الغ فیها أ� المرتفعة �ش�ل غیر إع - 

 .وتقی�م العروض رفض العرض �قرار معلل تقترح لجنة فتح الأظرفة

 ):% 10المعامل (آجال التنفیذ : ثالثا

  :النقطة الإجمال�ة لمع�ار الأجل تحسب �الآتي

  نقا� 10العرض الذ� �قدم أقصر أجل �منح. 
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  یلي وتحسب �ما 10نقا� �اقي العروض تكون على: 

  الأجل المقترح من طرف �ل متعهد/ 10*جل أقصر أ

وتجدر الإشارة إلى أن دفتر الشرو� یجب أن �حدد نقطة إقصائ�ة في الأسفل تقصي العرض  -

 .المتحصل علیها

وأحسن عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة هو العرض المتحصل على أعلى نقطة من خلال  -

 :النقا� المتحصل علیها من �ل مع�ار مثلا

 8/10قن�ة الق�مة الت 

 7/10السعر 

  4/10الآجال 

  7.30/10=) 4/10*%10() +7/10*%30() +8/10*% 60(النقطة الإجمال�ة 

وتقی�م  في حالة تساو� العروض لابد أن �شیر دفتر الشرو� إلى آل�ة تسمح للجنة فتح الأظرفة -

  .العروض بتفضیل أحد العروض

  : الخاتمة

مجموعة من المعاییر التي من خلالها یتم  إن ما�میز أسلوب طلب العروض هو إعتماده على

�معاییر الإسناد والتي تختلف عن معاییر  فما �عر  أو، إخت�ار أحسن عرض من حیث المزا�ا الإقتصاد�ة

وقد برزت هذه الأخیرة أكثر في تعدیل قانون الصفقات ، الترش�حات التي تستخدم قبل تقی�م العروض

ف الترشح �ملف ثالث ومستقل توضح وثائقه القدرات المهن�ة من خلال إضافة مل، 2015العموم�ة لسنة 

  .والتي على أساسها یؤهل العرض للتقی�م التقني والمالي، والتقن�ة والمال�ة للمترشح

مما ترك ، وقد جاءت معاییر الإسناد في تنظ�م الصفقات العموم�ة على سبیل المثال لا الحصر

نجده یتناسب مع  وهو ما، أخر� �شر� ذ�رها في دفتر الشرو�الحر�ة للمصلحة المتعاقدة لإدراج معاییر 

  .الأهداف التي أستحدث على أساسها أسلوب طلب العروض

وتقی�م العروض في عمل�ة ترج�ح معاییر  ونشیر أ�ضا إلى الدور الفعال الذ� تلع�ه لجنة فتح الأظرفة

غ أحسن عرض من حیث المزا�ا خاصة في الصفقات ذات الطا�ع التقني لبلو ، الإسناد في حال تعددها
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یتطلب �فاءة عال�ة یدعمها ضرورة تلقي أفراد هذه اللجان لدورات تكو�ن�ة مستمره  وهو ما، الإقتصاد�ة

  .العموم�ة حول مستجدات تنظ�م الصفقات




