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تضخما على مستو� وحدات عدم التر�یز الإدار�، حیث تجلى ذلك في  2015فرز التقس�م الإدار� لسنة ألقد  :الملخص

الطب�عي لصلاح�ات واختصاصات هیئة  الامتداداستحداث نظام المقاطعة الإدار�ة ���ان قانوني وإدار� ینش� في إطار 

الدائرة و�ساهم �مع�ة هذا الأخیر في تش�یل ه��ل نظامي على المستو� المحلي یرمي إلى تطو�ر م��انیزمات التنسی� 

لكن وعلى  وتجو�د مستو�ات الأداء في مجال  التنم�ة المستدامة وتفعیل جاهز�ة التح�م في مطالب الجبهة الاجتماع�ة،

صطدم من أول یوم بجملة من التحد�ات �ان أبرزها مش�ل التداخل في أنه سرعان ما أاهة هذا المشروع إلا الرغم من وج

  .ر هذا العائ� حف�ظة المهتمین �شان الإدارة العامة وحرصهم على التصد� له وصفا ومعالجةاثأ�حیث  الاختصاص،

  .فصل الاختصاص توز�ع الاختصاص، ،الدائرة دب،تالمقاطعة الإدار�ة، الوالي المن :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The administrative division of 2015 resulted in an inflation at the level of units of 
lack of administrative concentration, as this was evident in the creation of the administrative 
district system as a legal and administrative entity that operates within the framework of the 
natural extension of the powers and competencies of the district authority and contributes 
with the latter to the formation of a regular structure at the local level aimed at developing 
coordination mechanisms Improving the levels of performance in the field of sustainable 
development and activating the readiness to control the demands of the social front, but 
despite the relevance of this project, it quickly encountered from the first day a number of 
challenges, the most prominent of which was the problem of overlapping in the specialization, 
so that this obstacle aroused the ire of those interested in public administration and their 
eagerness On addressing his description and address. 

Keywords: administrative district, delegated governor, department, distribution of 

jurisdiction, separation of jurisdiction. 
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  مقدمة

خص العوامل المساعدة على نشوء أ�عد تحدید وتوز�ع الاختصاص بین هیئات الإدارة وأجهزتها من 

وذلك لارت�اطها ��ل الاختلالات التي تعرفها  حالة اللاتوازن التي تحد من فاعل�ة اللامر�ز�ة الإدار�ة،

�مختلف  الجماعات الإقل�م�ة أثناء ممارسة العمل�ة وما �ستت�ع ذلك من غموض والت�اس ملازم للمسؤولین

الأمر الذ� یؤد� في  � بهم من اختصاصات ومهام،�هم لما أنرتبهم في السلم الإدار� أثناء محاولة فهم

  .           شتیت الجهود وتعثر عمل�ة التنم�ةالنها�ة إلى ت

مش�لة التداخل في الاختصاص هي إش�ال�ة ناتجة عن التزاحم بین أعمال أكثر من جهة   نإ

وغني عن الب�ان  لاختصاص نفسه �ما هو الحال بین المقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة،إدار�ة في ممارسة ا

إن ��ون لهذا النوع من التداخل الغیر منض�� في الصلاح�ات أثار سلب�ة على أكثر من مستو�، حیث 

ظ�ف�ة لم �عد �الإم�ان سواء من الناح�ة القانون�ة أو العمل�ة تحدید وض�� هو�ة من هو صاحب الصفة الو 

ومن إفرازات واقع الإدارة العامة في هذا الخصوص بروز ظاهرة وحدة الاختصاص مع  .في الق�ام �ما �قوم

الت�این في نم� الأجهزة الإدار�ة سواء �انت هذه الأخیرة مواز�ة ل�عضها ال�عض في التصنیف العمود� 

وع والك�انات القانون�ة العامة، �حیث أو �انت خاضعة لنظام التوز�ع التنازلي بین الفر  للهیئات الإدار�ة،

ینطو� ضمن هذه الش��ة النظام�ة سلطات إدار�ة عل�ا تعلو على سلطات إدار�ة دن�ا، وعلى الرغم من 

الزمني، إلا أن ترا�� وتشا�ك العلاقات صاص بنوع�ة الم�اني و محاولة النصوص التشر�ع�ة توز�ع الاخت

 ىولعلالإدار�ة داخل الإدارة العامة قد یؤد� إلى تدخل هیئة إدار�ة في اختصاص هیئة إدار�ة أخر�، 

برز مثال على ذلك تدخل وز�ر معین في صلاح�ات وز�ر أخر نظرا  لتشا�ه �عض القطاعات الوزار�ة أ

هم�ة المهام والأهداف في علم الإدارة ،حیث یؤ�د هذا وفي ذات الموضوع تبرز أ�ضا أ . 1في المهام

أن  عت�ارا الأخیر إن لكل وحدة إدار�ة اختصاصاتها مما �منع الازدواج�ة والتضارب في تنفیذ المهام على 

من أس�اب تدني الإنتاج�ة في أ� منشاة هو تداخل الاختصاص بین الوحدات الإدار�ة المفضي إلى إعاقة 

  .ات الصراع بین أطقم اله�اكل التنفیذ�ة للمؤسسات العموم�ة الانجاز وظهور مؤشر 

�ما أن التنم�ة الإدار�ة تعتمد �ش�ل أساسي على الإدارة الفاعلة لقطاع المر�ز�ة واللامر�ز�ة �غرض 

، ومن ابرز أوجه تطو�ر القطاع العام هو معالجة التداخل والازدواج�ة التي �دهتطو�ر الأداء الإدار� وتجو 

ها مختلف المنظمات الإدار�ة، وفي المقابل فان فصل الاختصاص �ساعد على ترق�ة الفاعل�ة تعاني من

  .والكفاءة في إنتاج المصلحة العامة وازداء مستو�ات عال�ة من الخدمة الفرد�ة والجماع�ة للمجتمع 
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ولعلى السبب اللافت لأهم�ة هذا الموضوع محل هذه الدراسة هو الم�انة التي تحتلها قاعدة 

ضوء القواعد الإجرائ�ة الآمرة الموضوعة لتنظ�م سلطة عامة من سلطات الدولة، ومن  الاختصاص في 

�ة إلى الف�ر  خلال عنصر الأهم�ة یتحدد الهدف الذ� تتوخاه هذه الورقة ال�حث�ة، حیث تتجه العنا�ة

الإلمام بهذا الموضوع ورصد المفاه�م المرت�طة �ه إضافة إلى التساؤلات التي �م�ن أن تثیرها النصوص 

إلى أ�  :�التالي وعل�ه فان الإش�ال�ة التي تثار وتطرح في هذا الس�اق هي .التشر�ع�ة في هذا المجال

قاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة ؟ ظاهرة التداخل في الاختصاص في العلاقة بین الم مد� �م�ن أن تؤثر

 التداخل وما هي مظاهره وتجل�اته أثناء الممارسة العمل�ة ؟ وإذا �ان الأمر �ذلك فما هي أس�اب هذا

وللإجا�ة عن هذا الإش�ال تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي �ونه المناسب في إثراء هذا 

خاصة في مجال  المنظمة لهذین الجهاز�نشر�ع�ة تالموضوع من خلال استنطاق النصوص ال

، مت�عین في ذلك تقس�م منهجي ثنائي یتضمن محور�ن اثنین هم على التوالي الاختصاص الموضوعي

والآثار السلب�ة الناجمة عن التداخل  )المحور الأول(الإطار المفاه�مي لظاهرة التداخل في الاختصاص 

  )المحور الثاني( في الاختصاص

  الإطار المفاه�مي لظاهرة التداخل في الاختصاص   :المحور الأول

نه أارتأینا  قبل الولوج في تحدید مفهوم الظاهرة في مجال التنظ�م الإدار� أ� في إطارها الخاص،

من الأهم�ة �م�ان تحدید هذه الأخیرة في إطارها العام على اعت�ار أن إش�ال�ة التداخل في الاختصاص 

ومن هنا فان الجزئ�ة محل ال�حث والدراسة  جزء من ذلك المفهوم العام لها، هي في نها�ة التحلیل سو�  ما

  .ختصاص في التشر�ع السار� المفعولمرت�طة �التصور الكلي الذ� تتضمنه نظر�ة قواعد الا

  مفهوم قاعدة الاختصاص : أولا

ه لنظر�ة لة إن الفقه الإدار� بجم�ع مدارسه لم یختلف في تعر�فأمن نافلة القول في هذه المس

فالقانون هو الذ� �حدد . الاختصاص، إذ �قصد بهذه الأخیرة القدرة قانونا على م�اشرة عمل إدار� معین

و�التالي فقواعد الاختصاص هي من صم�م عمل المشرع �حدد لكل سلطة  لكل موظف نطاق اختصاصه،

اختصاصها ومجال عملها �ما في ذلك السلطة التنفیذ�ة على اختلاف ه�اكلها الإدار�ة الكثیرة منها 

�ما تعرف قاعدة الاختصاص �أنها القدرة أو الصفة القانون�ة على ممارسة  .2المر�ز�ة والمحل�ة والمرفق�ة

رار إدار� معین �اسم ولحساب السلطة الإدار�ة، فالقاعدة التي ته�من على سیر الإدارة العموم�ة وإصدار ق

�م�ن لأ� عون إدار� الق�ام �أعمال إدار�ة �اسم الجماعة الإدار�ة إذا لم  نه لاأحسب هذا التعر�ف هي 

                                                           
 .89، ص 2007الط�عة الأولى، جسور النشر والتوز�ع، الجزائر، سنة  –دراسة تشر�ع�ة قضائ�ة –عمار بوض�اف، القرار الإدار�  2
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الذ� �حدد المهام ولما �انت قواعد الاختصاص عمل منو� �المشرع إذ هو  .�3قلد الاختصاص المطاب�

والوظائف و�وزع الأدوار لمختلف السلطات الإدار�ة ترتب عن ذلك نتیجة قانون�ة مفادها أن قاعدة 

الاختصاص هي من النظام العام �حیث لا یجوز الاتفاق على مخالفتها تحت أ� ذر�عة من الذرائع 

ار�ة أخر� على سبیل الاستثناء �أصل عام إلا إذا خول القانون جهة الإدارة نقل اختصاصها إلى جهة إد

  .المنصوص عل�ه

و�عد عرضنا للتعر�فات المذ�ورة أعلاه ف�ما یخص نظر�ة الاختصاص �م�ن أن نستشف أن السلطة 

أو الصلاح�ة التي یتمتع بها متخذ القرار في إصدار قراره من الناح�ة النوع�ة الزمان�ة والم�ان�ة هي �مثا�ة 

الموظف العام ح� ممارسة نشا� معین أو إت�ان تصرف معین على صورة الرخصة القانون�ة التي تمنح 

تضمن شرع�ة التصرف وقانونیته، وعلى هذا الأساس �قتضي تدرج الهرم الإدار� من المشرع تحدید 

وتوز�ع الاختصاصات داخل الهرم الإدار� �صفة لا تترك للموظف أو الهیئة سلطة الخروج عنها، �ما أن 

وم على أساس الجمع بین عنصر�ن احدهما موضوعي والأخر شخصي ومحورهما قواعد الاختصاص تق

، أ� تحدید عضو الإدارة  المختص الذ� �ح� له ن وشخص معینهو تحقی� الارت�ا� بین تصرف معی

  .4إصدار القرار الإدار� في الزمان والم�ان المحددین قانون�ا

وفهم ملا�ساتها لابد من الرجوع مرة  وحتى یتسنى لنا الوقوف على أزمة التداخل في الاختصاص

أخر� إلى قاعدة الاختصاص وتحدید عناصرها الأر�عة المتمثلة في الاختصاص الشخصي والاختصاص 

الموضوعي �الإضافة إلى الاختصاص الزمني والاختصاص الم�اني، والذ� �عنینا من هذا التف��ك 

لأكثر إثارة لمش�لة التداخل والتزاحم في الر�اعي لنظر�ة الاختصاص هو الاختصاص الموضوعي �ونه ا

ثر هذا الارت�ا� إوعلى  .المهام والصلاح�ات بین الأشخاص الإدار�ین خصوصا أثناء ق�امهم �مهام التنفیذ

بین التداخل في الصلاح�ات والاختصاص الموضوعي �م�ن تعر�ف هذا الأخیر �أنه ع�ارة عن تحدید 

رجل الإدارة �مراعاتها عند إصداره للقرارات الإدار�ة امتثالا للمشرع الموضوعات وطب�عة الأعمال التي تلزم 

الذ� �ما أسلفنا هو من �ض�� المعالم و�رسم الحدود للإدار�ین على جم�ع المستو�ات تفاد�ا لظاهرة 

  .5تداخل الصلاح�ات المفض�ة إلى ظاهرة التنازع في الاختصاص بنوع�ة السلبي و الایجابي

الاختصاص الموضوعي یتولى النص الدستور� تحدید اختصاص رئ�س الجمهور�ة وتطب�قا لقید 

و�ذات الك�ف�ة یتولى النص القانوني ض�� صلاح�ات  وفصله عن الاختصاصات المحجوزة للوز�ر الأول،

وسلطات �ل من والي الولا�ة ورئ�س المجلس الشعبي البلد�،�ظهر ذلك �ش�ل مفصل خصوصا في 

                                                           
 .259، ص 2010سنة  ناصر ل�اد، الوجیز في القانون الإدار�، الط�عة الرا�عة، دار المحدد للنشر و التوز�ع، الجزائر،3

4 https.//M.facebook.com/gharb  2022أوت 12تار�خ الز�ارة  
  .125المرجع الساب�، ص   ،دراسة تشر�ع�ة قضائ�ة  –، القرار الإدار� عمار بوض�اف 5
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البلد�ة،�ما قد یتولى التنظ�م أ�ضا رسم الحدود وتحدید الصلاح�ات ومن ذلك  قانون الولا�ة وقانون 

الاعتراف الدستور� الصر�ح للوز�ر الأول بتوز�ع الصلاح�ات بین أعضاء الطاقم الح�ومي �موجب مراس�م 

  .6خرالآتنفیذ�ة �صدرها هذا الأخیر تتحدد من خلالها مهام �ل وز�ر منفصلة عن مهام الوز�ر 

هذه الحیث�ات المتعلقة �الاختصاص الموضوعي �عنصر من عناصر قاعدة  في ضوءو 

 الاختصاص تتجلى ف�رة تداخل المهام وتقاطع الصلاح�ات داخل السلطة التنفیذ�ة ذاتها بین أجهزتها

�حیث أضحى هذا الأمر سلوك إدار� الأكثر شیوعا لعیب عدم الاختصاص ال�س�� ،  ،وهیئاتها وموظفیها

 ل� �م�ن إبراز صورة التداخل �ظاهرة في التنظ�م الإدار� و�لورة تعر�ف نظر� �شأنها،ومن هذا المنط

ومن ثم فان التداخل في الاختصاص هو الحالة التي �قوم فیها أكثر من جهاز إدار� بتقد�م خدمات 

هذا التعر�ف یر�ز على منهجة الإطار المفاه�مي والوظائف التي  ،7متماثلة لنفس أصحاب المصلحة

غیر أن القول �ضرورة اللجوء إلى ف�رة التجزئة والتف��ك في تحلیل  رزها الظاهرة �التفسیر والتنبؤ،تف

ظاهرة التداخل تبدو منطق�ة ومنسجمة مع واقع الإدارة العموم�ة،ذلك أن الافتراضات التي �م�ن أن 

الصعو�ات المنهج�ة التي تطرحها إش�ال�ة تزاحم الأدوار الوظ�ف�ة على مستو� اله��ل الإدار� هي �مثا�ة 

تواجه التحلیل الموضوعي للظاهرة،وفي نفس الوقت تش�ل محاور مر�ز الاهتمام �النس�ة للجهات المخول 

لها وظ�فة التشر�ع حتى تساهم في ص�اغة مفاه�م تشر�ع�ة جدیدة أكثر وضوحا وعمقا في ض�� وتوج�ه 

  .                    مش�لة التداخل

ه في هذا الإطار هو أن الإدارة العامة �نس� �لي ضمن م�ونات الدولة ما �م�ن أن نستنتج

والمطلوب أن �ل عنصر من عناصرها یؤد� وظ�فة ایجاب�ة داخل النس�  الحدیثة تتمتع بخاص�ة التنفیذ،

نه ل�س �ل هذه العناصر تؤد� نفس الوظ�فة الایجاب�ة،بل أهذا الافتراض هو لكن ما �عترض  الإدار�،

وعندئذ تص�ح هذه  �عضها �عمل �معوق وظ�في �حول دون الأداء الجید للنس� الإدار� العام،ر�ما ��ون 

والسبب هو  الاختلالات التنفیذ�ة تعمل في اتجاه معاكس للوظائف الایجاب�ة على مستو� النس� الإدار�،

الم�لفة �مهام  الإدار�ة الأشخاصعدم وضوح الصلاح�ات الموزعة  والتضارب في فهم الاختصاص بین 

لاختصاص التي هي ظهور نتیجة حتم�ة هي ظاهرة التداخل في ا إلىالذ� �فضي حتما  الأمر ،التنفیذ

نظر�ة التداخل في الاختصاص �مفهوم  أن إلى الإشارةلكن في المقابل لا بد من  ،محل هذه الدراسة

في تكو�نها وتفاعلها  ساهمت اب�أس�بل ارت�� نشوئها  ل�ست ح�اد�ة ومنفصلة عن قانون السبی�ة، إدار� 

  .في العنصر الموالي إل�هق تطر وهذا ما سن

                                                           
یتعل� بإصدار التعدیل  2020د�سمبر 30مؤرخ في  442-20الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  2020المادة من التعدیل الدستور� لسنة   6

  .2020، سنة 82ع .ر.الدستور�، ج
7 https://tanmia-idaria.ipa.edu.sa/Pages/default.aspx   15/08/2022تارخ الإطلاع  
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  أس�اب تداخل الاختصاصات بین المقاطعة الإدار�ة والدائرة :ثان�ا

لقد عرفت ظاهرة التداخل اتساعا وتعقیدا �بیر�ن على الصعیدین المر�ز� واللامر�ز�  منذ وضع 

خذ في الامتداد وتحدیدا منذ صدور التشر�عات أإلا أن طرحها  النواة الأولى للنظام الإدار� في ال�لاد ،

التنظ�م�ة المنشئة للأقسام والفروع الإدار�ة التا�عة لنظام عدم التر�یز الإدار� مثل نظام الدائرة والدائرة 

حیث طال مش�ل التداخل حتى التسم�ة لهذه الأقسام ناه�ك عن  الإدار�ة والمقاطعة الإدار�ة حال�ا،

  .وف�ما بینها و�ین الولا�ة والبلد�ة من جهة أخر�  في الصلاح�ات ف�ما بینهما من جهة، التضارب

ن الظاهرة في �عدها الشمولي استغرقت أكثر قطاعات الدولة ألكن من الضرور� هنا القول �

التي ل�س من المناسب في هذه و وانتابت اختصاصات عدیدة موزعة بین القطاع العام والقطاع الخاص 

لذلك التر�یز ��ون فق� على علة التداخل في الاختصاص بین  ال�حث�ة الاستطراد في استعراضها، الورقة

المقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة والذ� لا �لامس إلا جان�ا واحدا من إش�ال�ة التداخل التي أمست في 

في ذلك مؤسسات  ومن ثم �اتت تهم أكثر من طرف �ما الوقت الراهن من التحد�ات في أكثر من صعید ،

ن تشا�ك الاختصاص بین �ما أ. 8ح�وم�ة تتداخل بدورها في عدة مجالات المجتمع المدني وهیئات غیر

و�م�ن تحدید  ،وعوامل �انت تقف من ورائه المقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة نتج ولا یزال عن عدة أس�اب

منها ضعف تدخل المشرع والمنظم في مجال  أهمها �الرجوع إلى الفلسفة التشر�ع�ة المعتمدة في ذلك،

تحدید وتوز�ع اختصاصات �ل جهاز إدار� على حدة، �ضاف إلى ذلك تعدد مستو�ات نظام عدم التر�یز 

  .�الإضافة إلى أس�اب ش�ل�ة وموضوع�ة أخر�  الإدار� ونم� التقس�مات الإدار�ة المنتهجة،

عطیین اثنین یتمثل المعطى الأول في �م�ن إجمالها من خلال م: أس�اب ذات طب�عة قانون�ة- 1

اعتماد المقتضى العام والص�غ المبهمة في النصوص المتعلقة بتحدید وحصر اختصاصات �ل من الدائرة 

وأما المعطى الثاني فیتمثل في إقصاء السلطة  والمقاطعة الإدار�ة على نحو ��رس الغموض والتداخل،

نظام عدم التر�یز مقابل توس�ع دور سلطة المنظم في  التشر�ع�ة من مجال توز�ع الاختصاص بین فروع

  . هذا الإطار

  اعتماد المقتضى العام والص�غ المبهمة في النصوص  . أ

من الواضح أن المنظم الجزائر� �مناس�ة تنظ�م�ة لهیئة الدائرة والمقاطعة الإدار�ة �ان یجنح في 

هذا الأخیر في قوالب لفض�ة فضفاضة لا  العدید من المواد القانون�ة إلى العموم في ص�اغة النص وإخراج

                                                           
8 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0WiEON162poJ:https://ar-

ar.facebook.com/guidexam/photos/&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=dz  15/08/2022تار�خ الإطلاع.  
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والغر�ب في الأمر أن دواعي تخص�ص لفض العموم  تخلو عادة من الإبهام في توز�ع الاختصاص،

مفترضة سلفا في فلسفة التنظ�م نظرا لوجود المقتضي وانتفاء المانع، إلا أن الملاح� في هذا الشأن هو 

إنها أزمة التشر�ع الغامض في  ،واكتفاءن ��ون استكثارا الإ�قاء على ما هو �ائن في تسییر ما �م�ن أ

  .قلب النظام الإدار� 

ن الإبهام في تحدید الاختصاص یبدأ أولا �الغموض الذ� ��تنف المصطلحات أومن المعلوم 

المستعملة في النصوص ثم ینسحب �عد ذلك على أنشطة اله�اكل الإدار�ة والتأثیر في توازنها واستقلال 

 9المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولا�ة وه�اكلها 215- 94صلاح�اتها،ف�الرجوع إلى المرسوم التنفیذ� 

في الفصل الرا�ع المتعل� �اختصاصات رئ�س الدائرة نجده �ستعمل أكثر من لف� للدلالة على ممارسة 

نفیذ� المذ�ور أعلاه، من المرسوم الت 09اختصاص معین مثل ینس� و�نش� و�راقب الواردة في المادة 

 المتضمن إحداث مقاطعات إدار�ة 140- 15وهي نفس الملاحظة الموجودة في نص المرسوم الرئاسي 

�عتبر أكثر  ر�یناإدمما �عني أن تكرار نفس المصطلحات في إسناد المهام لجهاز�ن  ،10منه 3في المادة 

ونعني في هذه الزاو�ة ف�رة التشا�ه  دلالة على المعنى المقصود من الس�اق العام للنصوص التنظ�م�ة،

الاختصاص الایجابي وإعلان �ل الم�رسة �النص وهي �ما لا یخفي مر�� الفرس في طرح إش�ال�ة تنازع 

  .عن حقه في التمسك �الاختصاص طرف

وفي ذات الس�اق تجدر الإشارة أ�ضا إلى أن محل التنازع والتداخل لا �عني فق� نشا� هذه 

بل یتعد� ذلك إلى  ووظائفها المستلهم من تعدد المصطلحات المبثوثة في النصوص،الوحدات الإدار�ة 

انتهاج مقار�ة تنظ�م�ة من طرف المنظم تعزز مبدأ الشمول في تنظ�م الإقل�م الجغرافي للمقاطعة الإدار�ة 

 للمقاطعة، ونعني هنا تكر�س وحدة الاختصاص �النس�ة للوحدات الثلاثة الم�ونة بجم�ع دوائرها و�لد�اتها،

أ� أن  ف�ل وحدة من هذه الوحدات الإدار�ة مخولة قانونا �ممارسة نفس المهام المو�ولة للجهة الأخر�،

هناك تقاسم في �عض الأدوار غیر منض�� وغیر مبرر من الناح�ة القانون�ة �ما هو الشأن �النس�ة 

أطراف تنفیذ�ة فتارة �سندها فهذه الصلاح�ة مثلا هي مشتر�ة بین عدة  لصلاح�ة حف� النظام العام،

وفي نفس الوقت  ،14011-15من المرسوم الرئاسي  06التنظ�م للوالي المنتدب إعمالا لنص المادة 

المتعل�  10-11انون رقم من الق 94و 88یخولها المشرع لرئ�س البلد�ة �صفته ممثلا للدولة ط�قا للمواد 

الدائرة ، ف�الرغم من عدم النص علیها صراحة في  ، وهي نفسها المهمة المحجوزة ضمن�ا لرئ�س�12البلد�ة

                                                           
  .1994،سنة 48ع .ر.ج ،العامة في الولا�ة وه�اكلها دارةالا أجهزة�حدد  1994یولیو  23مؤرخ في  215-94تنفیذ� رقم المرسوم ال  9

دید القواعد الخاصة یتضمن إحداث مقاطعات إدار�ة داخل �عض الولا�ات وتح 2015مایو  27مؤرخ في  140-15المرسوم الرئاسي رقم  10

  . 2015، سنة 29ع .ر.، جالمرت�طة بها
  .نفسه، المرجع 140-15من المرسوم الرئاسي  6المادة  11
  .2011، سنة  37ع .ر.المتعل� �البلد�ة ، ج 2011یولیو 22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  94و 88واد الم 12
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سالف الذ�ر إلا أنها تستفاد من نصوص تنظ�م�ة أخر� نصت �صر�ح  215- 94المرسوم التنفیذ� 

و�هذه الصفة �سهر تحت رقا�ة الوالي على حف� النظام العام  الع�ارة على تمثیل رئ�س الدائرة للدولة،

المؤطر للمقاطعة الإدار�ة والدائرة �رس نفس القاعدة �النس�ة ل�اقي  وه�ذا فان التشر�ع .13والأمن العمومي

ف�عد أن نص على وظ�فة التنش�� والتنسی� وحف� النظام العام نجده من جهة ثان�ة  الصلاح�ات الأخر�،

یؤ�د و�عترف �صلاح�ات مشتر�ة أخر� تتعل� �ممارسة الرقا�ة الوصائ�ة على البلد�ات �الإضافة إلى 

مجلس الولا�ة و�ذا مداولات المجلس الشعبي الولائي ین والتنظ�مات وقرارات الح�ومة و لتنفیذ القوانانتدابهم 

مما یؤد� إلى فتح المجال واسعا أمام �ل جهة من جهات عدم  ،ى مستو� إقل�م المقاطعة الإدار�ةعل

ى العام بناءا على و�التالي فان المقتض ،للتدخل في �ل شيء وانجاز �ل شيءالتر�یز الإدار� المخولة 

 ،لازدواج�ة في ممارستهإفرازات الرؤ�ة التفسیر�ة �ضعف من ق�مة وشرع�ة الاختصاص نظرا لس�طرة ا

وهو ما �عني فك التشا�ه  ،بت رئ�س الدائرة �ممارستهمرة أخر� یتشو  ،رة یتمسك الوالي المنتدب بتنفیذهفتا

  .من ثم صعو�ة تحدید المسؤول�ات و  ،والارت�ا�

لمقاطعة الإدار�ة وهیئة الص�غ العامة لتحدید الاختصاص بین جهاز ا عتمادا أما بخصوص و 

نه �الرجوع إلى قراءة المراس�م الأساس�ة لهذین الجهاز�ن یتبین بوضوح أن المنظم الجزائر� �رس إف ،الدائرة

من ، و تعل� �اختصاص �ل جهة على حدةعدة تعابیر غامضة وفضفاضة �مناس�ة استعراضه للش� الم

المنشئ  140-15النماذج الواردة في هذا الإطار تسجیل �عض الألفا� المبهمة في المرسوم الرئاسي 

منه  03نش�� الواردین في المادة مصطلح التنسی� و الت:للمقاطعة الإدار�ة نذ�ر منها على سبیل المثال 

عن المقصود  نتساءلالي �الت، و 215-94سوم التنفیذ� من المر  09المنصوص علیها أ�ضا في المادة و 

الإطلاق الم�رسین ما �میزها هو العموم و  أن عت�ارا فحو� هذه الألفا� المستعملة، على من مضمون و 

ه�ذا یدخل ضمن هذه الدائرة مجموعة من التعابیر الفضفاضة �عضها یتعل� ببرامج و  والغموض، للإبهام

الجماع�ة یخص مخططات التجهیز والتعمیر والم�ادرات الفرد�ة و  �عضها الأخرتنم�ة والاستثمار و ال

المشار�ع التي قد �ل الأعمال و  ولا یخفى ما في هذه الص�غ من عموم یندرج ضمنه ،...للبلد�اتالموجهة 

  .، وهو ما �عني تأطیر الالت�اس الشدید �شأنها بها عدة أطراف مر�ز�ة و لامر�ز�ةتقوم 

  .ي مجال توز�ع الاختصاص بین فروع عدم التر�یز الإدار� غ�اب السلطة التشر�ع�ة ف  . ب

�الرغم من العجز المتكرر في تأطیر أجهزة عدم التر�یز الإدار� نه و أالملاح� في هذا الس�اق 

إلى عدم وضوح الرؤ�ة لد� واضعي المراس�م  �الإضافةخصوصا تلك المرت�طة �الجماعات الإقل�م�ة، 

التنظ�م�ة الم�رسة للمقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة لا س�ما إبراز الدور المر�ز� واللامر�ز� لكل واحدة 

                                                           
وظائف العل�ا في �حدد أح�ام القانون الأساسي الخاص �المناصب وال 1990یولیو  25مؤرخ في  230-90من المرسوم التنفیذ� رقم  07مادة ال 13

  .1990، سنة  31ع .ر.، جالإدارة المحل�ة
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إذ �ان بإم�ان المشرع التصد� لحل هذا الإش�ال التنظ�مي والتخفیف من وطأته �اعت�اره الجهة  ،امنهم

التشر�ع أكثر من غیرها،وذلك �سن نصوص قانون�ة خاصة ترفع الل�س عن  الوحیدة المؤهلة في میدان

ن عدم اضطلاع فإومن جهة أخر�  مضمون الاختصاصات على الأقل �لما تبین أن الأمر �قتضي ذلك،

تعل�مات من طرف ومناشیر و السلطة التشر�ع�ة بهذا الدور قد �فتح ال�اب على مصراع�ه لصدور مراس�م 

انتزاع أخر� على نحو صلاح�ات و  وخاصة وزارة الداخل�ة لملئ الفراغ التشر�عي وإسناد السلطة التنفیذ�ة

  .�عزز أولو�ة المنظم على المشرع �لما تعل� الأمر بتنظ�م الوحدات الإدار�ة التا�عة للسلطة المر�ز�ة 

القانون�ة في إن الأس�اب التقن�ة بدورها لا تقل أهم�ة عن الأس�اب أس�اب ذات طب�عة تقن�ة  - 2

�م�ن إجمالها في عاملین اثنین العامل الأول یخص تعدد ظاهرة التداخل في الاختصاص و  إبراز

  . بینما یتعل� العامل الثاني �أس�اب أخر�  ،الإدار� مستو�ات عدم التر�یز 

  تعدد مستو�ات عدم التر�یز الإدار�   . أ

تتعقد أكثر �لما تعددت هذه الك�انات إن مش�لة توز�ع الاختصاص بین الك�انات العموم�ة المختلفة 

من ذلك الوحدات الإدار�ة المعتمدة في إطار عدم التر�یز الإدار�، حیث تم و  في دولة ما، الإدار�ة

 استحداث ثلاث أصناف من هذه الأقسام الفرع�ة مرت�ة حسب التسلسل التار�خي لمشار�ع التقس�م الإدار� 

ذلك المصالح الخارج�ة  �ضاف إلىو  ،المقاطعة الإدار�ةو  ة الإدار�ةالدائر الدائرة و :الذ� عرفته ال�لاد وهي

تش�ل مظهرا من مظاهر عدم التر�یز الإدار� في النظام �المدیر�ات التنفیذ�ة و  تسمى أ�ضاللدولة و 

وزارة الخارج�ة والعدل  مع�ار �ثرتها �قاس �عدد القطاعات الوزار�ة �استثناء أن، �ما الجزائر�  الإدار� 

و�التالي فان الدوائر الوزار�ة المعن�ة هي ممثلة على مستو� �ل ولا�ة عن طر�� مصالحها  ،والدفاع

  .الخارج�ة التي تعتبر امتدادا لها على المستو� المحلي

فال�عض  �ما تجدر الإشارة أ�ضا إلى أن هذه المصالح الخارج�ة ل�ست على مستو� إدار� واحد،

الصورة أكثر إبهاما حینما تجمع �عض هذه الوحدات بین  تزدادو  ال�عض الأخر إقل�ميمنها جهو� و 

الوالي �عتبر جهازا  أنحیث  الصفة اللامر�ز�ة وصفة عدم التر�یز الإدار� �الوضع الخاص �الولا�ة مثلا،

صفته ممثل الجمهور�ة �نفس الوقت �عتبر مندوب الح�ومة و وفي  تنفیذ�ا للولا�ة �صفتها جماعة إقل�م�ة،

الواقع إن تعدد مستو�ات عدم التر�یز الإدار� بهذه الصورة قد لا �طرح و ، یز الإدار� سلطة لعدم التر�

بل یتعد� ذلك �ما أسلفنا إلى حجم الغموض الذ�  ،التداخل في الاختصاص ف�ما بینها فق� مش�لة

  .اختصاصاتهاقانوني �حدد طب�عتها ووسائلها و  �عتر�ها �سبب عدم وجود نص
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  تصاص أس�اب أخر� لتداخل الاخ  . ب

ما �م�ن أن نشیر إل�ه بخصوص هذا العنصر هو أن اعتماد الص�غ العامة في إسناد الاختصاص 

لجهاز المقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة و�ذا تشتت النصوص أح�انا وتعارضها وغموضها أفضى هذا �له 

المقاطعة الإدار�ة  إلى صعو�ة معرفة الجهة المختصة حصرا بتدبیر شؤون الإقل�م الجغرافي الذ� تتقاسمه

وهیئة الدائرة على السواء، ومادام الأمر �ذلك فانه �قع على عات� القضاء الإدار� الق�ام �الدور الحاسم 

تقن�ة لهذه ة و تجلیتها �ما �حق� ضمانة تشر�ع�تهذیبها و توض�ح الاختصاصات و  في تطو�ر النصوص و

ضاء الإدار� لا یزال دوره محدودا في هذا الشأن ، لكن الملاح� في هذا الإطار أن القالوحدات الإدار�ة

التنظ�مي بها العمل وسد الفراغ التشر�عي و فاسحا المجال للسلطات المر�ز�ة تأو�ل النصوص الجار� 

  .14بواسطة آل�ة المراس�م والتعل�مات

� �الجهل �ما �ضاف أ�ضا إلى محدود�ة القضاء الإدار� في هذا الأمر ملاحظة مهمة تتعل

ذلك أن فقدان عنصر الدرا�ة والمعرفة �الم�اد� والقواعد المقررة في القوانین  ،على الاختصاص والتطاول

فة، بل أكثر من هذا فان والاجتهادات القضائ�ة یؤد� لا محالة إلى تداخل اختصاصات الأطراف المختل

شاعر الرغ�ة في �غذ�ان مالتطاول في مح�� الإدارة العامة ی�عثان على التمرد على النصوص و الجهل و 

  .التسل� الإدار� ال�قاء و 

  مظاهر وتجل�ات تداخل الاختصاص بین المقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة  :ثالثا 

الواضح أن مظاهر التداخل تبدو جل�ة أكثر في الممارسة العمل�ة لدرجة �صعب معها الإلمام  من

��ل الحالات، لكن لا �أس من الإشارة إلى �عض النماذج من التداخل التي نراها �فیلة �التناغم مع 

الإدار�ة وهیئة ف�الرجوع إلى أح�ام المراس�م المؤطرة للمقاطعة . ع الإش�ال�ة محل الدراسة وال�حثموضو 

، الدائرة نجد أن هناك أعمال و أنشطة هي محل تقاطع بین هذین الجهاز�ن تهم �الأساس عدة قطاعات

 33615- 18من المرسوم الرئاسي رقم  05الأملاك العموم�ة تضع المادة ففي مجال الاستثمار العمومي و 

سییر الممتلكات الاستثمار وتز و و�ة والتجهیعلى عات� الوالي المنتدب مسؤول�ة تحضیر البرامج التنم

 140- 15من المرسوم الرئاسي  07وهي المهمة التي تكفلت بها من قبل المادة  ، العموم�ة وحمایته

، علما أن هذا النوع من النشا� هو اختصاص مو�ول أ�ضا لرئ�س الدائرة �مقتضى المطة 16سالف الذ�ر

                                                           
14 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0WiEON162poJ:https://ar-

ar.facebook.com/guidexam/photos/&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=dz   16/08/2022تار�خ الإطلاع    
یتضمن إحداث مقاطعات إدار�ة في المدن الكبر� وفي �عض المدن  25/12/2018مؤرخ في  337-18من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة 15

  .2018، سنة 78ع .ر.الجدیدة وتحدید قواعد تنظ�مها وسیرها ، ج
  .140-15المرسوم الرئاسي من  07المادة  16
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ینش� و�نس� عمل�ات .....<<تي تنص على أنه ال 215- 94من المرسوم التنفیذ�  10الأولى من المادة 

والملاح� في هذا الس�اق أنه �م�ن القول أن �ل مجالات >>تحضیر المخططات البلد�ة للتنم�ة وتنفیذها

المذ�ور أعلاه تتقاطع  337- 18من المرسوم الرئاسي  05النشا� المسنودة للوالي المنتدب �موجب المادة 

تفع�لا لقواعد دلالة النص على المعاني،  215-94مرسوم التنفیذ� من ال 10ضمن�ا مع أح�ام المادة 

 ، لان �ل مااقتضائه دلالته أو ومن هنا یجب العمل �النص القانوني �ما �فهم من ع�ارته أو إشارته أو

ضف إلى ذلك أن ما ورد في أ، طرق الأر�عة فهو من مدلولات النص�فهم من النص �طر�قة من هذه ال

، وما ورد في قبیل المجمل في النصوص التشر�ع�ةهو من  215- 94من المرسوم التنفیذ�  10المادة 

، وإذا �ان قبیل المفسر و المفصل من النصوص هو من 337- 18من المرسوم الرئاسي  05المادة 

ي مجال الصلاح�ات الإعلام�ة فقد أما ف. دعوا إلى التمسك �قر�نة التعارضالأمر �ذلك فل�س هناك ما ی

لرئ�س الدائرة بهذه المهمة حیث یجب عل�ه أن �طلع  215- 94من المرسوم التنفیذ�  13المادة  عترفتا 

الوالي عن الحالة العامة للبلد�ات التي ینشطها و�علمه دور�ا ��ل المسائل والقضا�ا التي تجر� في 

حیث یلزم الوالي  140- 15من المرسوم الرئاسي  13و12وهو نفس الدور الذ� أكدته  المواد  ،17دائرته

  .18المنتدب بإخطار الوالي عن الوضع�ة العامة و العمل�ات التي ی�اشرها على مستو� المقاطعة الإدار�ة

وفي س�اق ذ� صلة �الموضوع نقف أ�ضا أمام مجال أخر من مجلات التداخل في الاختصاص 

ئ�ة المسلطة على المجالس الشعب�ة البلد�ة، حیث أسندها المنظم في وهذه المرة یتعل� الأمر �الرقا�ة الوصا

، ثم أو�لها مرة أخر� 215- 94من المرسوم التنفیذ�  10و 09بدا�ة الأمر لرئ�س الدائرة �موجب المواد 

م�رسا في ذلك ازدواج�ة مازالت  140 - 15من المرسوم الرئاسي  03للوالي المنتدب �مقتضى المادة 

الر��ة  علىي �ظلالها على المشهد التنظ�مي داخل الإقل�م الجغرافي للمقاطعة الإدار�ة وت�عث إلى الآن تلق

�ضاف إلى هذه التجل�ات مظهر آخر من مظاهر التداخل والتشا�ك في الاختصاص  �ما. في تسو�غ ذلك

 140- 15من المرسوم الرئاسي  03وأكدته المادة  215-94من المرسوم التنفیذ�  �09رسته المادة 

و�تعل� الأمر �صلاح�ة التنش�� والتنسی� المنوطة ��ل من رئ�س الدائرة والوالي المنتدب، علما أن المنظم 

، فهذه الألفا� هي من العام الذ� عن مهام التنش�� والتنسی� ا لم �شذ عن قاعدة التعم�م في التعبیرهن

�ستغرق جم�ع أفراده التي �صدق علیها معناه من غیر حصر، �ما أن هذه الألفا� والتعابیر هي من 

ع متعددة، ولا المشترك في النصوص القانون�ة، واللف� المشترك هو ما وضع لمعنیین أو أكثر �أوضا

�صح حمله على جم�ع معان�ه في وقت واحد، لأن اللف� ما أراد �ه المنظم إلا معنى واحد من معان�ه، 

و�التالي إذا لم یبین المنظم المعنى الذ� أراده منه وجب الاجتهاد في تعیین المعنى المقصود، وعل�ه 

� یدخل ضمنها �ل الأعمال والأنشطة ف�الرجوع إلى قواعد التشر�ع یتبین أن وظ�فة التنش�� والتنسی

                                                           
  . 215- 94من المرسوم التنفیذ�  13المادة  17
  .140-15من المرسوم الرئاسي  13و12 المواد 18
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، هذا وقد تضمنت المراس�م المؤطرة أعلاه طائفة للبلد�ات �موجب النصوص القانون�ةوالمشار�ع العائدة 

أخر� من الأنشطة المشو�ة �شائ�ة التداخل مثل صلاح�ة حف� النظام العام وغیرها ضر�نا عنها صفحا 

  .�ما تمت الإشارة إل�ه اكتفاء

  الآثار السلب�ة الناجمة عن التداخل في الاختصاص: انيالمحور الث

یلعب التقنین الإدار� المقارن دورا �ارزا في النهوض �الإدارة المؤسسات�ة وتعز�ز سبل الارتقاء 

بوسائلها التقن�ة وموردها ال�شر� �ما �حق� الكفاءة المطلو�ة في التعاطي مع ش��ة المعاییر الحدیثة 

  .المعقدة �ش�ل ی�عث على الارت�اح سر�عة في تقد�م الخدمة وطي الانشغالاتوالمؤهلة للاستجا�ة ال

 إن ما تتمیز �ه المقار�ات الناجحة في تأهیل النظم الإدار�ة المعاصرة هو فصل الاختصاص،

دولة مساحة �معنى فصل مهام �ل مؤسسة إدار�ة عن الأخر� وتضع �التالي لكل دائرة من دوائر ال

، إلا أن ذلك لا ینفي وجود هامش محدود من التداخل والتشا�ك بین �عض واضحة من الصلاح�ات

الوحدات الإدار�ة المتقار�ة والمتجانسة في طب�عة الوظائف المو�ولة لهما مثلما هو الحال بین المقاطعة 

غیر أن هذا الحجم من التداخل یتطلب من أجل معالجته  ،�ة لهیئة الدائرةالإدار�ة والصلاح�ات التقلید

تنس�قا عال�ا یجنب الأطراف المعن�ة الصدام حول أ� ملف شائك من شأنه إثارة التنازع الایجابي أثناء 

هذا التداخل المحدود لا �م�ن تجاوزه تماما وهو استثناء عن مبدأ فصل ف .مرحلة التنفیذ وإصدار القرارات

لدان المتقدمة في مجال لبالاختصاص وأثر من أثاره �ع�س حالة طب�ع�ة لا �م�ن تجنبها حتى في ا

، وهنا تختبر مهارة وقدرة المؤسسات الإدار�ة على تجاوز التداخل الحاصل ف�ما بینها �طر�قة سلسة الإدارة

لكن في المقابل هناك حالة أخر� من التداخل المفر� الغیر مبرر وغیر مستساغ على الأقل  وجد معقولة،

از�ن ینتم�ان لنفس النظام الإدار� و�خضعان لسلطة من الناح�ة التقن�ة في توز�ع الاختصاص بین جه

  .19رئاس�ة واحدة هي والي الولا�ة

هذا الحجم من التقاطع في الصلاح�ات �ما سب� وأشرنا هو نا�ع تارة من عدم قدرة المنظم �ما أن 

، ثم عجز الموظف العام نفسه عن إیجاد سبل ح�ات �ش�ل واضح ودقی�والمشرع على فصل الصلا

  .20لائمة للخروج من هذه المش�لة المزدوجة النا�عة من خلل تشر�عي وإدار� في آن واحدمعقولة وم

في ضوء هذه المعط�ات التحلیل�ة التي أفرزتها التجر�ة العمل�ة والممارسة المیدان�ة في قطاع الإدارة 

دارة وخصوصا نظام عدم التر�یز الإدار�، �م�ن القول �ش�ل عام أن توز�ع الاختصاص بین فروع الإ

                                                           
19  https://alaalem.com  18/08/2022تار�خ الز�ارة  

20 IBID 
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وهیئاتها �فضي عمل�ا �مناس�ة تنز�ل النصوص وتطب�قها إلى بروز �عض الإش�ال�ات الناتجة عن التداخل 

  . ثنتینإبین أعمال ومهام هذه الجهات الإدار�ة والتي �حسن بنا إجمالها في نقطتین 

    تأثیر العلاقة التعارض�ة بین الك�انین الإدار�ین    :أولا

سب �ل نظام عدم التر�یز الإدار� على مجموعة من العوامل التي توجد حیتوقف أداء مؤسسات 

، و�التالي ینع�س تأثیر هذه العوامل على نوع�ة ومستو� الأداء الفني نظام مر�ز� مت�ع في الدولة

والإدار� لكل وحدة قانون�ة وفقا لما تتمتع �ه من سلطات وصلاح�ات تدعم وتعزز دورها، وفي هذا 

لتذ�یر �أن الإطار النظر� الذ� �غطي مساحة النصوص التشر�ع�ة ��ون على درجة النطاق ین�غي ا

معالم البیئة هندسة ورسم صر التكامل الوظ�في المسؤولة عن �اف�ة من الدقة والوضوح لاستعاب عنا

لنشا� یبدو أن التنظیر الفقهي والقانوني لبلورة العلاقة التكامل�ة أثناء ممارسة ا�ما . الإدار�ة المناس�ة

والفعل الإدار� قد لا ینطب� في غالب الأح�ان إلا على النظام اللامر�ز� نظرا لوجود خصوص�ات لها 

علاقة بخصائص وأر�ان هذا النظام، بینما في نظام عدم التر�یز الإدار� فان الأمر یختلف �النس�ة إلى 

�الغموض وعدم الانسجام،  طرح ف�رة التكامل على مستو� مح�� إدار� مازال إطاره القانوني محفوفا

�الإضافة إلى ذلك فان عامل الشح في توز�ع الاختصاص یجعل من هذا الأخیر مجرد أداة تنفیذ�ة في ید 

  .الولاة لا تقو� �التالي على مواجهة الصعو�ات والتعقیدات التي �فرزها سلوك التداخل في الاختصاص 

الإدار� وفقا لمعاییر الخر�طة الإدار�ة ومن هنا فان تقیید سلطات وصلاح�ات وحدات التر�یز 

لا �ساعد على تطو�ر وترق�ة المردود البیروقراطي  2015الجدیدة التي جاء بها التقس�م الإدار� لسنة 

النافع والایجابي في إنتاج التنم�ة المستدامة والنهوض �الإقل�م الجغرافي للمقاطعة الإدار�ة، بل على 

ء في حدود ض�قة لا تتجاوب مع مستو�ات الحد الأدنى لرغ�ات النق�ض من ذلك حیث ینحصر الأدا

  .واهتمامات الساكنة المحل�ة �سبب التضارب في فهم مقتضى الاختصاص والتنازع �شأنه 

إلى جانب ذلك فان العلاقة بین المقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة �مناس�ة إشرافهما على عمل 

تثنائي في إظهار علاقة تكامل�ة تعوض ولو بنس�ة محددة تقیید البلد�ات التا�عة لهما قد �أخذ منحى اس

صلاح�اتهما من خلال ما �سمى �التعاون المشترك الذ� �ساهم في تفعیل القواسم المشتر�ة بین الجهاز�ن 

بهدف توظیف المتاح من الاختصاصات في تنفیذ مدونة المشار�ع وتوحید الرؤ�ة في ص�اغة ودعم 

منتفع ي �عود تأثیرها منذ البدا�ة على المجتمع المحلي �صفته محور هذه القرارات والالقرارات التنمو�ة الت

هذا التطور في العلاقة بین الوالي المنتدب ورئ�س الدائرة �أتي نتیجة تجاوز مساحة النص ف. الأول منها

ش س�ع هوامالض�قة وتفعیل م��انیزمات التقارب لإحراز تقدم ملحو� في مستو�ات الخدمة العموم�ة وتو 

تستمد من حالة التدخل في  إنمان شرع�ة الاختصاص في حق�قة الأمر التحرك نحو الانجاز المشترك، لأ
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المنظم لها بواسطة  ن لم تحظى بتأطیرإ لمواطنین في جم�ع المجالات حتى و الشؤون العامة وقضا�ا ا

النص التشر�عي، هذا التكلیف بإشغال المواقع الهامة وتوس�ع دائرة الصلاح�ات من خلال التفو�ض 

المحلي والاجتماعي هو من ��سب ق�ادة المقاطعة الإدار�ة القدرة على توظیف الإم�ان�ات الماد�ة 

، ؤسسة نظام�ة تا�عة للدولة من جهةوال�شر�ة والتقن�ة ووضع ذلك �له تحت تصرف المقاطعة الإدار�ة �م

  .و�مر�ز عمراني �حو� ما بین حدوده الإقل�م�ة �ثافة س�ان�ة معینة

ضمن هذا الس�اق �م�ننا القول أن نظر�ة التكافؤ في الاختصاص قد تكون مصدرا لنشوء وإبراز و 

علاقة تعارض�ة بین شخصین إدار�ین أو أكثر، �ما قد تكون عاملا من عوامل التمیز في تش�یل العرف 

الإدار�ة رته الإدار� الصانع للعادات والتقالید المؤسسات�ة التي �سوس من خلالها المسؤول المحلي دائ

ب التضاد والتصارع ، بل قد �حمله ذلك على تجاوز الكثیر من نقا� الخلاف وأس�ا�مثال�ة واحتراف �بیر�ن

في الاختصاص یخضع �طب�عة الحال  التكافؤ، هذا الانتقال النوعي في تسییر وإدارة على الصلاح�ات

، ومن هذا التي تؤهله إلى ذلكفا�ة اللازمة إلى شخص�ة الموظف العمومي ومد� تمتعه �عناصر الك

تى في الاختصاص بین جهاز�ن متماثلین أو ح التكافؤن الفراغ التشر�عي الناشئ عن عدم أالمنطل� نر� 

، لأن في المهام والصلاح�ات التكافؤشد من الفراغ التشر�عي الناجم عن أمتفاوتین في السلم المؤسساتي 

كراهات العمل�ة تذلیل �عض الا التعل�مات والقرارات الهادفة إلىهذا الأخیر ��في لإزالته اللجوء إلى إصدار 

والمساهمة في إنتاج عدید المخارج الإجرائ�ة الدافعة إلى تجسید التكامل الوظ�في �مقار�ة استراتیجي 

ن �انت نظر�ة التكامل الوظ�في تعتمد في تحلیل إ ، و الفاعلة والمنظرة في علم الإدارةتتطلع إلیها القو� 

أما بخصوص نظر�ة عدم . قات الدول�ة إلا أن الحاجة إلى استلهام مضمونها مم�نا في هذا المجالالعلا

في الاختصاص بین الأجهزة الإدار�ة المتماثلة أو المستقلة عن �عضها ال�عض �ما هو الحال  التكافؤ

رة التداخل في �النس�ة للعلاقة القائمة بین فروع المر�ز�ة الإدار�ة والجماعات الإقل�م�ة فان ظاه

التغول �السلطة، ا، إذا تعد من أس�اب الاحتكار و الصلاح�ات �غلب علیها التكییف الس�اسي والقانوني مع

ولا ��في لإزاحة هذا الاختلال وتعدیل الكفة إلا تدخل المنظم أو المشرع �موجب النصوص اللاغ�ة أو 

  . ر متجانسة في الاختصاصالمعدلة �ما �سمح بتحقی� شيء من التوازن بین الهیئات الغی

في إطار هذا الاتجاه �م�ن إسقا� مقار�ة التكامل الوظ�في في س�اق عمل�ة التجر�ب الرام�ة إلى 

�ة بین صلاح�ات الوالي المنتدب تقل�ص خیو� العلاقة التعارضالهوة الفارقة في مجال التنفیذ و تضیی� 

جانب تمتع ظاهرة التكامل �الاستقلال الوظ�في فإنها تلعب دورا مهما في تحدید درجة  إلىف ،ورئ�س الدائرة

التناغم بین ن التجاوب و أللجسم الإدار�، إذ  التكافل الوظ�في بین الأنساق الفرع�ة المختلفة الم�ونة

دیدة ل�عضها م�ونات النس� الإدار� یتجسد �ش�ل أساسي في شعور الفواعل الإدار�ة المؤهلة �الحاجة الش

  .إش�اع الحاجة المختلفةالوظ�في و  جل تحقی� المستو�ات العل�ا من الأداءأال�عض من 
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توظ�فها �غرض تحقی� السلم الوظ�في هدف طرح نظر�ة التكامل الوظ�في و من ناح�ة أخر� �ست

اف مع الأهد نسجامااالتنفیذ�ة في العلاقات الإدار�ة التنازع بین الفواعل التداخل و  تجنب أس�ابو العام 

، غیر أن نقل الظاهرة من مح�طها الف�ر� إلى فضاءات التفاعل العملي العامة للنظام الإدار� للدولة

�حتاج إلى بلورة مفاه�م نظر�ة في هذا الخصوص تؤد� لاحقا إلى إثارة الاهتمام لد� ال�احثین 

إدخال تنق�حات و  ثان�ة إجراء الإدار�ة، على إن �عقب ذلك �مرحلةفي العلوم القانون�ة و  والأكاد�میین

تكنولوج�ا المعلومات التي بدلت و  تعد�لات �خطوات طب�ع�ة نتیجة للتطورات العم�قة التي أفرزتها الرقمنة

، ثم یتم �عد ذلك تتو�ج الجهود المبذولة بتقد�م وتقر�بها من الناس المفهوم التقلید� للخدمات الإدار�ة

  .الص�غة التنفیذ�ة عل�ه الشرع�ة و  دولة لإضفاءالمشروع الإدار� الجدید إلى رجال ال

عموما ت�قى هذه الأطروحة النظر�ة مجرد رؤ�ة استشراف�ة تندرج في س�اق عمل�ة بناء علاقة 

التحول القانوني المؤطر للانتقال و  هیئة الدائرة إلى غا�ة صدور الإطارو  تكامل�ة بین المقاطعة الإدار�ة

المقار�ات الحدیثة في تطو�ر العلاقات الإدار�ة بین مختلف النظر�ات و دف والمستوعب لالبیروقراطي الها

الناجمة عن التداخل  أما في حالة العلاقة التعارض�ة الخلاف�ة .الأشخاص الإدار�ة الم�لفة �سلطات التنفیذ

لاحیتهما �موجب النصوص صن على سلطاتهما و التي تتنازع �لا المؤسستین المخولیتفي المهام و 

، فان أدائهما الوظ�في ی�قى خاضعا للتقییدات التي وضعها  النظام المر�ز� و ��ون عمل �ل ةالتنظ�م�

عمل�ة الممارسة  جهة إدار�ة رهن إشارة النص التشر�عي الواحد مما �ستدعي ق�ام حالة من التزاحم أثناء

مختلفتان في المر�ز ، ولا یخفى أن نشا� إدار� مهما �ان نوعه تتجاذ�ه إرادتان متساو�تان أو والتطبی�

تف��ك دور البلد�ة �الدرجة الأولى �صفتها م�ون أساسي من م�ونات و  القانوني ��ون من شانه إعاقة

  .المقاطعة الإدار�ة 

      لك على س�ان المقاطعة الإدار�ة انع�اس ذانخفاض مستو� الأداء الوظ�في و : ثان�ا

البیروقراطي الذ� یخلفه التداخل في على الصعید العملي �م�ن الوقوف على ضحالة الأداء 

ارت�اك ما �حصل من  مقدار، و الاختصاص بین الهیئتین من خلال تقی�م أوضاع س�ان المقاطعة الإدار�ة

ل�س فق� على مستو� الخدمات الأساس�ة، ذلك أن الازدواج�ة في المرجع�ة تنمو� في معظم القطاعات و 

ضعف العمل و  ، بل یتعد� ذلك إلى إعاقةالتعارض�ة فق� على نشوء العلاقة التشر�ع�ة لا �قتصر ضررها

تراجع مدونة المشار�ع التطو�ر�ة المحل�ة و  �تجلى ذلك عادة في تعثر جهود التنم�ةالسلطة المحل�ة، و  أداء

  .مستو�ات الاختناق الاجتماعي رتفاعواالمجتمع المحلي  على نحو یز�د من أع�اء

مضمار هو ملف الس�ن الذ� أضحى من التحد�ات التي برز المؤشرات ظهورا في هذا الأولعلى 

، أما فل �أزمة الس�ن إلى هیئة الدائرةسند مهمة التكأم التر�یز على اعت�ار أن المنظم تواجه سلطة عد
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هو مطوق بین هیئتین إدار�تین و الآن فلنا أن نتصور �یف ��ون مصیر المواطن المحتاج إلى س�ن 

إ�ا�ا ما الذ� �حصل عل�ه وهو یتنقل ذها�ا و  ، وما هو القرار الأخیرالمجالیتنازعان الاختصاص في هذا 

ضف إلى ذلك طرح معضلة أخر� قد تطفو إلى السطح في ظل أبین هیئة الدائرة والمقاطعة الإدار�ة، 

على أساس أن   �PCDمدونة المخط� البلد� للتنم�ة هنا ، و�تعل� الأمرالتداخل في الاختصاص أزمة

ها�ة م�بل في ید تنفیذه إضافة إلى المجلس الشعبي البلد� فهو في النیخضع في تسجیله و  هذا الأخیر

�حوزون على نفس لآن موزعة ما بین هیئة الدائرة والمقاطعة الإدار�ة و هذه الأخیرة ا ،السلطة الوصائ�ة

د� التح�م في مالقدرة و  من ثم تثار إش�ال�ة، و ش�ل عامات التنم�ة المحل�ة �الاختصاص في إدارة مخطط

  .نجاز هذا البرنامج الذ� یتكرر تسجیله لفائدة البلد�ات في �ل سنة إ

 الإدار� �سبب التداخل في الاختصاص لا ینطلي فق� على الساكنةالوظ�في و  �ما أن تراجع الأداء

اطعة ، بل �طال �ذلك الجهاز المنتخب على مستو� البلد�ات التا�عة للمق�منتفعین من البرامج و المشار�ع

جوزة ، ف�الإضافة إلى محدود�ة الصلاح�ات المحفي مواجهة ممثلي الشعب الإدار�ة مش�لا تحد�ا أخر

ضاف إلى ذلك معوق ، �التي �انت تقف دوما وراء ضعف فاعل�ة هذه الأخیرةللمجالس البلد�ة المنتخ�ة و 

�ة على أخر �سهم في توس�ع دائرة تطو�� البلد�ات �سبب التعامل المزدوج الم�رس للثنائ�ة الوصائ

الواقع أن للتداخل في الاختصاص أثار سلب�ة جمة یتعذر حصرها في هذه و  .المجالس البلد�ة المنتخ�ة

الها في نقا� عامة منها تدني ال�عض الآخر �م�ن إجمل�حث�ة اقتصرنا على ال�عض منها و الورقة ا

من التر�یز  التر�یز على الإجراءات أكثرد�م وإنتاج خدمات ذات جودة ردیئة، و ، تقالإنتاج�ة انخفاضو 

تطو�ر الكفاءة فاعل�ة و في المقابل فان فصل الاختصاص �ساعد على تحسین الو  ،على المخرجات

  .والمردود�ة 

استهجان التداخل في والتشر�عي حول است�عاد و الفقهي  الإجماعو  الاتفاقلكن و�الرغم من 

التقاطع الایجابي في تنفیذ المهام المشتر�ة قد ن التزاحم و الاختصاص إلا أن هناك هامشا محدودا م

�ة المحور الثاني من هذه إن اشرنا إلى ذلك في بداب�عته الاستثنائ�ة �ما سب� و یتسامح ف�ه نظرا لط

، على اعت�ار إن لا في نفس الوقتم�ممن التداخل مم�نا و  النوع ، ومقتضى ذلك أن ��ون هذاالدراسة

ن مبدأ المشروع�ة الذ� لا أ �منع من التداخل شأنه في ذلك شلافصل الاختصاص ل�س مطلقا و مبدأ 

، �ما تنطب� أ�ضا حالة التداخل والتعاون على مبدأ مطلقا لا ترد عل�ه استثناءات �م�ن أن نتصوره مبدأ

  .الانسجام بین جم�ع السلطات استجا�ة لضرورة التوازن و  السلطات و تحد من إطلاقهالفصل بین 

  :  خاتمةال

فراغ نها أزمة تشر�ع�ة و أفي الاختصاص �ش�ل عام تكیف على  �م�ن القول أن ظاهرة التداخل

ن السلطة ، ذلك أالمواز�ة�عود سبب نشوء هذا الاختلال إلى السلطة التشر�ع�ة و قانوني �الدرجة الأولى، 
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التنظ�م�ة ممثلة في المنظم عند ممارستها لاختصاصها المتعل� �سن التشر�ع الفرعي الخاص �استحداث 

الفروع الإدار�ة أو المؤطر لها لم تعد تمتلك الأهل�ة اللازمة في بلورة مقار�ة تنظ�م�ة توافق�ة تجمع بین 

�التالي فان التنظ�مي المحدد للاختصاص، و لنص الاندماج و�فاءة االقسم الإدار� القابل للإنشاء و  لزوم

المنشئ لنظام المقاطعة الإدار�ة ما هو إلا صورة لتجر�ة  2015الذ� أفرزه التقس�م الإدار� الأخیر لسنة 

�لاس���ة مازال صداها یزحف على م�ونات التنظ�م الإدار� خصوصا في مجال توز�ع الاختصاص 

ل بین المقاطعة الإدار�ة وهیئة الدائرة ومنها التداخل في ن عوارض التكامإذلك فوض�� الصلاح�ات، ول

المهام لا تعبر إلا على وجود تضخم إدار� ووظ�في ینع�س سل�ا على وحدة القرار والأداء معا، والمطلوب 

في هذه الحالة هو عقلنة وترشید اله�اكل الإدار�ة لتفاد� التضارب في الصلاح�ات وتضخم المصالح 

   .الإدار�ة

تعز�ز نظام عدم التر�یز الإدار� بإضافة المقاطعة الإدار�ة �عتبر سلوك نظامي نا�ع عن  أن �ما

أضف إلى  .رؤ�ة غیر انسجام�ة تغلب جانب التر�یز على الإجراءات أكثر من تر�یزها على المخرجات 

واعي بهیئة الدائرة ضمن الوحدات الم�ونة للمقاطعة الإدار�ة �عتبر من أس�اب ود حتفا�الاذلك أن 

التداخل في الاختصاص الموضوعي نظرا لعدم وجود إطار قانوني واضح �حدد الفواصل ونقا� التعاون 

التداخل في الاختصاص من شأنه تعز�ز الازدواج�ة الوصائ�ة على �ذلك �م�ن القول أن  .بین الهیئتین

الأمر الذ� �فضي إلى تشو�ه العلاقة وتحو�لها من سلطة وصائ�ة إلى  ،لد�ات التا�عة للمقاطعة الإدار�ةالب

�م�ن  �ما .سلطة رئاس�ة �سبب تجر�د المجلس البلد� المنتخب من حقه في التمتع �السلطة التقدیر�ة 

�حدث تعارض بین التداخل في الاختصاص �ظاهرة صح�ة عندما تقتضي ضرورة الحلول ذلك أو  عت�ارا 

  .لایجابي بین الهیئتین شر�طة أن یتم تنظ�م هذه الحالة �موجب نصوص تنظ�م�ة االتنازع السلبي و 

  :�التالي نوردها الاقتراحاتسب�، توصلنا إلى جملة من  ناء على ما�و 

الدائرة من النصوص التنظ�م�ة إلى النصوص ر�عي المنظم للمقاطعة الإدار�ة و ترق�ة الإطار التش - 

�ما �ضمن الحدود المطلو�ة من الحما�ة بین الهیئتین خصوصا مسألة ذات الطا�ع التشر�عي القانون�ة 

  .  الاختصاصالتداخل في 

إعادة النظر في معاییر التقس�م الإدار� �ما �ساهم في ترشید التضخم الحاصل في وحدات عدم  - 

  .مالتر�یز الإدار� وتكر�س الفصل المرن في الاختصاص الحائل دون حصول الاشت�اك في تنفیذ المها

الم�ادرة بإعداد نص تنظ�مي �قلد رؤساء الدوائر مهام الولاة المنتدبین في الولا�ات التي ل�س   -

  .فیها مقاطعات إدار�ة تفاد�ا للت�این المؤسساتي بین الولا�ات
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ض�� وتنظ�م علاقة �ل من الدائرة والمقاطعة الإدارة �البلدات التا�عة لهذه الأخیرة على نحو  -

  .على المجالس البلد�ة المنتخ�ة الاختصاص�منع تأثر التداخل في 

 




