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حیث استحدث لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض بدل نظام ، لقد أعاد المشرع ه��لة اللجان الم�لفة �الرقا�ة :الملخص

�ذلك اشتر� عنصر الكفاءة في عضو�ة لجنة تقی�م ، اللجنتین الذ� �ان معتمدا في �ل قوانین الصفقات العموم�ة السا�قة

اللجنة القطاع�ة للصفقات لد� �ل دائرة و  فقد استحدث اللجنة الجهو�ة لأول مرة، وف�ما یتعل� �الرقا�ة الخارج�ة. العروض

ف في الرقا�ة المال�ة السا�قة صلاح�ة تجاوز المراقب المالي من خلال استعمال �ما منح المشرع الأمر�ن �الصر ، وزار�ة

ح� التغاضي وتجاوز المحاسب العمومي من خلال استعمال ح� التسخیر وهذا ما یؤد� إلى إضعاف دور الآل�ات القبل�ة 

قاب�ة أخر� بهدف تكر�س مبدأ لهذا استوجب المشرع إخضاع الصفقات العموم�ة إلى آل�ات ر ، في تحقی� الرقا�ة اللازمة

  .الشفاف�ة وحر�ة المنافسة والمساواة لضمان حما�ة المال العام من العبث والتلاعب والفساد

  .المال العام، المراقب المالي، الصفقات العموم�ة، لجنة فتح الأظرفة، رقا�ة قبل�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The legislator has restructured the committees in charge of oversight, by creating a 
committee for opening envelopes and evaluating bids, as well as stipulating an element of 
competence in the membership of the bid evaluation committee. The legislator also granted 
the two orders for spending in the previous financial control the power to bypass the financial 
controller. This leads to a weakening of the role of tribal mechanisms. This is why the 
legislator has required subjecting public deals to other oversight mechanisms in order to 
protecting public funds from manipulation and corruption. 

Keywords: Tribal censorship, Envelope Opening Committee, Public transactions, Financial 
auditor, Public money.  
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  :مقدمة

العموم�ة �ونها تعتبر الم�نة أو الوسیلة أو تتجلى أهم�ة موضوع آل�ات الرقا�ة على الصفقات 

المدق� التي من خلالها تستط�ع الدولة �مختلف أجهزتها التأكد من تطبی� الأهداف المرجوة من إبرام 

و�ذلك تكر�س الم�اد� الأساس�ة للتعاقد والتي جاء بها ، ومراق�ة المال العام، عقود الصفقات العموم�ة

  .ف�ة ومبدأ المساواة والمنافسة المشروعة ومبدأ العلان�ة�مبدأ الشفا، الجدیدالمرسوم 

وتأس�سا على ما تقدم فان الهدف من هذه الدراسة یرمي إلى تب�ان آل�ات الرقا�ة القبل�ة على 

الصفقات العموم�ة التي استحدثها المشرع وعمل على تحسینها وتحدیثها وتك�فیها ومستجدات الواقع 

وهذا �عرض ، حل إبرام الصفقة فتنوعت من آل�ات قبل�ة إدار�ة وآل�ات مال�ةوجعلها تسایر مرا، الاقتصاد�

الك�ف�ات العمل�ة لممارسة رقا�ة هذه الآل�ات و�الخصوص التش�یلة ومحتو� المهام والاختصاصات 

  .والإجراءات اللازمة لممارسة هذه المهمة

لصفقات العموم�ة وتعز�زها؟ وهل فما هي الآل�ات القبل�ة التي وضعها المشرع لتحسین الرقا�ة على ا

الآل�ات التي تبنها المشرع في مجال الرقا�ة على الصفقات العموم�ة �فیلة بتحقی� النجاعة والمردود�ة؟ 

  وف�ما تمثلت جهود المشرع في تدع�م فعال�ة الرقا�ة عن طر�� التحیین الدور� لقانون الصفقات العموم�ة؟

و�ما تتطلب جم�ع الدراسات القانون�ة من حیث ، الإش�ال�ةومن أجل الإحاطة بجم�ع جوانب هذه 

المنهج�ة ات�عت المنهج الوصفي التحلیلي لتحلیل مختلف النصوص القانون�ة المنظمة للمواض�ع الأساس�ة 

مع الاعتماد على المنهج المقارن لیتضح التشا�ه والاختلاف بین قانون  ، لقانون الصفقات العموم�ة

و�ناء على ما سب� ب�انه وللإجا�ة على ،  247ـ15والقانون الجدید  236ـ 10قم  الصفقات العموم�ة ر 

الأول منهما : الإش�ال�ة المطروحة والهدف المنشود من الدراسة ارتأیت تقس�م هذا المقال إلى م�حثین 

الرقا�ة  تحت عنوان  آل�ات الرقا�ة الإدار�ة  على الصفقات العموم�ة أما الثاني منهما فهو �عنوان آل�ات

  .المال�ة على الصفقات العموم�ة

  آل�ات الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة :الم�حث الأول

لذا اتجهت ، تعتبر الصفقات العموم�ة من أهم العقود التي تبرمها الأشخاص المعنو�ة وأكثرها شیوعا

المال العام الذ� ��ون محل مختلف التشر�عات نحو ض�� الإجراءات والآل�ات القانون�ة الكفیلة �حما�ة 

�ما ��فل الموازنة بین متطل�ات توفیر الحاجات العامة للجمهور وتلب�ة ، نفقات هذا النوع من العقود 
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الطل�ات العموم�ة من جهة ومقتض�ات ضمان الاستعمال الحسن للمال العام وحمایته من التبدید من جهة 

  .1ثان�ة

، المتضمن قانون الصفقات العموم�ة 247ـ15الرئاسي  و�الرجوع إلى الفصل الخامس من المرسوم

یتضح انه أولى موضوع الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة اهتماما �بیرا وذلك من خلال نص المادة 

وال�ات ) المطلب الأول(وهي آل�ات الرقا�ة الداخل�ة ، منه على أن عمل�ات الرقا�ة تمارس عبر آل�ات 165

  ).المطلب الثاني(الرقا�ة الخارج�ة 

 آل�ات الرقا�ة الإدار�ة الداخل�ة على الصفقات العموم�ة: المطلب الأول

من المسلم �ه أن الرقا�ة الإدار�ة الداخل�ة هي أول آل�ة رقاب�ة تخضع لها الصفقات العموم�ة قبل 

من عدم وذلك من اجل التحق� ، حیث تمارس من طرف المصلحة المتعاقدة ذاتها، دخولها حیز التنفیذ

، مخالفة بنود الصفقة العموم�ة المراد إبرامها للم�اد� والقواعد التشر�ع�ة والتنظ�م�ة السار�ة المفعول

 16مؤرخ في  247ـ 15و�تفحص أح�ام القسم الأول من الفصل الخامس من المرسوم الرئاسي رقم 

یتضح أن الرقا�ة الإدار�ة ، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام 2015سبتمبر سنة 

والمشرع ألزم �ل مصلحة ، 2"لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض" الداخل�ة في الجزائر ت�اشرها لجنة تدعى 

�ما ألزم سلطتها الوص�ة بإنشاء هیئة لممارسة الرقا�ة على الصفقات العموم�ة �ما یتماشى مع ، متعاقدة

لعموم�ة وهذا تفاد�ا لأ� اصطدام قد �حدث عند ممارسة الرقا�ة آل�ات الرقا�ة المقررة في تنظ�م الصفقات ا

 .�3صورها المختلفة 

المتضمن قانون الصفقات العموم�ة السالف الذ�ر  247ـ 15وقد عهد المرسوم الرئاسي رقم 

إلى لجنة دائمة واحدة م�لفة �فتح الأظرفة وتحلیل  162الى  159ممارسة الرقا�ة الداخل�ة في المواد من 

بدل لجنتین �ما هو منصوص عل�ه في المرسوم " لجنة  فتح الأظرفة وتقی�م العروض"روض تسمى ب الع

وهذا ما تمیز �ه القانون الجدید خلافا لما �ان  4الذییتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة 236ـ  10الرئاسي 

عادة ه��لة شاملة و�ذلك تمیز الإصلاح الجدید بإ، معتمد عل�ه في قوانین الصفقات العموم�ة السا�قة

                                                           
  .12ص، 1996ط�عة ، دیوان المطبوعات الجامع�ة، محاضراتفي المؤسسات العموم�ة، أحمد محیو1
المتضمن الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف�  247ـ 15محاضرات في قانون الصفقات العموم�ة ط�قا لأح�ام المرسوم الرئاسي ، خلاف فاتح2

مح�مة موجهة إلى طل�ة السنة الثالثة حقوق ـ قسم القانون العام �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ـجامعة محمد الصدی� بن �حي ـ ، مطبوعة، العام

  .109ص ، ج�حل
  .69ص  2017، الجزائر، دار جسور، الط�عة الخامسة، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، عمار بوض�اف3
  .المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة المعدل والمتمم 2010اكتو�ر 17المؤرخ في  236ـ 10لرئاسي رقم من المرسوم ا 125و 121انظر المادتین 4
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والذ� �عني انه اتجه نحو ت�س�� ، 5وجذر�ة ف�ما یخص أح�امالرقا�ة الداخل�ة على الصفقات العموم�ة

وأ�ضا معالجة ظاهرة تراكم الملفات على مستو� لجنة ، 6الإجراءات �أحد أهم آل�ات وم��انزمات الحو�مة 

صفقات العموم�ة الملغى و�تعل� الأمر تقی�م عروض �عض المصالح المتعاقدة أثناء سر�ان قانون ال

�المصالح المتعاقدة المر�ز�ة  التي تبرم مئات الصفقات العموم�ة سنو�ا ومن ثم �ص�ح التنظ�م الجدید 

بإحداث أكثر من لجنة على مستو� المصلحة المتعاقدة الواحدة من اجل ضمان السرعة والفعل�ة في عمل 

  .7اللجنة

السالف الذ�ر وللإلمام �النصوص  247ـ 15المرسوم الرئاسي من  160وانطلاقا من المادة 

  )الفرع الثاني(ومهام اللجنة ) الفرع الأول(المنظمة لهذه اللجنة سیتم تناول دراسة تش�یل اللجنة 

  تش�یل اللجنة: الفرع الأول

المصلحة المتعاقدة  یتولى مسؤول، السالف الذ�ر 247ـ 15من المرسوم الرئاسي  162ط�قا للمادة 

�موجب مقرر تحدید أعضاء اللجنة من بین الموظفین المؤهلین التا�عین للمصلحة التي یرأسها ولا �ح� له 

السالف الذ�ر حیز  247ـ �15ما �ان عل�ه الوضع قبل دخول المرسوم رقم ، تعینهم من خارج المصلحة

  8.التنفیذ ا� دون الإشارة إلى المنتخبین المحلیین 

وتقی�م العروض في المرسوم الجدید  الأظرفة�حدد المشرع عدد معین لأعضاء لجنة فتح لم  

وإنما لمسؤول المصلحة المتعاقدة السلطة التقدیر�ة والحر�ة الكاملة في اخت�ار الأعضاء  ، السالف الذ�ر
منها احدهم و�تالي وهذا ما قد �ستفید ، وهذا لم یتدار�ه المشرعالجزائر� في المرسوم الجدید السالف الذ�ر9

 .10یهدد مبدأ الشفاف�ة و�ان لزاما عل�ه تدار�ه لمز�د من الصرامة والشفاف�ة في سیر الصفقات العموم�ة

  مهام اللجنة: الفرع الثاني

مهام لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض  247ـ  15من المرسوم الرئاسي رقم  71حددت المادة 

 إعداد، جلسة التقی�م �لها تثبت هذه اللجنة صحة تسجیل العروضوتتعدد هذه المهام عند جلسة الفتح و 

                                                           
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف�  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247ـ15منشور یتعل� بتنفیذ أح�ام المرسوم الرئاسي رقم5

  . 2ص، العام
  .70ص ، مرجع ساب�، مرجع ساب�، الصفقات العموم�ةشرح تنظ�م ، عمار بوض�اف6
التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة : مداخلة مقدمة لیوم دراسي حول، الرقا�ة على تنظ�م الصفقات العموم�ة في ضوء القانون الجدید، خضر� حمزة7

  .2016ف�فر�  23بتار�خ ، بجامعة مسیلة، وتفو�ضات المرف� العام
  . 58ص .2017دار بلق�س للنشر ، التدابیر الجدیدة لتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، مون�ة جلیل8
  .119ص ، تخصص قانون ، لنیل شهادة د�توراه في العلوم رسالة، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، ناد�ة ت�اب9

ص  2017لى الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر� جامعة الإخوة منتور� قسنطینة مقال الرقا�ة ع الإنسان�ةمجلة العوم ، بوسلامة حنان10

155.  
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قائمة المترشحین أو المتعهدین حسب تار�خ وصول أظرفة ترشحهم أو عروضهم مع تسجیل محتو� 

وم�الغ المقترحات والتخف�ضات المحتملة �ماـ تحرر محضر الجلسة الذ� یوقعه جم�ع الحاضر�ن من 

  .جم�ع التحفظات المسجلة ان وجدتو�جب أن تضمن ، أعضاء اللجنة

وقد اوجد المشرع الجزائر� لجنة اقتراح على خلاف القواعد السالفة الذ�ر تتضمن استثناءین في 

اخت�ار المتعامل المتعاقد هما �مثا�ة الدور الاستشار� للجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض والذ� یتجلى 

إذ ألزمها المشرع بتحر�ر محضر یتضمن تلك التحفظات  ف�ما تبد�ه اللجنة من تحفظات وملاحظات وأراء

  :والمقترحات سواء تعل� الأمر �العروض ذاتها أو تعل� �أصحابها من خلال ما یلي

منح اللجنة صلاح�ة اقتراح ورفض ملف المترشح الفائز إذا ثبت أن هذا الاخت�ار یؤد� لله�منة . 

ن ��ون مبینا في دفتر أ، وهذا الح�م یجب افسةعلى السوق �طر�قة ینتج عنها الإخلال �مبدأ المن

  .الشرو�

إذا ثبت لها أن الم�الغ المقترحة ، منح اللجنة صلاح�ة اقتراح رفض ملف المترشح الفائز. 

منخفضة جدا أ� م�الغ فیها �ش�ل غیر طب�عي وذلك �عد ما تقوم بواسطة المصلحة المتعاقدة �طلب 

  .اجع الأسعارالتوض�حات والتبر�رات استنادا إلى مر 

مما سب� طرحه تتجلى أهم�ة رقا�ة لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �عنصر محور� �اعت�ارها  

تتولى الإدارة بنفسها مراق�ة شرع�ة تنفیذ العمل�ات المال�ة وجم�ع الأعمال المرت�طة بها سواء ، رقا�ة ذات�ة

الحو�مة �ات�اع قواعد المنافسة الشر�فة  �معاینة مختلف مراحل سیر الصفقة العموم�ة ومد� تطبی� م�اد�

�الرغم من ذلك فقد وسع المشرع من ، و 11والمساواة عند فحص عروض المتعهدین وشفاف�ة الإجراءات 

وهو ما سنعالجه في المطلب ، دائرة الرقا�ة �ان أضاف رقا�ة إدار�ة على مستو� لجان الصفقات العموم�ة

  :التالي

  آل�ات الرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة : المطلب الثاني

تم تدارك النقائص بإعادة ه��لة ، �عد مراجعة المشرع للآل�ة الإدار�ة الداخل�ة في إعادة ه��لتها

إحداث لجان للصفقات تكلف �الرقا�ة  165حیث أوجبت المادة ، واضحة في لجان الصفقات العموم�ة

من  184و 173العموم�ة ضمن الحدود المال�ة المشار إلیها في المادتین الخارج�ة القبل�ة للصفقات 

  :وقد قسم المرسوم الرئاسي الجدید لجان الصفقات العموم�ة إلى قسمین �بیر�ن، الجدیدالمرسوم الرئاسي 

                                                           
  .91ص  2017 2016مذ�رة ماجستیر في الحقوق جامعة عبد الرحمان میرة ، حو�مة الصفقات العموم�ة، بن سلمان فایزة11



 أسيا بوعمرة

128 
 

  . 190إلى  169ـ لجان صفقات عموم�ة للمصلحة المتعاقدة موضوع القسم الفرعي الأول المواد  1

  .190إلى  179فقات عموم�ة قطاع�ة موضوع القسم الفرعي الثاني المواد من ـ لجان ص 2

تختلف من صفقة  وهي، الماليو�ین المشرع تش�یلة �ل لجنة واختصاصاتها على أساس الاعت�ار  

  .الدراساتإلى أخر� إن �انت عقد أشغال أو اقتناء اللوازم أو خدمات أو عقد 

  لجان الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة : الأول الفرع

مما �لاح� أن المشرع نظم مواد اللجان وض�� الأح�ام المتعلقة �الاختصاصات ثم قام �الإعلان 

عن التش�یلة لكل لجنة وهذا لا �صح فالأجدر أن تذ�ر التش�یلة لتعرف التر�ی�ة ال�شر�ة للجنة الصفقات 

  :ومن أهم هذه اللجان 12الاختصاصاتالمعن�ة أولا ثم تت�ع ذلك �

  :اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة/ 1

وتكفلت بتحدید ، 247ـ15من المرسوم الرئاسي رقم  171وهي لجنة جدیدة نصت علیها المادة 

  .تش�یلتها واختصاصاتها

 لجنة الصفقات للمؤسسة الوطن�ة العموم�ة واله��ل غیر الممر�ز للمؤسسة الوطن�ة العموم�ة/ 2

  :ذات الطا�ع الإدار� 

وتتش�ل لجنة صفقات  247ـ15من المرسوم الرئاسي رقم  172لقد تم استحداثها �موجب المادة 

المؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله��ل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� من ممثل عن 

عن الوز�ر الم�لف ) 2(مثلین اثنین م، المدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثله، السلطة الوص�ة رئ�سا

  ).مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة(�المال�ة 

  :اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة/ 3

 173و�ینت المادة ، 247ـ15تعد هذه اللجنة من أهم اللجان التي �رسها المرسوم الرئاسي رقم 

 .تش�یلتها واختصاصاتها

  

                                                           
 .84و 83ص ، مرجع ساب�، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، بوض�اف12

  



 أليات الرقابة القبلية ع�� الصفقات العمومية

 

129 
 

  :اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة: الثاني الفرع

و�عود سبب ، تعتبر هذه اللجنة حدیثة النشأة و�م�ن لكل دائرة وزار�ة إنشاء لجنة قطاع�ة للصفقات

في أنها تقوم �التخفیف عن اللجنة الوطن�ة والفصل في المشار�ع �سرعة لتفاد� الآجال الطو�لة ، إحداثها

  .للمرور أمام اللجنة الوطن�ة

تم إلغاء اللجان الوطن�ة والاحتفا� �اللجان القطاع�ة �متا�عة القطاع  247ـ 15في المرسوم الرئاسي 

التي �انت تقوم بدراسة الطعون ، الوزار� �ل واحد على حدا بدل من اللجنة الوزار�ة للصفقات العموم�ة

  .236ـ 10وف� المرسوم الرئاسي  )الوزارة(الناتجة عن المنح المؤقتة للصفقة المبرمة مع الإدارة المر�ز�ة 

  : ومن الأح�ام الخاصة التي وضعها المشرع للجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة

نائب الرئ�س المذ�ور ، یرأس اللجنة القطاع�ة للصفقات في حالة غ�اب رئ�سها أو حدث له مانع. 

 .أعلاه 185في المادة 

اللجنة القطاع�ة ومستخلفیهم �أسمائهم على أساس إن الوز�ر المعني �عین �موجب قرار أعضاء . 

�عین ، الكفاءة بناء على اقتراح من الوز�ر الذین یخضعون لسلطته و�استثناء الرئ�س ونائب الرئ�س

سنوات ) 03(أعضاء اللجنة القطاع�ة للصفقات ومستخلفوهم من قبل إداراتهم �أسمائهم بهذه الصفة لمدة 

  .قابلة للتجدید

یوما  45في اجل أقصاه  13التي تمارسها اللجنة القطاع�ة تتوج �مقرر منح التأشیرة ـ إن الرقا�ة 

  .ابتداء من تار�خ إیداع الملف لد� أمانة �تا�ة اللجنة

�ل هذه المستو�ات من الرقا�ة استحدثها المشرع تماش�ا والمستجدات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وفي 

بهدف استدراك الثغرات ، الذ� عرفها تشر�ع الصفقات العموم�ةإطار اله��لة الإدار�ة �استجا�ة للنقائص 

وإصلاح النقائص مع تعد�لالخطأ في حینه حتى نرسو إلى إبرام صفقة شفافة ناجحة �عیدة عن المخاطر 

�النس�ة للمصلحة المتعاقدة والإفلاس �النس�ة للمتعامل ، التي تهدد الأطراف المتعاقدة �تبدید المال العام

  . الاقتصاد�

                                                           

 . تأشیرة صادرة عن لجنة الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة13
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فاختصاصات اللجان في تقی�م العروض ورقا�ة صحة الإجراءات المت�عة عبر ، وفي نفس الإطار 

یؤ�د إعطاء المشرع مجال واسع لتجسید قواعد الشفاف�ة والنزاهة في ، جم�ع مراحل إبرام الصفقة العموم�ة

ولكن �الرغم من ، مع إبراز ضرورة التناس� في عمل�ات الرقا�ة �ش�ل منتج و�ناء، لعامتسییر المال ا

تشدید الرقا�ة الداخل�ة على المصلحة المتعاقدة في اخت�ار المتعامل الكفؤ ورغم تأطیر هذه الرقا�ة بترسانة 

ت �ان لزاما عرضها على تجاوزاو  من المواد والنصوص القانون�ة إلا أننا نجد أنفسنا أمام إش�الات قانون�ة

وسنتناول آل�ات الرقا�ة   ، مستو� أخر من الرقا�ة خارج إطار المصلحة المتعاقدة وهي الرقا�ة المال�ة

  : المال�ة القبل�ة على الصفقات العموم�ة في الم�حث الثاني أدناه

  آل�ات الرقا�ة المال�ة على الصفقات العموم�ة: الم�حث الثاني

صاد السوق أوجب علیها إیجاد منظومة قانون�ة تواكب هذه التحولات خاصة إن دخول الجزائر اقت

وان المنظمات العالم�ة تقّ�م اقتصاد�ات الدول �الاستناد إلى معاییر أهمها الشفاف�ة والوصول السلس إلى 

لمال لذا استلزم على المشرع تعز�ز آل�ات الرقا�ة لما لها من أهم�ة في الحفا� على ا، الطل�ات العموم�ة

العام الذ� له علاقة وطیدة �قانون الصفقات العموم�ة الذ� اهتم هو الأخر برقا�ة صرف النفقات 

او من ، العموم�ة وإخضاعها لرقا�ة خارج�ة من طرف عدة هیئات سواء أو�لت من طرف الوزارة الوص�ة

�ه سأتطرق إلى عرض وعل، طرف هیئات مستقلة والمتمثلة في مجلس المحاس�ة والمفتش�ة العامة للمال�ة 

ورقا�ة المحاسب العمومي على الصفقات ) لمطلب الأول(رقا�ة المراقب المالي على الصفقات العموم�ة 

  .)المطلب الثاني(العموم�ة 

  رقا�ة المراقب المالي على الصفقات العموم�ة: المطلب الأول

جو�ل�ة  07المؤرخ في  17ـ  84إن الرقا�ة على تنفیذ النفقة العامة تمارس أساسا استنادا إلى قانون 

أوت  15المؤرخ في  21ـ 90و�ذلك قانون المحاس�ة العموم�ة رقم ، والمتعل� �القوانین المال�ة 1984

ونظرا لكون هذه القوانین تحدد فق� الأوضاع العامة المط�قة في مجال تنفیذ النفقات والعمل�ات ، 1990

قانوني ینظم عمل�ة الرقا�ة السا�قة على العمل�ات  و�ان لابد من وضع نص، المال�ة للدولة وفروعها

 .المال�ة الملتزم بها

والمتعل� �الرقا�ة السا�قة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414ـ. 92وجاء المرسوم التنفیذ� رقم 

المتضمن القانون الأساسي الخاص  334ـ 90وقبلها لمرسوم التنفیذ� ، على النفقات التي یلتزم بها

�عیین للأسلاك الخاضعة للإدارة الم�لفة �المال�ة هذه القوانین حددت ادوار متعددة للمراقب �العمال التا
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وعل�ه سنوضح المر�ز القانوني 14المالي والذ� أص�ح یخضع لمسؤول�ات متعددة �موجب هذه القوانین

  :للمراقب المالي ومهامه في فرعین منفصلین 

  :يالأساس القانوني للمراقب المال: الفرع الأول

 334ـ 90والمرسوم التنفیذ�  414ـ. 92تجد وظ�فة المراقب المالي مرجعها في المرسوم التنفیذ� 

�مارس الرقا�ة المس�قة للنفقات "  414ـ. 92من المرسوم  04حیث جاء نص المادة ، والمذ�وران أعلاه

المرسومین وغیرهما من ووفقا لهذین ، ."...التي یلتزم بها المراقبون �مساعدة مراقبین مالیین مساعدین 

فالرقا�ة المال�ة مرت�طة �المراقب المالي الذ� یتولى مهمة الرقا�ة المال�ة السا�قة ، القوانین المتعلقة �المال�ة

اذ �عین من طرف الوز�ر ، �هذه المهمة �حتل المراقب المالي وظ�فة سام�ةو  على تنفیذ الصفقة العموم�ة

المتواجد على المستو� المحلي في �ل ولا�ة لیتولى و�صفة أساس�ة مهمة الرقا�ة المال�ة 15الم�لف �المال�ة

  .تحت وصا�ة وزارة المال�ة، و�ل ما یتعل� بنفقات المؤسسات وإدارات الدولة 

  مهام المراقب المالي في الرقا�ة على الصفقات العموم�ة : الفرع الثاني

تي تقوم بها الإدارة سواء تعل� الأمر �النفقات أو التعاقدات تقوم هذه الهیئة �مراق�ة الالتزامات ال

، وهذه الرقا�ة تعتبر عمل وقائي ، وهذا قبل ان توضع النفقة حیز التنفیذ أ� قبل التصف�ة والأمر بتسدیدها

أو خاصة �عمل�ة تسییر فاتورة ) اتفاق�ة أو صفقة (فالنفقة سواء �انت خاصة �عمل�ة تجهیز في إطار 

تتم وف� القوانین أو التنظ�مات السار�ة فهي نوع من رقا�ة المشروع�ة للنفقة )الخ.....طلب شراء ش�ل�ة أو

مشروع أ� صفقة أو " وقد نص المشرع الجزائر� على أن16وهذا دون تدخل الرقا�ة المال�ة في الملائمة 

قا�ة القبل�ة الر  و��لف المراقب المالي في إطار ممارسة مهام، 17ملح� یخضع لتأشیرة المراقب المالي

 :�التأكد من ما یلي

                                                           
�ل�ة الحقوق والعلوم القانون�ة فرع القانون العام ، مذ�رة لنیل الماجستیر، الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر� ، علاق عبد الوهاب14

  .94ص ، 2004ـ 2003جامعة محمد خ�ضر �س�رة 
صادر في ، المتعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414ـ 92من المرسوم التنفیذ� رقم  2/ 4المادة  انظر15

  .2101ص  1992سنة  82الجر�دة الرسم�ة رقم 
منظم �التنسی� بین ولا�ة وجامعة محمد خ�ضر ال 15/247مداخلة �مناس�ة الیوم الدراسي حول قانون الصفقات العموم�ة الجدید ، بن دراجي عثمان16

سبتمبر  16في  �15/247عنوان مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العموم�ة على ضوء المرسوم الرئاسي  2015د�سمبر  �17س�رة یوم 

  .4ص ، یتضمن الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام 2015
  .2012ص ، 414ـ 92 من المرسوم التنفیذ� رقم 5انظر المادة 17



 أسيا بوعمرة

132 
 

والمتعل�  21ـ90من القانون  23ـ التحق� من صفة الأمر �الصرف المحددة في نص المادة  

  .�18قانون المحاس�ة العموم�ة

  . ـ التحق� من المطا�قة التامة للقوانین والتنظ�مات المعمول بها 

 .ـ التحق� من مد� توفر الاعتمادات المال�ة الضرور�ة لتنفیذ الصفقة 

الكشف التقدیر�  مثلاالتحق� من مد� مطا�قة مبلغ الالتزام والعناصر الم�ونة للوثائ� المرفقة .  

الفاتورة الش�ل�ة أو طلب الشراء إذا �انا �صدد نفقات ) اتفاق�ة او صفقة(والكمي إذا �انت �صدد عقد 

  .رالتسیی

أ�ام و�م�ن ) 10(�قوم المراقب المالي بدراسة وفحص الملفات المعروضة لرقابته في اجل عشرة و 

وهناك اجل خاص بإغلاق السنة ، یوما عندما یتطلب الملف دراسة معمقة) 20(أن تمدد إلى عشرون 

لنفقات التسییر د�سمبر من �ل سنة �النس�ة  10إذ یجب على المراقب المالي منح التأشیرة قبل ، المال�ة

د�سمبر �النس�ة لنفقات التجهیز والاستثمار وتنتهي رقا�ة المراقب المالي  20و�م�ن إن تمدد إلى 

  : 19بنتیجتین

  : ـ قبول التأشیرة 1

�عد أن یتحق� المراقب المالي من سلامة الإجراءات وصحة العمل�ات من الناح�ة الش�ل�ة 

تعتبر دل�لا على صحة الصفقة وشرعیتها من الناح�ة القانون�ة وهذا التي ، والموضوع�ة �قوم �منح التأشیرة

لتقوم �عدها المصلحة ، و�ذلك على الوثائ� الموجودة في الملف، بوضع طا�ع على �شف الالتزام

المتعاقدة بإیداع نسخة من مقرر التأشیرة وجو�ا مقابل وصل استلام لد� المصالح المختصة إقل�م�ا في 

یوما الموال�ة  15والضمان الاجتماعي التي تت�عها المصلحة المتعاقدة وهذا في غضون  الإدارة الج�ائ�ة

  .   20لإصدارها

   

                                                           
، الجر�دة الرسم�ة، یتعل� �المحاس�ة العموم�ة 1990أوت  15المؤرخ في  21ـ90من قانون المحاس�ة العموم�ة من قانون رقم  23انظر المادة 18

  1134.ص ، 1990سنة  35العدد 
فرع دولة ، یر في إطار مدرسة الد�توراهمذ�رة لنیل درجة الماجست، 247ـ 15الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي ، یز�د صدوقي19

  .82ص ، والمؤسسات عموم�ة
  .44السالف الذ�ر ص  247ـ 15من المرسوم الرئاسي رقم  4/ 196انظر المادة 20
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  :رفض منح التأشیرة 2

و�م�ن للمراقب المالي �عد فحص ودراسة ملف الصفقة ان �متنع عن وضع التأشیرة و�التالي یرفض 

  .الالتزام �النفقة

ل�ة قانون�ة في حال رفض المراقب المالي منح التأشیرة آمن جانب أخر یتمتع الآمر �الصرف بو 

وهي تش�ه إلى حد �بیر مقرر التجاوز لمقرر رفض التأشیرة من طرف لجان 21تسمى �مقرر التغاضي 

الصفقات الرقاب�ة لتنتقل الصفقة �عد ذلك م�اشرة إلى المحاسب العمومي الم�لف ل�أمر �صرف النفقة وهنا 

  .النفقة من دون المراقب المالي  �ة الالتزام بهذهیتحمل الآمر �الصرف مسؤول

إن صحة النفقة المراق�ة تتوج �منح تأشیرة المبدأ من طرف المراقب المالي والتي تسمح للآمر 

ى هیئة أخر� �الصرف �متا�عة �اقي الإجراءات لتنفیذ محل الصفقة العموم�ة في تدرج مسار رقابتها إل

فان المحاسب المالي یتدخل ، لمراقب المالي یتدخل قبل صرف النفقةفإذا �ان ا، هي المحاسب العمومي

  .لصرفها

  رقا�ة المحاسب العمومي على الصفقات العموم�ة: المطلب الثاني

لم تقتصر جهود المشرع على إخضاع الصفقة العموم�ة لرقا�ة المراقب المالي فحسب ف�عد إبرام 

یتم إرسال )الخدمة منجزة (الصفقة وتنفیذها والتأشیر النهائي علیها من طرف الآمر �الصرف �ع�ارة 

رقابي ضمن  فبهذه العمل�ة یتعین على المحاسب العمومي الق�ام بدور، الصفقة الى المحاسب العمومي 

  22.الإطار القانوني الذ� حدده له قانون المحاس�ة العموم�ة والنصوص التنفیذ�ة المتعلقة بهذه المهمة

وعل�ه فرقا�ة المحاسب العمومي وجه أخر للرقا�ة المال�ة وآل�ة من آل�ات الوقا�ة من الفساد لا تقل 

  . لتأشیرةأهم�ة عن رقا�ة المراقب المالي تتوج هي الأخر� �منح او رفض ا

  تأهیل المحاسب العمومي: الفرع الأول

یتم تعیین المحاسبین من قبل الوز�ر " من قانون المحاس�ة العموم�ة �أنه  34جاء في المادة 

�م�ن اعتماد �عض المحاسبین العمومیین من قبل الوز�ر ، الم�لف �المال�ة و�خضعون أساسا لسلطته

  ."الم�لف �المال�ة

                                                           
  .2103ص، مرجع ساب�، 414ـ 92من المرسوم التنفیذ� رقم  18انظر المادة 21
�ل�ة الحقوق ، تخصص قانون عام، أطروحة لنیل د�توراه العلوم في الحقوق ، العموم�ةآل�ات حما�ة المال العام في إطار الصفقات ، خضر� حمزة22

  .226ص ، 2015ـ  2014والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد خ�ضر �س�رة 
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، فان صلاح�ات تعیین المحاسبین العمومیین تعود للوز�ر الم�لف �المال�ة انطلاقا من نص المادة

و��ون التعیین م�اشر أو بناء على اقتراح من جهة أخر� واستثناء قد �قتصر دور الوز�ر على اعتماد 

وصنف محاسب ، وهناك صنفان من المحاسبین العمومیین صنف محاسب رئ�سي، المحاسبین العمومیین

  .مهام �ل واحد عن الأخرثانو� وتختلف 

  مهام المحاسب العمومي في الرقا�ة على الصفقات العموم�ة : الفرع الثاني

�مارس المحاسب العمومي مهمة الرقا�ة على الصفقة العموم�ة �عد مرورها على لجان الصفقات 

قة النفقة للقوانین وأهم ما �قوم �ه المحاسب العمومي یتمثل ف�ما یلي   ـ التأكد من مطا�، والمراقب المالي

المعمول بها وذلك �شمل �ل الوثائ� من قوانین وحوالات الدفع والأمر �الدفع والتي یجب ان تكون مطا�قة 

  .لمحددة للمحتو�ات القانون�ة للفاتورة 305ـ 95لأح�ام المرسوم التنفیذ� 

�ة الواجب توفرها ـ التأكد من صفة الأمر �الصرف او المفوض عنه واست�فائه لكل الشرو� القانون 

  ).نسخة من قرار التعیین إضافة إلى نموذج إمضاءه(ف�ه 

  .ـ التأكد من توفر الاعتمادات المال�ة

  .ـ التأكد من براءة الذمة المال�ة للمستفید أ�ا �انت صفته

  . ـ التأكد من وجود ومشروع�ة التأشیرات سواء الخاصة بلجان الصفقات أو المراقب

أ� مد� صحة الدین وذلك عن طر�� تبر�ر الخدمة وتقد�م الوثائ� ، خدمةـ التأكد من انجاز ال

  .23والموقعة من طرف الآمر �الصرف، )بتصف�ة �عد خدمة منجزة في إطار صفقة( والتي تترجم

  :�عد التأكد من العناصر السا�قة الذ�ر ��ون المحاسب العمومي أمام حالتین 

  الموافقة على صرف النفقة: 1

في هذه الحالة �قوم المحاسب العمومي بتحر�ر صك الخز�نة او صك بر�د� لفائدة الدائن یدوّن  

یجب ، لكن قبل دفع مبلغ النفقة لدائن إحد� المصالح المتعاقدة، العمل�ة في مختلف السجلات المحاسب�ة

لمقابل �سلم الدائن على المحاسب العمومي المختص التأكد من هو�ة الدائن الذ� حررت له حوالة الدفع �ا

  .إلى المحاسب إ�صال الدفع الذ� بلّغ له من طرف لآمر �الصرف
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  رفض صرف النفقة : 2

وفي ، وتكون النفقة محل الصفقة العموم�ة مرفوضة، قد �حصل تخلّف أحد العناصر المذ�ورة سا�قا

، ملاحظات المبررةهذه الحالة یرسل المحاسب العمومي المختص قرار رفض الدفع مصحو�ا �الأس�اب وال

فإما أن تقوم بتصح�ح المخالفات والأخطاء الماد�ة ما ، وهنا تجد المصلحة المتعاقدة نفسها أمام موقفین

وإما أن تلجأ إلى طر�قة قانون�ة تسمى إجراء التسخیر وهي تش�ه ما سب� ذ�ره ، یؤد� إلى دفع النفقة

العموم�ة ومقرر التغاضي في حال رفض  �النس�ة لمقرر التجاوز لقرار رفض تأشیرة لجان الصفقات

  .24التأشیرة من طرف المراقب المالي

  :الخاتمة

لكن هذه الرقا�ة لن تحق� أهدافها ، إخضاع الصفقات إلى الرقا�ة القبل�ة أمر ضرور� ولابد منه إن

الضوء بل بتفعیلها ولذلك عمدنا في هذه الدراسة الى تسل�� ، من خلال تنوع أجهزتها وتعقید إجراءاتها

لما لها من أهم�ة ، على إبراز أهم الآل�ات التي اعتمدها المشرع في ظل أح�ام المرسوم الرئاسي الجدید

وعلى هذا الأساس توصلت إلى ، من حیث مراق�ة صرف المال العام ومالها من أثر م�اشر في التنم�ة

  :من خلال هذا المقال والمتمثلة فيلنتائج مجموعة من ا

دار�ة على الصفقات العموم�ة ت�قى الأمان الأساسي لض�� وحما�ة المال العام من ـ أن الرقا�ة الإ

وهو ما دفع �المشرع إلى إعادة النظر في أح�ام الصفقات العموم�ة وخاصة المتعلقة ، الفساد الإدار� 

  .�اللجان وإعادة ه��لتها لمسایرتها التطورات الراهنة

لم�افحة الفساد عن  247ـ15تمدها المشرع في ظل القانون ـ تفعیل آل�ات الرقا�ة القانون�ة التي اع

  .طر�� الرقا�ة الصارمة التي تتولاها اللجان

مستو� الرقا�ة الداخل�ة المتمثلة في لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض له دور جوهر� في انتقاء . 

في اللجان �مختلف مستو�اتها وعلى مستو� الرقا�ة الخارج�ة المتمثلة ، المتعامل الاقتصاد� الأجدر والكفؤ

  .والتي تهدف إلى مراق�ة مد� مطا�قة الصفقة للإح�ام المعمول بها

تفعیل المشرع دور اللجان الرقا�ة الخارج�ة لممارسة مهامها عل أحسن وجه و�هدف تجسید مبدأ . 

  .اللامر�ز�ة من اجل إعادة ه��لة وتنظ�م لجان الرقا�ة الخارج�ة

                                                           
  .90ص ، مرجع ساب�، 247ـ 15المرسوم الرئاسي الصفقات العموم�ة في ظل ، یز�د صدوقي24
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بهدف مواجهة �عض العراقیل والصعو�ات التي �عاني منها �ل من الاقتراحاتوقد سجلت �عض 

المصلحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصاد� في الجانب العملي والتطب�قي وخصوصا مع غموض �عض 

 :الأح�ام وغ�اب �عض النصوص التطب�ق�ة منها

  . ض�� سیر عمل لجان فتح الأظرفة وتقی�م العروض �مقرر نموذجي. 

والتي لا تتطلب  247ـ15من المرسوم الرئاسي رقم  2ولاس�ما الفقرة  162ادة النظر في المادة إع. 

و�ستق�م الح�م إذا �طل ، حد أدنى للنصاب لاجتماع لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض أثناء فتح الأظرفة

جماع�ة الذ� تقوم وتحقی� مبدأ ال، وهذا لضمان الشفاف�ة في هذه المرحلة، الاجتماع �أقل من عنصر�ن

  .�ما انه صمام أمان لأعضاء اللجنة، عل�ه الرقا�ة على الصفقات العموم�ة

ـ مراجعة التشر�عات التي تح�م عمل الهیئات الرقاب�ة المال�ة لتفاد� التداخل والتكرار بین مهام 

  . المراقب المالي والمحاسب العمومي

  .ة بنصوصهاطللإحالمرسوم الجدید السالف ذ�ره  ـ تكثیف الدورات التكو�ن�ة والأ�ام الدراس�ة حول

ـ ضرورة إصدار نصوص تط�ق�ه واستشارات ل�عض المواد الغامضة حتى یتسنى للمصلحة 

  .المتعاقدة عقد صفقة ناجحة لا �شو�ها الغموض

الصفقات العموم�ة لا یزل یزخر �العدید من الإش�ال�ات خاصة  إن موضوعفي الختام أقول 

والتي تقتضي دراسات و�حوث متخصصة في المستقبل والتي ستساهم ، المتعلقة �الرقا�ة وال�اتها وفعالیتها

في الوصول إلى إبرام صفقات في المستو� المطلوب والتي تحد أ�ضا من هدر المال العام وص�انته من 

  .�ل أوجه الفساد

  

  




