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تنظم  التيالعموم�ة إلى تحدید وض�� الإجراءات  صفقاتالمتعلقة �التهدف النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة : لملخصا

مین لمفهوبین االمشرع ففي ظل تبني الجزائر لنظام إقتصاد السوق وحد  .تبرمها مختلف المصالح المتعاقدة التيالصفقات 

ضعة للقانون الخاص الخا�ة و�عض الأشخاص الإدارخاص العامة شالأالقانوني، بتطبی� هذه النصوص على الاقتصادي و

على مجال تطب�قها معتمدا  247- 15رقم  من المرسوم الرئاسي 06المستخدمة للأموال العموم�ة، حیث نص في المادة 

ؤسسات أساسا على المع�ار العضو�، لكن إستثناء في الفقرة الأخیرة من نفس المادة إعتمد المع�ار الماد� وأخضع الم

  .العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار� لهذا التنظ�م

  .247- 15الصفقة العموم�ة، المؤسسة العموم�ة، المرسوم الرئاسي رقم  :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The legal and regulatory texts of public deals aim to define and control the 

procedures that regulate the deals concluded by the various contracting interests. In light of 

Algeria’s adoption of a market economy system, the legislator unified the economic and legal 

concepts by applying these provisions to administrative public persons and some persons 

subject to private law that use public funds, Whereas, in  Article 06 of Presidential Decree No 

15-247 it stipulated the scope of its application, relying mainly on the organic standard, But 

an exception in the last paragraph of the same article has adopted the material standard and 

subjected public institutions subject to commercial legislation to this regulation. 

Keywords: Public deal, Public institution, Presidential decree Nº 15-247. 
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  :مقدمة

لتحقی� القانون�ة عت�ارها من أهم الآل�ات اموم�ة أهم�ة �الغة في الجزائر، �تكتسي الصفقات الع

الفعال على الصعید ونظرا لدورها . قتصاد�ة وحما�ة المال العام وترشید النفقات العامةالتنم�ة الا

جتماعي والس�اسي للدولة عرفت النصوص المنظمة لها في الجزائر منذ السنوات الأولى قتصاد� والاالا

متأثرة �النظام الس�اسي  ،� في المضمون للإستقلال الى یومنا هذا عدة تعد�لات مست جوانب ش�ل�ة وأخر 

  . والذ� �ع�س تصوارت السلطة الحاكمة في �ل مرحلة تار�خ�ة معینة ،والقانوني السائد في �ل فترة

ستثناء ااییر لتعر�ف الصفقات العموم�ة، �إشتر�ت عموما، جل النصوص في جملة من المع

 901- 67خر، حیث إرتكز في الأمر رقم المع�ار العضو� الذ� عرف نوعا من التذبذب من نص الى آ

على عقود الإدارة الكلاس���ة التي تبرمها البلد�ة والولا�ة والإدارات والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع 

لهیئات لقتصاد�، الذ� نتج عنه تعدد م الاالمفهو  تبنى 1452- 82الإدار�، في حین أن المرسوم رقم 

في ل �ل مؤسسة تساهم في تسییر المراف� العامة �ما لیشمعمومي مفهوم المتعامل الفي العموم�ة واتساع 

عاد المشرع ل�ضی� من  4343- 91لكن �عد صدور المرسوم التنفیذ� رقم . ذلك المؤسسات الخاصة

المرسوم  ست�عد المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار�، ثم صدرإف ،جدید في الهیئات

غیر �انت المؤسسة ولو متد الى �ل مال عمومي �و المع�ار العضو�  فيلیوسع  2504-02الرئاسي رقم 

عندما تكلف بإنجاز عمل�ة ممولة من والتجاري الطا�ع الصناعي ذات المؤسسات العموم�ة � ،إدار�ة

أ�قى على نفس الهیئات مع إست�عاد  الذ�و  2365- 10المرسوم الرئاسي رقم �عدها صدر میزان�ة الدولة، 

  .قتصاد�ةة الاالعموم�المؤسسات 

حتى أعاد ص�اغة �عض الع�ارات  247-15لبث أن صدر المرسوم الرئاسي الجدید رقم  ما

الجماعات "بـ " الولا�ة والبلد�ة"وع�ارتي " الدولة"بـ " الإدارات العموم�ة"ستبدال ع�ارة ا�أخر�، تحدث اسو 

الصناعي والتجار� في المقابل  ، �ما حذف �عض الهیئات منها المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع"الإقل�م�ة

                                                           
جوان  27ادرة بتار�خ ، الص52عدد  �دة الرسم�ةجر ال المتضمن قانون الصفقات العموم�ة، 1967جوان  27المؤرخ في 90-67الأمر رقم  1

  .ملغىال، 718، ص 1967
ادرة بتار�خ الص .15عدد  �دة الرسم�ةجر البرمها المتعامل العمومي، ، ینظم الصفقات التي ی1982أفر�ل  13المؤرخ في 145-82المرسوم رقم  2

  .ملغىال، 740، ص1982أفر�ل  13
رة بتار�خ الصاد، 57عدد  �دة الرسم�ةجر التضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، ، الم1991نوفمبر  13المؤرخ في  434-91المرسوم التنفیذ� رقم  3

  .ملغىال، 2211، ص1991نوفمبر  13
صادرة بتار�خ ال ،52عدد  �دة الرسم�ةجر التضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، الم، 2002جو�ل�ة  28المؤرخ في  250-02سوم الرئاسي رقم المر  4

  .ملغىال، 3، ص2002جو�ل�ة  28
صادرة بتار�خ ال ،58عدد  �دة الرسم�ةجر التضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، الم، 2010أكتو�ر  07المؤرخ في  236- 10المرسوم الرئاسي رقم  5

  .ملغىال، 3، ص2010أكتو�ر  07
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، وهي الع�ارة التي قد 6إستحدث ع�ارة المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار� 

    . تثیر عدت إش�الات لعمومیتها في الطرح

�طرح إش�الا ف�ما یتعل� �الدولة  لا في مجال الصفقات العموم�ة المع�ار العضو� إذا �ان 

المؤسسات العموم�ة الخاضعة لإقل�م�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�، فإن والجماعات ا

 ،تجار� واسع قد یتضمن مفاه�م أخر� عت�ار أن مفهوم التشر�ع الالتجار� یجب تحدید مفهومها، �اللتشر�ع 

لرغم على ا م�ةالصفقات العموقانون �صفقات هذه المؤسسات عن علاقة التي تطرح إضافة للتساؤلات 

حتما هذه المقتض�ات �التالي  .لمؤسسةیخل� تناقضات داخل ا ما وهو  من أشخاص القانون الخاص،أنها 

تسل�� من أجل  ، وذلكلق�ام بهذه الدراسةوراء ا ا أساس�اافعد التي أعطت هذا الموضوع أهم�ة و�انت هي

هذه أن عت�ار لإ، نظرا ها مستق�لا�ن تدار�ومن ثم إن أم، هذا المجال في مواطن النقص على الضوء

  .قتصاد�ممارسة النشا� الاتجسید مشار�عها و ل �ةجزائر دولة الإلیها الالمؤسسات من أهم الآل�ات التي تلجأ 

 التوسع في مفهوم المؤسسة العموم�ة سواء من حیث الطب�عة القانون�ة أو من حیث طب�عة النشا�،

 :التالي ش�اللإیجعلنا نطرح ا 247-15 رقم ئاسيالمرسوم الر  فيالتجار�ة  ةالعموم� اتالمؤسسدراج وإ 

فقات الصقانون المعن�ة �أح�ام   مؤسسة العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار� هي الن م

 فقات العموم�ة؟صلقانون الات متى تخضع هذه المؤسسو  ؟العموم�ة

من  لكوذ ،والمنهج التحلیليالمنهج الوصفي  الإعتماد على، تقتضي الإجا�ة على هذه الإش�ال�ة

وصف ین�غي  ؤسسات، حیثالمهذه المتعلقة ب مقتض�اتال إستقراء�ل المعالم القانون�ة و وقوف على أجل ال

�أح�ام قانون الصفقات  المعن�ةو  الخاضعة للتشر�ع التجار�  العموم�ة لمؤسساتلالإطار العام بدقة ید دتحو 

ثم یتم  ،)الم�حث الأول(اولتهاوص القانون�ة التي تنفي مختلف النص اوضوحهعدم نظرا ل ،العموم�ة

الم�حث ( الصفقات العموم�ةقانون التعاقد�ة وخضوعها ل هاخصوص�ة علاقات وتحلیل دراسةل تطرق ال

   .)الثاني

المعن�ة �أح�ام  لتجار� االعموم�ة الخاضعة للتشر�ع  ةللمؤسسطار العام الإتحدید : الم�حث الأول

  ةقانون الصفقات العموم�

العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ�  لمؤسسةا لتدخ �ح�م الذ� القانوني الإطار ض�� تكمن أهم�ة 

 الأدوار بین الفصل إلى �الت�ع�ة ؤد�ی ، أنهوالمعن�ة �قانون الصفقات العموم�ة �ح�م النشا� التجار� 

                                                           
تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� الم، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  05القفرة  06المادة  6

  .3، ص2015سبتمبر  20الصادرة بتار�خ ، 50عدد  �دة الرسم�ةجر الالعام، 
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 وض�� تحدید ةبدا� یتطلب الإطارهذا  ض�� أن غیر .السوق  لاقتصاد تطب�قها عند للدولة المختلفة

 اقتصاد� مفهوم ةالمؤسس هذه أن و�ما ،وصف �أ� إلحاقها دون  نشأتهاظروف  في ل�حثوا مفهومها

  .ثان�ا من المؤسساتوتمییزها عن غیرها  طب�عتها القانون�ة تحدید وجب

 متطور مفهوم� التجار� الذ� �ح�م النشا� للتشر�ع الخاضعة المؤسسة العموم�ة : المطلب الأول

لعدم الإستقرار الذ� عرفته سواء من راجع  اذهالعموم�ة ل�س �الأمر السهل، و  ةالمؤسسه هذتحدید 

لها، وهو ما  ةا�ك بینها و�ین المؤسسات المشابهالناح�ة التشر�ع�ة أو الفقه�ة أو القضائ�ة، و�ذلك التش

� �طر عن  ثم محاولة تحدیدها ،عدة عوامل وأس�ابالذ� �عود لصل نشأتها لأالتطرق  إلىبنا  یدفع

  . یزهایتمها و وذ�ر أهم خصائص تعار�ف فقهاء القانون مختلف 

 التجار� الذ� �ح�م النشا� المؤسسة العموم�ة الخاضعة للتشر�ع  شأةن :الفرع الأول

إنشائها هو التسییر المستقل للمراف� العموم�ة التا�عة وراء الهدف من  �انالمؤسسة العموم�ة 

 أن حیث ،7الإدار�  الطا�ع ذات العموم�ة المؤسسة لمفهوم ها �ان مرادفامفهومها في بدا�ة نشأتللدولة، 

تعدد وت�این �ظهر في تعار�ف الفقهاء رغم  وهو ما ،إدار�ة طب�عة تتولاها ذات �انت التي �ل النشاطات

شخص إعت�ار�  "أنها  علىأحمد محیو فعرفها  ،عر�ف جامع مانع للمؤسسة العموم�ةآرائهم في إعطاء ت

لبلد�ة الولا�ة أو الدولة أو امن النموذج التأس�سي، الهدف من إحداثها تأمین التسییر المستقل لمرف� إدار� 

  . 8"أو لشخص عام آخر من النموذج التجمعي

 ،DUBOUIS Louis, NEGRIN Jean-Paul, PEISER Gustaveمن  �ل هافر �ما ع

الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، وتحت رقابتها شخص إعت�ار� خاضع للقانون العام، م�لفة ن�ا�ة عن : " أنها �

  .  9"بتسییر أحد� نشاطات هذه الجماعات العموم�ة

هذا المفهوم، وظهر الى جوار  غیرقتصاد� تدولة وتزاید تدخلها في المجال الاتطور دور ال غیر أن

نوع جدید هي المراف�  المراف� الإدار�ة التي �انت المجال الأول لتطبی� قواعد القانون الإدار�، مراف� من

وإنما تنوعت  ،لم تعد المراف� العامة تخضع لنوع موحد من القواعد إذ ،العامة الصناع�ة أو التجار�ة

                                                           
 السا�ع القرنین غضون  في فرنسا في العامة السلطة أنشأتها التي الهیئات تلك العموم�ة، إلى المؤسسة لف�رة التار�خ�ة الجذور ترجع عامة، �صورة 7

بوز�د غلابي، مفهوم المؤسسة العموم�ة، رسالة ماجستیر، �ل�ة . والصحة التعل�م مجالات في العامة الخدمات �عض �أداء لتقوم عشر، عشر والثامن

 .14، ص2011العلوم الس�اس�ة، جامعة أم البواقي، الجزائر، الحقوق و 
أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإدار�ة، ترجمة الد�تور محمد عرب صاص�لا، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الط�عة الرا�عة، الجزائر  8

  .443، ص2006
9  « L’établissement public est une personne morale de droit public chargée d’exercer à la place de l’Etat, du 
département ou de la commune, mais sous leur contrôle, une des activités de ces collectivités publiques », 
DUBOUIS Louis, NEGRIN Jean-Paul, PEISER Gustave, Droit public, Dalloz, 22e édition, France, 2017, P229. 
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 ةأو التجار� ةالنظام القانوني للمراف� العامة الصناع�ف، 10القواعد التي تح�مها وفقا لخصوص�ة �ل مرف�

مما خل� نوعا من الثورة على  ،)والقانون الخاصمزج بین القانون العام ( نوعا من الإزدواج�ة عرف

عتراف القضاء �ما �قول أحمد محیو بوجود إف نسجامه،وأفقده وحدته وا المفهوم القد�م للمؤسسة العموم�ة

  . 11فئة جدیدة من المؤسسات العموم�ة �عتبر الفجوة الأولى للمفهوم التقلید� للمؤسسة العموم�ة

� العامة الصناع�ة والتجار�ة لقرار شهیر صادر عن مح�مة �عود الإعتراف القانوني للمراف

أو قرار ال�اخرة  الشر�ة التجار�ة لغرب إفر�ق�االمتعل� � 1921جانفي  22المنازعات الفرنس�ة بتار�خ 

سلم لأول مرة القضاء بخضوع مرف� ��امله للقانون  ه�موج� ،BAC D’ELOKA 12المعروفة �اسم 

لى هذا الأساس فإن قطاعات واسعة من نشاطات الإدارة سوف تنفصل وع. الخاص ول�س جانب منه فق�

التمییز بدأ تأس�سا على هذا القرار  .ظل القانون الخاص والتسییر الخاصمن القانون العام وتدخل تحت 

تتولى أخر� تتكفل بتسییر المراف� العموم�ة الإدار�ة، و منها التي  وصارت ،ات العموم�ةبین المؤسس

  . � العامة الصناع�ة والتجار�ةتسییر المراف

  التجار� الذ� �ح�م النشا� المؤسسة العموم�ة الخاضعة للتشر�ع تعر�ف : الفرع الثاني

 دانخاصة في المی ،تدخل الدولة في الح�اة العامة ازد�ادنتیجة �ان  اتالمؤسس هذه ورظه

قتصاد�ا اسسات تزاول نشاطا فهي مؤ  ،تي هي أصلا من شؤون القطاع الخاصال قتصاد� و التجار� الا

ر�ف التقلید� �ان لها تعر�ف مغایر للتع لذا .صناع�ةو  قتصاد�ة، تجار�ةات عامة بهدف تلب�ة حاجا

المراف� التي ��ون موضوع نشاطها تجار�ا  "أنها �الأستاذ ناصر ل�اد  حیث عرفهاللمؤسسة العموم�ة، 

الولا�ة  ( تتخذها الدولة والجماعات المحل�ة وصناع�ا مماثلا للنشا� الذ� تتولاه الأشخاص الخاصة،

تخضع لأح�ام القانون العمومي والقانون الخاص  ،ةوالتجار� ة�وسیلة لإدارة مرافقها الصناع� ) والبلد�ة

   .13" محدد معا �ل في نطاق

ختلاف ارغم  الاقتصاد�ةفي الجزائر �أسلوب لإدارة المراف�  ةوالتجار� ةلمؤسسة العموم�ة الصناع�ا

جع لعدة أس�اب ر الذ� یالغموض  نوع من تعر�فها �قي ��تنفه ،السائد في �ل مرحلة قتصاد�النظام الا

                                                           
  .74، ص 1991سل�مان محمد الطماو�، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، دار الف�ر العر�ي، الط�عة الخامسة، مصر  10
  .447أحمد محیو، المرجع الساب�، ص 11

، 2017الجزائر ، 2شایب الراس عبد القادر، المؤسسة العموم�ة ومبدأ المنافسة، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران 12

  .19ص
  .187، ص 2004، الجزائر، SARPمط�عة  ،الط�عة الأولى ،)الجزء الثاني، النشا� الإدار� (ناصر ل�اد، القانون الإدار�  13
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التشر�عي للقوانین المنظمة للمؤسسات العموم�ة، �ونها عرفت عدة  الاستقراریتعل� �عدم  خاصة منها ما

   .إصلاحات رئ�س�ة وجذر�ة

 �ح�م الذ� للتشر�ع الخاضعة العموم�ة ساتالمؤس "ع�ارة ستحدث أن المشرع الجزائر� اللإشارة 

وضعت  وهي تسم�ة جدیدة ،247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة  �موجب" التجار�  النشا�

 العموم�ة، للصفقات والمنظمة المراس�م السا�قة علیها تنص �انت التي المؤسسات من مجموعة لتشمل

 سلطة الإدار�  للقاضي شمول�ة هذه الع�ارة تتركف ة،جدید مؤسسة لإضافة تعدیلها مرة �ل في یتم و�ان

 حد�إ تفلت لا حتى العموم�ة الصفقاتقانون واخضاعه ل وجد أینما العام المال لتت�ع واسعة تقدیر�ة

 المراس�م في جاء الذ� التعداد الحصر�  في مذ�ورة غیر أنها �حجة ل�هإ الخضوع من المؤسسات

في  01- 88 رقم إلا أنه �الرجوع الى القانون لها، تعر�فا لم �قدم  أنه المشرع ما یؤخذ على لكن .14السا�قة

�الإستناد على ، وذلك اتلمؤسساهذه أهم الخصائص التي تتمیز بها ، �م�ن إستقراء 15منه  44المادة 

والتي تتمثل إجمالا في  ،مفهوم المؤسسات ذات الطا�ع الصناعي والتجار� �اعت�ارها أحد أهم أنواعها

  .دفتر الشرو� العامةو الإنتاج التجار�، التسعیر المسب�،  وهي صخصائ ثلاث

عبر ، وذلك طا�ع مزدوجتمتع �ات العموم�ة الصناع�ة والتجار�ة لمؤسسا ،01- 88لقانون رقم ل ط�قا

القانون الخاص في  إخضاعها للقواعد المط�قة على الإدارة في علاقاتها مع الدولة، وإخضاعها لقواعد

عقد إنشائها  في�ظهر  وقواعد سیرها وتنظ�مهاالصناعي والتجار�  هاطا�عتحدید  وأن ،علاقتها مع الغیر

  .16 والمتخذة وف� الش�ل التنظ�مي والقوانین الأساس�ة التي تنشأها

 التجار�  الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا�العموم�ة  ةخصائص المؤسس: الفرع الثالث

 موم�ةالمعن�ة �أح�ام قانون الصفقات الع

لمؤسسات العموم�ة القدر الكافي من الإستقلال�ة، اتحق�  بها، التمتع �الشخص�ة المعنو�ة - ولاأ

 الدولة مال�ة عن �عیدة مال�ة بذمة ها�استقلال ،قانون�ة نتائج ذلك نع �ترتبوتم�نها من تكر�س أهدافها، و 

ستقلال لا، وا17التقاضيا الح� في �ما �منحها ذلك أ�ض. اوخسائره اوأر�احه انفقاته تحملما �م�نها من 

                                                           
 جیل مجلة الجزائر، في العام المرف� العموم�ة وتفو�ضات الصفقات تنظ�م المتضمن 247-15الرئاسي  المرسوم في القادر، قراءة عبد محفو� 14

  .104، ص2019الجزائر،  ،35 العدد  – المعمقة القانون�ة لأ�حاثا
، 02، المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الإقتصاد�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد 1988 جانفي 12المؤرخ في  01-88: القانون رقم 15

، یتعل� بتنظ�م 2001أوت  20المؤرخ في  04- 01قم �موجب الأمر ر  42إلى  1ألغیت مواده من  .33، ص1988جانفي  13الصادرة بتار�خ 

 .9، ص2001أوت  22، الصادرة بتار�خ 47ات العموم�ة الإقتصاد�ة وتسییرها وخوصصتها، الجر�دة الرسم�ة عدد سالمؤس
  .الذ�ر سالفال، 01-88: رقممن القانون  46و  45المادة  16
سبتمبر  30، الصادرة بتار�خ 78لمتضمن القانون المدني، الجر�دة الرسم�ة عدد ا 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الأمر  50المادة  17

  .متممالمعدل و ال، 990، ص1975
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 معین تداولي جهاز من عامة �صفة تتكون  ،بها خاصة إدار�ة أجهزةیتجسد في الغالب من  الإدار� الذ�

القرارات  �افة اتخاذ و النشا� برنامج وتحدید ج�اتیتراستالا اخت�ار عن مسؤولا��ون  ،الوصا�ة قبل من

 الآمر �عتبر الذ� المدیر في یتمثل تنفیذ� جهازضافة لهذا �الإ .التي تخص ادارة وتسییر المؤسسة

    .العامة المؤسسة میزان�ة یخص ف�ما �الصرف

عت�ارها أحد االمرف� العام، �ا �وث�ق االمؤسسات إرت�اطهذه ترت��  ،مرف� عاموتسییر إدارة  - ثان�ا

تحسین إدارة بهدف  ،لدولةالنظرة والتوجهات الجدیدة ل هافرضت ،المستعملة في إدارته طرق العامةأهم ال

قتصاد�ة من قیود التصرف ض المراف� الاع� تخل�صوذلك ب ،المرف� العام وتخفیف عبء تسییره ومتا�عته

 لتص�ح قادرة على منافسة المشروعات الفرد�ة التي تمارس نشاطا مماثلا، العام وقواعد المحاس�ة العموم�ة

ؤسسة عموم�ة تنشأ من أجل تنفیذ مهام محددة قائمة على مبدأ التخصص الذ� �قضي �أن �ل م وهي

  . 18في نص إنشائها

مراق�ة ال ،التدخل)  وزارة، ولا�ة، بلد�ة (، الذ� یت�ح للإدارة العامة الخضوع لنظام الوصا�ة -ثالثا

  .19منصوص عل�ه قانوناع التجار� لما هو �والوقوف على مد� احترام المؤسسة العموم�ة الخاضعة للتشر 

وهي الأعمال والتصرفات التي  لنشا� الذ� تمارسه هذه المؤسسات،ل، ع التجار� الطا� -را�عا

، وهو ما ورد ذ�ره وتقد�م خدماتتجار� إنتاج ت�اشرها وفقا للقانون التجار�، تتمثل �ش�ل أساسي في ب�ع 

  .01-88من القانون رقم  44المادة  في

المعن�ة �أح�ام  ضعة للتشر�ع التجار� العموم�ة الخا للمؤسسة ةطب�عة القانون�ال: المطلب الثاني

  عن غیرهاوتمییزها قانون الصفقات العموم�ة 

ال�حث في النظام العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار�  ةلمؤسسللطب�عة القانون�ة تحدید ایتطلب 

  .�الإستناد على طب�عتها القانون�ة ثان�امییزها عن غیرها أولا، ثم تالمنظم لها  القانوني

المعن�ة �أح�ام  العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار�  ةالطب�عة القانون�ة للمؤسس: الأول الفرع

 قانون الصفقات العموم�ة

  : وتض�� سیرها، والتي تتمثل أساسا ف�ما یلي مختلف القوانین التي تنظم ها القانوني فيیتجلى نظام

                                                           
  .242، ص2004محمد الصغیر �علي، القانون الإدار�، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر،   18
  .472، ص2017التوز�ع، الجزائر جسور للنشر و الط�عة الرا�عة،  عمار بوض�اف، الوجیز في القانون الإدار�، 19
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تنص  ،01- 88من القانون  45و 44لمادة ا: المستخدمینالنشا� و القانون المطب� على  - ولاأ

عت�ار أنها تتخصص في إنتاج مواد تمارسه هذه المؤسسات هو تجار�، �انشا� الذ� ال طا�ع على أن

لكن هذا لا �منعها من ابرام عقود إدار�ة، فهي في  .تعاملاتها تخضع للقانون التجار� و وتقد�م خدمات، 

  .معلاقتها مع الدولة تخضع لقواعد لقانون العا

المعن�ة �قانون الصفقات  المؤسسة العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار�  مستخدمي�النس�ة ل

 03مادة الذلك أن ، �20عتبرون عمالا المتعل� �علاقات العمل 11- 90 لأح�ام القانون رقمط�قا  ،العموم�ة

. نصت صراحة على المستخدمین الذین لا �شملهم هذا القانون دون ذ�ر مستخدمي هذه المؤسساتمنه 

ذات طب�عة إتفاق�ة تعاقد�ة، بإستثناء الطاقم المسیر  مع عمالها هي هذه المؤسساتلل�ه، علاقات العمل وع

  .21مثل المدیر�ن والمحاسبین، ف�حتفظون �صفة موظف عمومي

تم تنظ�م قواعد الإختصاص القضائي في المادة : �المنازعات القضائ�ة المختصة الجهات - ثان�ا

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة �رست  800والمادة  .نصوص القانون�ةالإدار�ة في العدید من ال

، فالإختصاص القضائي یؤول إلى القضاء الإدار� �لما �ان أحد 22المع�ار العضو� �أصل عام

 غة�الص ذات العموم�ة المؤسسات إحد� أو البلد�ة أو الولا�ة أو الدولة الأشخاص العامة المتمثلة في

من  التجار� موم�ة الخاضعة للتشر�ع الع اتالمؤسس منازعات یتستثنا ومنه ،افیه اطرف الإدار�ة

 العاد� ءالقضا منه إختصاصو  ،الخاص القانون  لقواعد إختصاص القضاء الإدار� مما یجعلها تخضع

  .�23أصل عام

ها نجد ،247-15المرسوم الرئاسي قانون الصفقات العموم�ة من  06المادة �الرجوع إلى لكن 

الذ� للتشر�ع  خاضعةالمؤسسات العموم�ة الالصفقات العموم�ة ل�شمل تطبی� قانون نطاق ت من وسع

وهو ما  عندما تكون ممولة �ل�ا أو جزئ�ا من طرف الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة، التجار� �ح�م النشا� 

 القضائ�ة لجهةا وتحدید المؤسسة هذه تبرمها التيالصفقات العموم�ة منازاعات � یتعل�إش�الا ثیر ی

                                                           
أفر�ل  25، الصادرة بتار�خ 17، المتعل� �علاقات العمل، الجر�دة الرسم�ة عدد1990أفر�ل  21المؤرخ في  11-90القانون رقم من  03المادة  20

   .متممالمعدل و ال، 562، ص1990
الصادرة ، 04من إنشاء بر�د الجزائر، الجر�دة الرسم�ة عدد ، یتض2002ینایر  14المؤرخ في  43- 02المرسوم التنفیذ� رقم من  18المادة  21

تنص على أن تعیین المدیر العام لمؤسسة بر�د الجزائر یتم �موجب مرسوم رئاسي، وهو ما ��س�ه صفة ، 18، ص2002جانفي  18بتار�خ 

  .الموظف العمومي
22

 23، الصادرة بتار�خ 21ت المدن�ة والإدار�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد ، المتضمن قانون الإجراءا2008فبرایر  25المؤرخ في  09-08قانون رقم ال 

  .3، ص2008أفر�ل 
أعضاء مستثمرة  أحد) ف.أ(بین  066663 :رقمالملف  2012جو�ل�ة  19الصادر بتار�خ  هإعتمد هذا الأساس وعمل �ه مجلس الدولة في قرار  23

یختص القاضي الإدار� �الفصل في نزاع ذ� طا�ع تجار� قائم بخصوص ح�  لاالذ� قضى من خلاله �أنه فلاح�ة ضد شر�ة نقل الكهر�اء، 

 ،/https://www.conseildetat/arالموقع  .یئة الإدار�ةھر�اء، لعدم اكتساب �لا الطرفین صفة الھالانتفاع بین مستثمرة فلاح�ة وشر�ة نقل الك

  .2021فر�ل أ 23تار�خ التصفح 
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لموقف أولا نطرق  الإش�الولمعالجة هذا  ،الخاص القانون  أشخاص من هااعت�ار � فیها �الفصل المختصة

   .ثان�ا الفقه، ثم لموقف القضاء الجزائر� 

أن  الأولحیث یر� الإتجاه ، في الفقه اتجاهان لحل الإش�ال أعلاه ظهر :لفقهموقف ا- 1

، لأن هذه المؤسسات تطب�قا للقواعد العامة وأخذا �المع�ار العضو� لقضاء العاد� اختصاص یؤول إلى الا

ر� أن منازعات الصفقات العموم�ة الثاني یالإتجاه  أما. شخص من أشخاص القانون الخاصإلا هي ما

رجع ی العمومي التمو�ل �التي تكون فیها المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار� مع توفر شر 

لكن مؤ�د�ه إختلفوا في تحدید الأساس المعتمد، منهم من إعتمد المع�ار  ،ضاء الإدار� لقإلى ا لإختصاصا

راحة على أن العقود التي �سبب أن المشرع نص ص ،الموضوعي على أساس نص قانوني خاص وصر�ح

 صفقات عموم�ة في حالهي  عة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار� ضالعموم�ة الخا المؤسسات تبرمها

، �سبب أن الدولة هي الممولة عتمد مع�ار الو�الة أو التفو�ضومنهم من ا  ،مولة من طرف الدولة�انت م

   .24للمشروع والمؤسسة تتصرف لحاسبها

مفهوم نجد أنه قد إعتمد  الجزائرفي القضاء من خلال ممارسات  :موقف القضاء الجزائر� - 2

لمنازعات الصفقات العموم�ة الممولة �ل�ا  الو�الة والتفو�ض في إسناد الإختصاص لجهة القضاء الإدار� 

عت�ار أن �ا، وذلك �أموال عامة والتي تكون المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار� طرفا فیها

ي ف مجلس الدولةوهو ما إعتمده . هي إلا مفوض عنها والمؤسسة ما ،میزان�ة الدولة هي الممولة للمشروع

بین  2014جانفي  09المؤرخ في  087241+087067قرار رقم المنها  ،�عض الإجتهادات القضائ�ة

منازعة ناشئة عن والمتعل� �، اھو من مع" سوتر�ب"م .م .ذالدولة ممثلة من قبل وز�ر النقل ضد الشر�ة 

مبرمة من طرف المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع التجار� والصناعي وممولة من میزان�ة  صفقة عموم�ة

حتى في حالة غ�اب أشخاص القانون العام في هذا النزاع فإن القضاء " ى أنه نص عل�موج�ه ، الدولة

قرار الولة في دنفس الموقف اتخذه مجلس الوهو  25." الإدار� مختص �النظر إلى مصدر تمو�ل المشروع

ضد  (COGEDIB)شر�ة للأشغال البناء  منازعة بین إثر ،2011مارس  10المؤرخ في  058475رقم 

اء ضحیث نص على أنها تدخل في إختصاص الق، (AADL)�ة لتحسین الس�ن وتطو�ره الو�الة الوطن

                                                           
  .ومایلیها 51، ص�2012لوفي عز الدین، نظام المنازعة في مجال الصفقات العموم�ة، دار النشر ج�طلي، الجزائر،   24

 25، تار�خ التصفح .a.pdf-dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn087067https://www.conseildetat :موقع مجلس الدولة 25 

  .2021جوان 
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لو�الة الوطن�ة لتحسین بین شر�ة خاصة و�ین امنازعة منص�ة على صفقة عموم�ة مبرمة الإدار�، فهي 

  .26ممول من طرف الدولة) بناء س�نات(مشروع إستثمار� إنجاز المشرفة على  ،)عدل(الس�ن و تطو�ره 

قتصاد�ة التي تهدف �غرض التكیف مع النشاطات الا: المیزان�ة والنظام المحاسبي المالي -ثالثا

تمتع المؤسسات العموم�ة أو على الأقل تحقی� التوازن بین النفقات والإیرادات، تإلى تحقیی� الر�ح، 

من  45ادة ه المت، وهو ما أكدومنفصلة على السلطة الوص�ة التجار� �میزان�ة مستقلةالخاضعة للتشر�ع 

ستقلالیتها عن لإ اس�كر ت ، حیث أن میزانیتها توضع على ش�ل المیزان�ات التجار�ة01- 88القانون رقم 

المتعل� �النظام المحاسبي المالي،  11- 07أما نظام محاسبتها تخضع للقانون رقم  .الهیئات المنشأة لها

  . نفس القانون  من 04المادة  ذلك ، وتؤ�د27منه 2ط�قا للمادة 

�غرض تت�ع وحما�ة المال العام من مختلف مظاهر : الصفقات العموم�ة قانون الخضوع ل -�عارا

في حالة تكل�فها بإنجاز  �ح�م النشا� التجار� الذ� الخاضعة للتشر�ع المؤسسات العموم�ة الفساد، 

م�ة المرسوم قانون الصفقات العمو مشار�ع ممولة �ل�ا أو جزئ�ا من الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة، تخضع ل

  .لاحقاوهو ما سیتم التطرق إل�ه  ،منه 06قا للمادة ط�، 247-15الرئاسي رقم 

المعن�ة �أح�ام قانون العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار�  ةالمؤسس مییزت: الفرع الثاني

  عما �شابهها الصفقات العموم�ة

الخاضعة المؤسسة العموم�ة  لها عخضالتي تالخصائص وطب�عة القواعد القانون�ة �الإستعانة 

من عن غیرها  هاتمییز و تحدیدها من نا �م�نهو ما ، المعن�ة �قانون الصفقات العموم�ة التجار� للتشر�ع 

      .تي قد تتشا�ه معهاالالمؤسسات 

یختلــف النظــام القانونــي الــذ� �ح�ــم المؤسســة العمومیــة : المؤسسات العموم�ة الإقتصاد�ة - ولاأ

إذا �انــت ف ،قتصادیــةلإ�ح�ــم المؤسســة العمومیــة ا التجــار� عــن النظــام القانونــي الــذ�اضعة للتشر�ع الخ

 �عــد ترجمتهــا إلــى اللغــة الفرنســ�ة تعنــي المشــروع العــام الاقتصــاد�هذه الأخیرة التســم�ة الصح�حــة ل

(Entreprise Publique) ،ول الذ� �قابل التسم�ة �الفرنس�ة لأن النــوع افإ(Etablissement 

                                                           
 25تار�خ التصفح ، a.pdf-e/arretn058475https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_fil:  موقع مجلس الدولة 26

  .2021جوان 
نوفمبر  25، الصادرة بتار�خ 74عدد  الجر�دة الرسم�ة، المتضمن النظام المحاسبي المالي، 2007نوفمبر  25المؤرخ في  11- 07: القانون رقم 27

  .3، ص2007
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Public)  عتبــر مــن أهــم تطب�قــات المؤسســة العامــة فــي القانــون الإدار� التــي تلجــأ إلیهــا أغلــب الــدول�

  .28مــن أجــل إدارة المرافــ� العامــة الاقتصادیــة

یتضح مد� إختلاف المؤسستین  ،04- 01رقم  قانون وال 01- 88 رقم القانون  أح�ام �الرجوع الى 

نظام قانوني مختل�، تارة تخضع لها التجار� الخاضعة للتشر�ع المؤسسة العموم�ة ذلك أن  ،العمومیتین

في علاقتها مع  لقواعد القانون العام في علاقتها مع الدولة، وتارة أخر� تخضع لقواعد القانون الخاص

الى مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع تحولها من  01- 88من القانون  47مادة ل�ما �م�نها ط�قا ل، 29الغیر

قتصاد�ة لإفي حین أن المؤسسة العموم�ة ا .قتصاد� إذا أم�ن أن یت�ع هدفها وسیر عملها آل�ات السوق ا

  . 30تخضع �أصل عام لقواعد السوق و�الخصوص للقانون التجار� 

قانون الصفقات التجار� لة الخاضعــة للتشــر�ع لمؤسســة العمومیــخضوع اب ختــلافالا�ذلك كد أتی

مجالات إجتماع�ة �قع على الدولة الق�ام بها دون أن مؤسسة ال هذه غطيت �المفهوم الواسع إذ، العموم�ة

مع  ،لتقد�م خدمة عامة وضمان المصلحة العامة في تعاملاتها تنشأ ،تحقی� الر�ح إلى تهدف �الضرورة

و�ش�ل �ل�ة تم إست�عادها فقد  قتصاد�ةأما المؤسسة العموم�ة الا .31ها الماليمراعاة المحافظة على توازن

تتواجد في جم�ع الم�ادین مؤسسات  �ونها ،32قانون الصفقات العموم�ةتطبی�  من مجالصر�ح 

هدفها  ،ستراتیج�ة، نشاطها تجار� یتمثل في الإنتاج أو التمو�ن أو تقد�م الخدماتلإغیر او  ستراتیج�ةالإ

غیر أن المشرع ألزمها بإعداد إجراءات إبرام الصفقات تكون مبن�ة  .33التراكم المالي أ� تحقی� الر�حدائما 

  . على أساس م�اد� الشفاف�ة وحر�ة الإستفادة من الطلب وضمان تحقی� المساواة بین المترشحین

لمستقلة عن الهیئات الوطن�ة ا�ل�ة  قتصاد�ة تختلفأن المؤسسات العموم�ة الاالجدیر �الذ�ر 

 والمح�مة ةالدستور�ح�مة الم ،) الأمة ومجلس، الوطني الشعبي المجلس ( �غرفت�ه البرلمانوالمتمثلة في 

 ،والاجتماعي الاقتصاد� �المجلس الوطن�ة الاستشار�ة والهیئات المحاس�ة ومجلس الدولة ومجلس العل�ا

هو ، و تخرج عن الشخص�ة القانون�ة للدولة لا، إلا أنها أن هذه الهیئات تتمتع �الإستقلال�ةمن فعلى الرغم 

   .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06في المادة لم ینص علیها أنه الجزائر� المشرع ما جعل 

                                                           
، 16المجلد قتصاد�، مجلة جامعة الشارقة، جامعة معس�ر، الجزائر، عبد الله قاد�ة، الإطار القانوني للمؤسسة العموم�ة في الجزائر �عون إ 28

   .614، ص2019، 1العدد
تخضع الهیئات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� للقواعد المط�قة على الإدارة : " تنص على مایلي 01-88من القانون رقم  45المادة  29

  ...".   الغیر وتخضع لقواعد القانون التجار� في علاقتها مع الدولة وتعد تاجرة في علاقتها مع 
  .سالف الذ�رال ،04-01من الأمر رقم  05المادة  30
  .4، ص2011جو�ل�ة  03، الصادرة بتار�خ 37، الجر�دة الرسم�ة عدد المتعل� �البلد�ة 10- 11من القانون رقم  154المادة  31

  .سالف الذ�ر، ال247-15من المرسوم الرئاسي رقم  09المادة  32
  .42، ص 2019النو� خرشي، الصفقات العموم�ة، دار الهد�، الجزائر،  33
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ال�حث والتنم�ة في القانون رقم  تمت الإشارة لمراكز: « CRD » مراكز ال�حث والتنم�ة - ثان�ا

، حیث نصت هذه الأخیرة على أنها 53ى غا�ة المادة إل 51من ال�اب الثالث، إبتداء من المادة  01- 88

ه�اكل خاصة یتم إنشائها عن طر�� التنظ�م، تمول جزئ�ا أو �ل�ا من الأموال العامة، على ش�ل 

قتصاد�ة أو إنشاء د شراكة مع المؤسسات العموم�ة الإ�م�ن لهذه المراكز عق. مساهمات نهائ�ة من الدولة

یؤخذ  لكن ما. 34ستغلالهالتجار� �قصد تثمین نتائج ال�حث واتشر�ع امؤسسات فرع�ة خاضعة لقواعد ال

  .  على المشرع أنه لم �حدد طب�عتها القانون�ة بل ترك أمر ذلك للتنظ�م المنشأ لها

 86-99، لاس�ما المرسوم الرئاسي رقم ال�حث أعلاه مراكزالقوانین المنشأة ل�عض فحص تب

المراكز مؤسسات " على أن نصت منه  05المادة  أن جد، ن35المتضمن إنشاء مراكز ال�حث النوو� 

ستقلال المالي، تطب� علیها القواعد المعمول بها خاص، تتمع �الشخص�ة المعنو�ة والاعموم�ة ذات طا�ع 

مراكز  یتبین أنومنه ". في الإدارة في علاقتها مع الدولة وتعتبر ذات طا�ع تجار� في علاقتها مع الغیر

بإمت�از أثناء معاملاتها مع الغیر، على  سسات عموم�ة، تخضع للتشر�ع التجار� ال�حث النوو� هي مؤ 

  .الرغم من تمیزها �ص�غة ذات طا�ع خاص

ماعي جت�أجهزة الضمان الاهنا یتعل� الأمر : ذات التسییر الخاص العموم�ة المؤسسات -ثالثا

 یئاتھجتماعي لاالضمان ا تعد أجهزة " ما یلي� 49لمادة في ا 01- 88 رقم القانون  ص علیهاالتي ن

 زةھجلأ الإدار�  التنظ�م دد�ح. المجال ذاھ في المط�قة القوانین اھتح�م خاص تسییر ذات عموم�ة

 07- 92تطب�قا لأح�ام هذه المادة صدر المرسوم التنفیذ� رقم و  ،"التنظ�م طر�� عن جتماعيالا الضمان

ی� الضمان الاجتماعي والتنظ�م الإدار� تضمن الوضع القانوني لصنادالم 1992جانفي  04المؤرخ في 

الصندوق الوطني هیئات تتمثل في الأن هذه على  01المادة في  نصو ي، جتماعمالي للضمان الاوال

جتماعي لإالصندوق الوطني للضمان اجتماع�ة للعمال الأجراء، الصندوق الوطني للتقاعد، للتأمینات الإ

  .القانون�ة اھطب�عت تكییفأنه لم �قم ب مالمرسو  ذاھیؤخذ على  مالكن . غیر الأجراءل

 الغیر مع جتماعيلإا الضمان یئاتھ علاقة ، نجد أن ذات المرسوم من 02 المادة أح�امو�تفحص 

من ذات  57ط�قا للمادة  محاسبتهار، و التاج �صفة تتمتع اھأن �عني مما ،للتشر�ع التجار�  تخضع

 حول إجتماع�ا مھل المؤمن بین و اھبین تكون  التي المنازعات أما .التجار�  الش�ل على تمسك المرسوم

                                                           
   .الذ�رلف السا ،01-88من القانون  54مادة ال 34

، 1996د�سمبر  01المؤرخ في  436-96من طرف محافظة الطاقة الذر�ة المنشأة �موجب المرسوم الرئاسي رقم  ال�حث النوو� تم إنشاء مراكز  35

الذ� �حدد القانون  521- 83هذا المرسوم إستند بدوره على المرسوم رقم ، 24، ص 1996د�سمبر  04الصادرة بتار�خ ، 75الجر�دة الرسم�ة عدد 

، المتعل� 1983جو�ل�ة  23المؤرخ في  455-83الأساسي لمراكز ال�حث المحدثة لد� الإدارات المر�ز�ة، الذ� بدوره إستند على المرسوم رقم 

المحدد لك�ف�ات إنشاء وحدات ال�حث  1999نوفمبر  16المؤرخ في  257-99الملغى �موجب المرسوم رقم و ني، بوحدات ال�حث العلمي والتق

  .9، ص199نوفمبر  21، الصادرة بتار�خ 82وسیرها، الجر�دة الرسم�ة عدد  وتنظ�مها
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 المادة لأح�ام العاد� ط�قا القضاء ختصاصلإ تؤول إلخ ...النقد�ة أو العین�ة والأداءات العجز منح تقدیر

 المؤسسات و�ین اھبین تثور التي لمنازعاتفي حین أن اقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،  من 500

 من 16 المادة لأح�ام ط�قا الإدار�  للقضاء تؤول اھفإن مستخدمة یئاتھ اھ�صفت العموم�ة والإدارات

أنها  واقع�ا�ستنتج  وهو ما. 36جتماعيالا الضمان مجال يالمتعل� �المنازعات ف 08- 08 رقم القانون 

  .تعتبر بإمت�از مؤسسات عموم�ة خاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار� 

لمؤسسة تشمل �ل من احدیثة، عموم�ة تعتبر مؤسسات  :صصةلمتخالعموم�ة ا المؤسسات -را�عا

تتمع �حیث أنها  ،1137- 98 رقم ن القانو مها ینظالتي و  العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي

 ،�الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي، الغرض من إنشائها تحقی� نشاطات ال�حث العلمي والتكنولوجي

زها عن غیرها من یما �موهو ع إضافة �عض المرونة على نشاطها العلمي وأدائها، طب�عتها ت�قى إدار�ة م

المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي  لك�ذتشمل و  .المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� 

تحدیث تسییر الجامعات ومؤسسات التعل�م تم إنشائها ل، 0538- 99 رقم لقانون مها االتي ینظ والمهني

 .   لعالي عن طر�� إم�ان�ة تسو�� الأملاك الثقاف�ة وإستعمال مواردها م�اشرةا

، هدفها تحقی� مصلحة وخدمة عامة لها المنظمةأعلاه و  نیانو لقط�قا لهذه المؤسسات العموم�ة 

ممولة من طرف الدولة تخضع للقواعد المحاس�ة  تها�صفة مجان�ة لا تستهدف تحقی� الر�ح، میزانی

وحي إلى ی 247- 15المرسوم الرئاسي رقم أ� قانون الصفقات العموم�ة عدم النص علیها في و  .العموم�ة

 ، لما لها من نفسضمن المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�  أعاد تصن�فهاأن المشرع الجزائر� 

نص  منوتسمیتها مستمد ها ، رغم أن وصفالتمو�ل والرقا�ة علیهاالخصائص والممیزات من حیث الهدف و 

  .39ذو طا�ع تشر�عي

                                                           
، الصادرة بتار�خ 11ي، الجر�دة الرسم�ة عددالإجتماع الضمان مجال المتعل� �المنازعات في 2008ف�فر�  23المؤرخ في  08-08 القانون رقم 36

  .7، ص2008مارس  02
 كنولوجي،، المتضمن القانون التوجیهي والبرنامج الخماسي حول ال�حث العلمي والتطور الت1998أوت  22المؤرخ في  11- 98القانون رقم  37

  .ملغىال، 3، ص1998أوت  24الصادرة بتار�خ  ،62الجر�دة الرسم�ة عدد 
 07الصادرة بتار�خ  ،24العالي، الجر�دة الرسم�ة عدد  ، المتضمن القانون التوجیهي للتعل�م1999أفر�ل  04المؤرخ في  05-99رقم القانون  38

  .متممالمعدل و ال، 4، ص199أفر�ل 
  . ومایلیها 74لتفصیل أكثر، راجع عمار بوض�اف، شرح تنظم الصفقات العموم�ة، المرجع الساب�، ص   39
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                العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار�  لمؤسسةخصوص�ة العلاقات التعاقد�ة ل: الم�حث الثاني

  الصفقات العموم�ة وخضوعها لقانون 

المعن�ة �أح�ام قانون العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار�  ةتختلف المؤسس

لك حیث طب�عتها ومهامها والقانون الذ� تخضع له عن أشخاص القانون العام، وذمن الصفقات العموم�ة 

 .تسییر مرف� عام في آن واحدإلى جانب قتصاد�ا ا ات�اشر دور  فهي ،جع لطا�عها القانوني المزدوجیر 

بنوع من الخصوص�ة تظهر من خلال خضوعها للقانون الخاص في علاقتها مع  یتمیز التعاقد� هاا�عط

إستثناء في علاقتها مع الدولة ومنحها صلاح�ة إبرام الصفقات �الأفراد، وخضوعها للقانون العام 

  . العموم�ة

  )الأصل العام( لقانون الخاصالتعاقد وف� قواعد ا: المطلب الأول

العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار� عقود تجار�ة  ةرمها المؤسس�صفة عامة تعتبر العقود التي تب

، ثم نذ�ر أهم أولا لذا نتطرق لطب�عة هذه العقود. تخضع لقواعد القانون الخاص تماش�ا مع طب�عة نشاطها

  .ثان�ا الدوافع التي أوجبت هذا النوع من العقود

   لقانون الخاصعد االطب�عة القانون�ة للعقود المبرمة وف� قوا: الفرع الأول

التجار� التي ترتكز على مبدأ الإستقلال�ة ومبدأ الخاضعة للتشر�ع ستحداث المؤسسة العموم�ة إ

ذات توجه لیبرالي وتبني قواعد  ،قتصاد الموجه من جهةلإانت من مظاهر التخلي عن قواعد االمتاجرة �

نظام وتحولها من ال 1988من سنة  بدا�ة ةتوجه الجدید للدولة الجزائر�ذلك أن ال .حر من جهة أخر� 

 ،تو� الداخلي أو الخارجيأملته ظروف متعددة سواء على المس اللیبرالي الحرنظام لى الإشتراكي لإا

الجدید، وهذا  توجهتتماشى وال والتنظ�م�ة مجموعة من النصوص القانون�ة تصدر ولمسایرة هذه التحولات 

حتكارات بین مختلف المتعاملین لإء �ل س�اسات از�هة مع إلغاوالن م�اد� المساواة والمنافسة الحرةبتبني 

  .قتصادیینلإا

تاجرة في ات المؤسسهذا النوع من  ت، إعتبر السالف الذ�ر 01- 88 رقم من القانون  45المادة 

�ش�ل عام وإلى  علاقتها مع الغیر وتخضع في معاملاتها وتنظ�مها وتسییرها لأح�ام القانون الخاص

هذه الأخیرة  تعتبر�التالي  .ش�ا مع طب�عة النشا� الذ� تمارسهوالتجار� �صفة خاصة تماالقانون المدني 

شخص معنو� تاجر ملزم تعد  حیث أنهامن القانون التجار�،  19لمادة طب� علیها أح�ام اتشر�ة تجار�ة 

على وضعیتها  حتى یتم�ن الغیر من الإطلاع ،القید في السجل التجار� والإشهار القانوني إجراء�الق�ام ب

 .ومر�زها ونوع النشا� الذ� تمارسه
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 جهة القضاء العاد� لىإوفي حالة حدوث نزاع بینها و�ین الأفراد �عود الإختصاص �فض المنازعة 

القرارت وحتى من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،  800ط�قا للمفهوم العضو� الذ� �رسته المادة 

ستثناء القرارت ذات الطا�ع العام الصادرة عن ا� ،القرارات الإدار�ة قبیل نم هاالتي تصدرها لا �م�ن إعت�ار 

فالمبدأ  ،أما من حیث المسؤول�ة .رهالمدیر�ة والتي تهم سیر وتنظ�م المرف� الصناعي والتجار� الذ� تسی

  .40ستثناء الضرر الذ� تكون ف�ه صفة ضرر الأشغال العامةإبخضوعها لقواعد القانون الخاص  هو

 القانون الخاصبرام عقود إدوافع : لفرع الثانيا

 وتجار�ة، صناع�ة �أنشطة للق�ام الحاجة نتیجة هي التجار� الخاضعة للتشر�ع  العموم�ة المؤسسة

 وتعقد علو أو أموالها رؤوس ضخامة أو مردودیتها قلة �سبب الخاصة، المؤسسات بها الق�ام تستطع لم

لسعي للز�ادة في فعال�ة تسییر المؤسسات العموم�ة للمرف� العام اإلى �الإضافة  .التكنولوجي مستواها

في ظل  الاقتصاد النشا�یتطلبها   التي الخصائص من جملةالتي تبرمها،  عقودال یتوجب أن تتضمن

 الأخذ ��ون من اللازم ،ئتماناو  سرعة من التجار�  النشا� یتطل�ه مال ةمراعا�ما أنه  .القانون الخاص

 فتراضإ ر، و قصی تقادم معجل، نفاذ، من الشأن الضرور�ة المعمول بها في هذا الأح�امو  دالقواع من بجملة

 لتعز�زهامة  ضمانة �عد ةالضا�ط الدولة تواجدلدوافع، فإن كل هاته اإضافة ل .41المدینین بین تضامنلل

 د،لاقتصاا النشا� في من خلال المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع التجار�  شار�ت ما إذا السوق  شفاف�ة

 قتصاد�ةلإا التنم�ة لتحقی�سع�ا  عهاتوز�، و والخدمات السلع إنتاج خلال من الثروة خل��ما �عزز 

  .جتماع�ةلإوا

  )ستثناءالإ( الصفقات العموم�ة قانون التعاقد وف� : المطلب الثاني

سوم المر قانون الصفقات العموم�ة  من 06المشرع الجزائر� من خلال الفقرة الأخیرة من المادة 

المؤسسة العموم�ة �عض العقود التي تبرمها  على هتطبی� أح�امنص على ، 247- 15الرئاسي رقم 

 ،مارسة نشاطاتهام أثناء في حالات معینة و�شرو� محددة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار� 

  .تكملة للأولو  الماد� �إستثناء وهو ما �عني است�عاد العمل �المع�ار العضو� و إكتفاؤه �المع�ار

                                                           
  .22بد القادر، المرجع الساب�، ص شایب الراس ع  40
  . 183ساب�، صالمرجع البوز�د غلابي،  41
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 الصفقات العموم�ة قانون خضوع لالشرو� : الفرع الأول

 أثناء ممارسة نشاطاتها التجار� الخاضعة للتشر�ع العموم�ة  ةالمؤسسعت�ار العقود التي تبرمها لإ

�ستوجب  ،247-15 الرئاسي رقم المرسومقانون الصفقات العموم�ة تطبی� أح�ام ومنه  صفقات عموم�ة

  :ما یليمثل ف�حددة تتمقانون�ة شرو� أن تتوفر 

 :التجار� بإنجاز عمل�ةالخاضعة للتشر�ع تكلیف السلطات العموم�ة للمؤسسة العموم�ة  - أولا

المذ�ورة أعلاه، �ظهر وجود مر�ز�ن قانونیین للشخص من المرسوم  06نص المادة ستقراء إحیث أنه ب

في المادة من الذ� �ظهر  مر�ز القانوني للأصیلال وهالأول الذ� یجب عل�ه إبرم الصفقات العموم�ة، 

الثاني هو الدولة، الجماعات الإقل�م�ة و المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�، أما ع�ارة خلال 

مؤسسات لأ� أن ا، "عندما تكلف بإنجاز عمل�ة " ، والذ� �ظهر في ع�ارة المر�ز القانوني للنائب

�مفهوم المخالفة عندما لا ��ون هناك و  .دور النائب عن الدولةلها  العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار� 

تكلیف فهذه المؤسسات العموم�ة غیر معن�ة بإبرام الصفقات العموم�ة، وعلى هذا الأساس یتم التمسك 

بإعمال المع�ار العضو� �ونه المتبنى من طرف المشرع الجزائر�، �حیث أن المؤسسات العموم�ة 

    .42مفوض عنها مادام أن الدولة هي الممول الرئ�سي للمشروع التجار�ة ماهي إلا

أ� تتحمله الخز�نة  :الصفقة موضوع الإبرام من قبل الدولة أو الجماعات الإقل�م�ةتمو�ل  - ثان�ا

شر� فإن العقد لا هذا ال�حیث أنه إذا تخلف . العموم�ة �صفة �ل�ة أو جزئ�ة �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة

  . صفقات العموم�ة ولا �عتبر عقدا إدار�ا مهما أطل� عل�ه من تسم�اتیدخل في نطاق ال

  معاییر تحدید الصفقات العموم�ة  : الفرع الثاني

  : ف�مایلي تحدید الصفقات العموم�ةالمعمول بها لمعاییر الهم أ تتمثل 

ب أن ��ون أحد جإذ یتو �شتر� في العقد الإدار� مراعاة المع�ار العضو�، : المع�ار العضو�  - ولاأ

المرسوم قانون الصفقات العموم�ة  إلا أنه �الرجوع إلى أح�امطرف�ه شخص من أشخاص القانون العام، 

التي تبرمها  مفاده أن العقود ،المع�ارستثناء �شأن هذا إ 06 ةمادلافي نجد  247- 15 رقم الرئاسي

عندما تكلف عتبر صفقات عموم�ة، تالمؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار�، 

لا تختلف عن باقي و�ل�ة أو جزئ�ة، بصفة أو الجماعات المحل�ة من میزانیة الدولة بإنجاز عمل�ة ممولة 

�لما تعل� الأمر ما �عني أنه  .فیما یخص عملیة الإبرام والتنفیذ عناصر صفقات الإدارات العمومیة

  . حما�ة للمال العام وترشید النفقات العموم�ة ،ق محددةبتمو�ل تتحمله الخز�نة العامة وجب إخضاعه لطر 

                                                           
بین دیوان الترق�ة والتسییر العقار� لوهران ضد مؤسسة  275فهرس رقم  332ملف رقم  2001ما�  14الصادر بتار�خ  ،مجلس الدولةقرار  42

  .54ساب�، صالمرجع الالأشغال لعین ت�موشنت، �لوفي عز الدین، 
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�صفة المرف� العام، وتمو�لها  التجاريالخاضعة للتشر�ع العمومیة  عتراف المشرع للمؤسساتإ إن 

، صفقات عمومیة هابعض عقودعت�ار إ دفعت �ه إلى هي التي �صفة جزئ�ة أو �ل�ة من میزان�ة الدولة، 

 علىبنصها  ،43المتضمن قانون الأملاك الوطنیة 30- 90 القانون رقممن  106 المادةوهو ما أشارت له 

البحث والتنمیة في إطار �ز تستفید المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري ومرا "أنه 

عتبارها إعتمادا على مهمتها بإو، بهال وبمقتضى القوانین والتنظیمات المعمو، الأهداف المسطرة لها

ل لها من قب المقدمةالأملاك ل ستعماإو ذات منفعة عامة من حق الملکیة أو من حق مرافق عمومیة أ

  :غیر أن هذا المع�ار لا �ستق�م من النواحي التال�ة ". ة أو الجماعات الإقلیمیةـالدول

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  800المساس �المع�ار العضو� الم�رس �موجب المادة * 

منازعات المؤسسات العموم�ة ذات �النظر في ى الإختصاص النوعي للمح�مة الإدار�ة تشیر فق� ال التي

جعلت من إختصاص القضاء الإدار� الى  من نفس القانون  801أن المادة الرغم على  .الطا�ع الإدار� 

القضا�ا المخولة لها �موجب  "جانب منازعات الأشخاص التقلید�ة، منازعات أخر� عن طر�� نصها 

 �حیل في أح�امه لا 247-15المرسوم الرئاسي رقم �ون  ،لم تحل المش�لإلا أنها "  اصةنصوص خ

على جهات القضاء الإدار�، مما سینتج عنه إش�الات عمل�ة على المستو� القضائي و�التحدید في مجال 

  .الإختصاص النوعي

رغم  أعلاه،الرئاسي  المرسومنفس من  09إست�عاد المؤسسة العموم�ة الإقتصاد�ة �موجب المادة * 

أن تأخذ نفس ح�م المؤسسات الواردة  من المفروض�ان  حیث .عام یخضع للقانون التجار�  �ونها مرف�

  .  الرئاسي أعلاه من نفس المرسوم 06في المادة 

المشرع الجزائر� في مختلف النصوص المنظمة للصفقات العموم�ة التي : المع�ار الش�لي - ثان�ا

وجعلها من  ،إعت�ار الصفقات العموم�ة عقود ش�ل�ة تحرر �تا�ة وهوعلى مبدأ واحد،  ثبتعرفتها الجزائر 

البدأ �م�ن إستثناء، ولأس�اب جد�ة معینة على إطلاقه بل أورد لم یؤخذ لكن شر� الكتا�ة  .44القواعد الآمرة

تستدعي التأخیر عند توفر حالات لا  في ش�لها القانوني، في تنفیذ الخدمات قبل إبرام الصفقة العموم�ة

تسو�ة  ا�و جلیتم ف�ما �عد و  ،ص من السلطة المختصة قانونالضرورتها الملحة و�عد الحصول على ترخ�

أس�اب أهم ولعل  .45قانونامحددة الجال وفقا للآعن طر�� إبرام الصفقة العموم�ة مستعجلة هذه الحالة ال

راجع لكون الصفقات العموم�ة أداة  ،عموم�ةإشترا� الكتا�ة والتأكید علیها في مختلف قوانین الصفقات ال

                                                           
د�سمبر  02، الصادرة بتار�خ 52، الجر�دة الرسم�ة عدد المتضمن قانون الأملاك الوطنیة 1990د�سمبر  01المؤرخ في  30-90ون رقم القان 43

  .1661، ص1990
  .سالف الذ�ر، ال247-15 رقم المرسوم الرئاسي من 02 المادة 44
  .سالف الذ�ر، ال247-15من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  45
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تحمل الخز�نة ، �ما أن ستثمار�ةلإة وأداة لتنفیذ مختلف البرامج التنفیذ مخططات التنم�ة الوطن�ة والمحل�

، وهو ما تبر�رها عن طر�� الكتا�ة�فرض  خمة الناتجة عن الصفقات العموم�ةلأع�اء المال�ة الضلالعامة 

  .� الرقا�ة على عمل�ات المصلحة المتعاقدة من الجهات المختصةتسهیل مهمة �س �ساعد في

العموم�ة، لذا وجب ض�� حد الصفقات العموم�ة وث�قة الصلة �الخز�نة : المع�ار المالي -ثالثا

قانون عت�ار العقد صفقة عموم�ة لأنه من غیر المعقول إلزام المصلحة المتعاقدة �الخضوع لأح�ام لإمالي 

مهما �انت ق�مة مبلغ الصفقة، فهناك حالات تتعاقد فیها الإدارة �م�الغ �س�طة لا  الصفقات العموم�ة

  .قانون تستدعي التشدید وطول الإجراءات التي یتمتع �ه هذا ال

لا ن�ون أمام صفقة عموم�ة إلا إذا  ،247- 15 رقم من المرسوم الرئاسي 13المادة �ناء على و 

�النس�ة لصفقات ) دج 12.000.000(عشر ملیون دینار  وهي إثنى ،تعل� �ق�م مال�ة محددة ومبینة

إذا ف .�النس�ة لصفقات الدراسات أو الخدمات) دج 6.000.000(الأشغال أو اللوازم، وستة ملایین دینار 

جراءات الإ�ان مبلغ الصفقة مساو�ا أو أقل لهذه الم�الغ حسب الحالة لا تلزم المصلحة المتعاقدة بإت�اع 

  . 46أعلاه الرئاسي لیها في المرسومنصوص عالش�ل�ة الم

خاصة  قتصاد�ة للدولةلإدة �الحالة امن منطل� أن الصفقات العموم�ة على علاقة وطیللإشارة، أنه 

 تم الإعتراف للوز�ر الم�لف �المال�ة سلطة تحیین م�الغها دور�ا،فقد منها معدل التضخم الذ� یتح�م فیها، 

تفاد�ا لتعدیل المرسوم الرئاسي المتعل�  ،247-15 رقم الرئاسيمن المرسوم  22المادة وهو ما تضمنته 

خاصة إذا علمنا أن إجراء التعدیل ��ون على الأقل بنص مماثل مما یتطلب  ،�الصفقات العموم�ة �ل مرة

مدة أطول من القرار الوزار�، لذا �ان المشرع على صواب في إقراره تحیین هذه الم�الغ �موجب قرار من 

  .لف �المال�ةالوز�ر الم�

أو قاعدة في العقد �عطي الطرفین أو  شر�إدراج  ه�قصد �و : ةغیر المألوفمع�ار البنود  -را�عا

لتزامات لا �م�ن أن �سلم بها �حر�ة وإراد�ا المتعاقد في ظل القانون الخاص إأحدهما حقوق أو �حملها 

 مصلحة المتعاقدة من تحقی� أهدافهاأقرت هذه البنود لتم�ین الإدارة أو ال حیث ،)المدني أو التجار� (

  .ات مواطنیها وتحقی� المصلحة العامة�، �التالي تلب�ة حاجتحت أ� ظرف

بجملة من السلطات لمصلحة المتعاقدة عترف لتمختلف قوانین الصفقات العموم�ة و�ما أن 

لخاضعة للتشر�ع لمؤسسة العموم�ة االإعتراف لو  .من جهة القانون الخاص فيا والإمت�ازات التي لا نجده

                                                           
لمصالح المتعاقدة من التقید �الإجراءات الش�ل�ة المطلو�ة عند إبرام الصفقة اعفاء إ  أنعلى أساس المال�ة للصفقات العموم�ة، انتقد  تحدید الق�م 46

هو لعام، و العموم�ة نظرا لق�متها الضئیلة، �عني أن تلك الصفقات �اتت تش�ل ثغرة ومنفذا �سهل من خلاله تفشي وإستشراء الفساد والتلاعب �المال ا

  .121، ص 2018بوعمران عادل، النظر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة، دار الهد�، الجزائر، . أنه المساس والإضرار �مصلحة الدولةشما من 
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 فإنه من المنطقي أن تتمتع هذه من جهة أخر�، ح� إبرام الصفقات العموم�ة�الذ� �ح�م النشا� التجار� 

قانون الصفقات وقد �رست هذه البنود في . ازات في مواجهة المتعاقدین معهاسلطات وإمت�� المؤسسة

حیث  ،من جانب واحدلطة الفسخ س: في صور متعددة أهمها 247-15 رقم المرسوم الرئاسيالعموم�ة 

م�ن للمصلحة المتعاقدة الق�ام �فسخ الصفقة من جانب واحد عندما ��ون على أنه � 150المادة  تنص

نصت على أین  147المادة و�ذلك . مبررا �سبب المصلحة العامة حتى بدون خطأ المتعامل المتعاقد

   .التزاماتهم التعاقد�ةخلال �في حالة الا قتصادیینقو�ات المال�ة على المتعاملین الاسلطة فرض الع

ها اتطمتعاقدة عقودا �ثیرة لممارسة نشاتبرم الإدارة أو المصالح ال: المع�ار الموضوعي -خامسا

المتعددة، لكن لا�م�ن إعت�ار جم�ع ما تبرمه من عقود مختلفة صفقات عموم�ة، لذا هناك جملة من 

الصفقات المشرع الجزائر� حدد عقود و  .عقود الإمت�ازالعقود تخرج عن وصف الصفقة العموم�ة مثل 

 مثل فيوالتي تت، 247- 15المرسوم الرئاسي رقم  من 29والمادة  02وموضوعاتها في المادة العموم�ة 

  .الخدمات ، تقد�مإنجاز الدراسات، إقتناء اللوازم، عقود الأشغال العامة �ل من

 قانون العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار� لالغرض من إخضاع المؤسسة : الفرع الثالث

  العموم�ة الصفقات

رت�� ترت�� الصفقة العموم�ة إرت�ا� وث�قا �النفقات العموم�ة على إعت�ارها ش�لا من أش�الها �ما ت

وإذا �انت أهمیتها تظهر من الم�الغ المعتبرة المرصودة لها، فإن ق�متها . ستثمارقتصاد�ا �مفهوم الاا

هذه المعط�ات  یتحتم القدرة على تأطیر انها إحد� أهم الآل�ات لتنفیذ برامج التنم�ة، ممتستخلص من �و 

  .ی� الهدف التي رصدت النفقة لأجله�ما �ضمن متطل�ات النجاعة في تسییر المال العمومي وتحق

تجار� أحد أهم الأشخاص المؤسسة العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� ال عت�ارإن ا  

قانون  تمدیدإلى  المشرعهو ما أد� �لنفع العام، ا لتحق�قیذ برامج التنم�ة الوطن�ة تنففي  ساهمةالم

معاملتها الممولة من طرف الدولة أو ل�شمل  ) 247-15المرسوم الرئاسي رقم (  الصفقات العموم�ة

نفاق عل�ه وترشید الإ فظة�غرض المحاوجد  ماعلى المال العام أین سع�ا ل�س� الرقا�ة ،الجماعات الإقل�م�ة

العام، �الإضافة إلى جعل الصفقات العموم�ة تتم في �نف الشفاف�ة والعلن والوضوح مع تطبی� مبدأ 

�عود  في إدارة وتسییر المرف� العام، التجار� الخاضعة للتشر�ع المؤسسة العموم�ة  عتماد�ما أن إ  .المساواة

من المرونة في التسییر وحر�ة نسب�ة ت�حث عن الفعال�ة  �الأساس لمرونة نظامها القانوني الذ� �منح نوعا

 .تك�فا مع طب�عة وخصائص النشا� المرفقي الذ� تسیره
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قرار مبدأ الحر�ة من الطلب وا ر�ة الفساد وإضفاء الشفاف�ة أكثر،المشرع ولدواعي محاوالملاح� أن 

المؤسسة العموم�ة الخاضعة  ألزموالمشار�ة في الصفقات، وضمانا لتحقی� المساواة بین العارضین، 

نص )  247- 15 رقم المرسوم الرئاسي( قانون الصفقات من على أن تتخذ للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� 

عندما تنجز عمل�ات غیر ممولة �ل�ا أو جزئ�ا �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة  ، وسند تعاقد�،مرجعي وتوجیهي

  .47عتها �مؤسسة تجار�ة وخصوص�ة �ل عقد، وهذا مراعاة لطب�من الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة

الذ� �ح�م لمؤسسة العموم�ة الخاضعة للتشر�ع ا یتبین أن ،تقدم ذ�ره على ضوء ما :الخاتمة

 هاخضوعفي تتجلى بوضوح  خصوص�ةلها  والمعن�ة �أح�ام قانون الصفقات العموم�ة النشا� التجار� 

ا مع اتهها طا�ع تجار� في علاقل ،الخاصتخضع �أصل عام إلى القانون  فهي. نظام قانوني مزدوجل

تمسك على الش�ل التجار�،  محاسبتهاو ، طب�عة خاصة ذاتم عقود تبر و  ،تكتسب صفة التاجرو  ،الغیر

اء ضالق وإختصاص ،تحقی� الر�حوراء  يسعهدفها الرئ�سي العمالها یخضعون لقانون العمل و �ما أن 

لإرت�اطها إرت�اطا  ،في علاقتها مع الدولة القانون العام ح�املأتخضع ستثناء أما الإ. �منازعاتها العاد�

لمرسوم ان م 06صلاح�ة إبرام صفقات عموم�ة ط�قا للمادة  المشرعمنحها  حیث وث�قا �المرف� العام،

الدولة أو شر� أن تكون ممولة �ل�ا أو جزئ�ا �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ا من میزان�ة  247- 15 رقم الرئاسي

ترشید النفقات قصد �حیث تتصرف �صفتها و�یل أو نائب عن الدولة، وذلك ، قل�م�ةمن الجماعات الإ

الحد من ظاهرة الفساد المالي، وجعل �ذا ، و ینما �انأ هتت�عالمحافظة على المال العام و العموم�ة و 

ة هو ما �التالي هذه الإزدواج�ة القانون� .دأ المساواةبمع تطبی� م الشفاف�ة والوضوح فالصفقات تتم في �ن

  .�میزها عن غیرها من المؤسسات العموم�ة التجار�ة خاصة المؤسسة العموم�ة الإقتصاد�ة

التي الإزدواج�ة في النظام القانوني لهذا النوع من المؤسسات تشو�ها �عض الإختلالات لكن هذه 

 الدقی�دید التحنون�ة، وعدم �طب�عتها القا تعل�ة ما ، خاصةمعالجالإعادة النظر و  مستق�لا تستدعي

المنظمة لها و�ذلك في المنشأة و للمؤسسات العموم�ة التي تخضع للنشا� التجار� في مختلف القوانین 

، حیث لم �حددها �ش�ل حصر� وإنما ترك المجال مفتوح للقاضي في تت�ع المال قانون الصفقات العموم�ة

�ش�ل نوع من الض�اب�ة ذه المؤسسات هالتي تبرمها لتمییز بین النظام القانوني للعقود �ما أن ا .العام

ف�ما تطبی� قانون الصفقات العموم�ة وما یترتب عنه من منازعات، أو ما یتعل� بسواء ف�وعدم الوضوح 

تعود ملكیتها  موال عموم�ةفي الحق�قة أ يه�ل أموالها  أن على الرغم منیتعل� �التمییز بین معاملاتها 

   .للدولة

 التي قدلإقتراحات �ن إبداء �عض ا�م ،قد تطرأ عن هذه الإختلالاتتفاد�ا للمشاكل التي وعل�ه 

 التحدید الدقی� للطب�عة القانون�ة للمؤسسات العموم�ة: إیجاد الحلول المناس�ة مستق�لا، أهمهاتساعد في 

                                                           
  .، السالف الذ�ر247-15الرئاسي رقم من المرسوم  08المادة  47



  لل�شر�ع الذي يحكم ال�شاط التجاري المؤسسات العمومية ا��اضعة 

  )ي ��زائر ا قانون �� الدراسة ( 

  

69 
 

مع إعادة ص�اغة المادة السادسة من قانون الصفقات العموم�ة  المنظمة لها،المنشأة و في القوانین 

كي لا ل ،�ش�ل واضح و أدق من خلال حصر المؤسسات العموم�ة التي تخضع لهذا القانون وض�طها 

��ون هناك إلت�اس في تطبی� القوانین سواء على مستو� تعاملاتها مع الآخر�ن، أو على المستو� 

  . القضائي لفض منازعاتها مع الغیر

المدن�ة  تم�ة وقانون الإجراءاالصفقات العمو  قانون  عدم التجانس القائم بینأو إزالة التناقض 

ش�ل الإختصاص النوعي �فض منازعات الصفقات العموم�ة التي تبرمها المؤسسات �شأن م والإدار�ة

لم  من القانون إجراءات مدن�ة وإدار�ة 800لى إعت�ار أن المادة العموم�ة الخاضعة للتشر�ع التجار�، ع

   . تشر لهذه المؤسسات وإختصاص القضاء الإدار� بها

القطاع إ�عاد �ستدعي تعز�ز النمو الاقتصاد� المطرد والشامل، والعمالة الكاملة والمنتجة، أن لإشارة ل

من قیود هذه القوانین وأداء له التحرر مجال تطبی� القوانین الإدار�ة حتى یتسنى قتصادي عن الإالعام 

عندئذ صفقات القطاع العام  لتخضعالتطورات الإقتصاد�ة والس�اس�ة، منه في ظل  ةر المنتظر ادو الأ

 .الإقتصاد� لقانون خاص بها




