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البیئة و  مسألة التعا�ش بین القانون الجنائيفي  تعالج هذه الدراسة موقف الس�اسة الجنائ�ة: الملخص

بین حما�ة الاقتصاد  في إیجاد التوازن أص�حت تش�ل عبئا في تحدید توجه جهود الدولة  ، التيالاقتصاد�ة

متناقضة بخصوص نع�س في حر��ة تشر�ع�ة متتال�ة و الذ� ا، و الاقتصاد�ة تحقی� التنم�ةالوطني و 

  .الإطلاقو  بین القیدفي جرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة  اجراءات تحر�ك الدعو� العموم�ة

رفع التجر�م عن أفعال  - الخطر الجزائي - المسیر  - العموم�ة الاقتصاد�ةالمؤسسة  :الكلمات المفتاح�ة

  .الدعو� العموم�ة - یرالتسی

 Abstract: This studyaddresses the position of criminalpolicy in the issue of coexistence 
betweencriminallaw and the economicenvironment, which has become a burden in 
determining the direction of the State's efforts to strike a balancebetween the protection of the 
national economy and the achievement of economicdevelopment, reflected in a successive 
and contradictorylegislativemovementregarding the procedure for bringing public 
proceedingsbetween restriction and release ..  

Keywords : public economic corporation  - the manager  -  penalrisk; decriminalization of 

managerialacts  -  public action. 
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التوجه الاقتصاد� و  تبنت المنظومة القانون�ة في إطار تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة اصلاحات تتماشى

من ضمنها النصوص القانون�ة المنظمة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة المساهمة �ش�ل �بیر ، 1الجدید

  .في الانتعاش الاقتصاد�

موم�ة الاقتصاد�ة من الت�ع�ة، بدءا من القانون �حیث �رست الاستقلال�ة القانون�ة للمؤسسات الع 

 التي تمتعت �الاستقلال�ة، و 2المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة 01-88رقم 

تسییرها المتعل� بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و  04- 01الأمر رقم  التامة �موجب

  .3خوصصتهاو 

فإن اهتمام المشرع  �النظام القانوني للمؤسسة . لتنم�ة الاقتصاد�ةفي إطار توظیف القانون خدمة ل

�الض�� من و  إنما امتد إلى القوانین العامة،و  العموم�ة الاقتصاد�ة لم یتوقف إلى اصدار قوانین خاصة،

المتمم لقانون الاجراءات الجزائ�ة التي و  المعدل 024- 15م�رر من  الأمر رقم  06خلال نص المادة 

  .د الش�و� لتحر�ك الدعو� العموم�ة ضد مسیر� المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ةجاءت �قی

ذلك �موجب القانون و ، عائقا لم�افحة الدولة للفسادلكن سرعان ما تم إلغاء هذه المادة، �اعت�ارها 

  .المتمم لقانون الاجراءات الجزائ�ة و  المعدل 105- 19رقم 

جرائ�ة في مجال الموازنة بین حما�ة الاقتصاد الوطني من هنا �طرح التساؤل عن م�انة الأداة الاو 

�ین موقفها من إجراء رفع التجر�م عن أعمال مال �موجب المتا�عات الجزائ�ة، و من خلال حما�ة ال

  التسییر؟

                                                           
روعات حیث تم الاعتماد على المش، تبنت الجزائر منذ الاستقلال نظام اقتصاد� اشتراكي یتمیز بتدخل الدولة في عمل�ة تسییر جم�ع المجالات1

التي یتم تسییرها وفقا للتسییر الاشتراكي، لكن �فعل الأزمات الاقتصاد�ة التي عرفتها الجزائر، أد� و  الاقتصاد�ة الكبر� لانعاش الاقتصاد الوطني،

  تبني توجه الاقتصاد الحر و  ذلك إلى ضرورة التخلي عن هذا النظام
  .1988لسنة  02عدد . ر.، ج1988ینایر  12المواف� ل  1408جماد� الأولى  22المؤرخ في  2
  2001لسنة  47عدد . ر.، ج2001غشت  20، المواف� ل 1422جماد� الثان�ة  22المؤرخ في  3
یولیو  8المواف� ل  1386صفر  18المؤرخ في  155-66المتمم للأمر رقم و  المعدل 2015یولیو  23المواف� ل  1436شوال  7المؤرخ في 4

  .2015لسنة  40عدد . ر.، ج1966
المواف� ل  1386صفر  18المؤرخ في  155-66المتمم للأمر رقم و  ، المعدل2019د�سمبر  11المواف� ل  1441ر��ع الثاني  14المؤرخ في 5

 .2019لسنة  78عدد . ر.، ج1966یولیو  8

  



 تحر�ك الدعوى العمومية ضد مس��ي المؤسسة العمومية �قتصادية ب�ن القيد و�طلاق

530 
 

الاجا�ة عن هذه الاش�ال�ة وفقا للمنهج الوصفي التحلیل، �حیث �ساهم في  تحلیل النصوص  تتم

ذلك من خلال تقس�م الورقة و  الإطلاق،و  اءات تحر�ك الدعو� العموم�ة بین القیدالقانون�ة المتعلقة �اجر 

 أثر الغاء تقیید تحر�ك الدعو� العموم�ة في جرائم التسییر علىالتطرق أولا إلى ال�حث�ة إلى قسمین، سیتم 

لإجرائ�ة ، أما الشطر الثاني سیتم تخص�صه لفعال�ة الآل�ة ا)الم�حث الأول( الخطر الجزائي للمسیر�ن

  ) .الم�حث الثاني( لمتا�عة جرائم التسییر في المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة في حما�ة الاقتصاد 

  الخطر الجزائي للمسیر�ن أثر الغاء تقیید تحر�ك الدعو� العموم�ة في جرائم التسییر على - 1

ساهمت حیث �شهدت المنظومة القانون�ة حر�ة تشر�ع�ة في اجراءات تحر�ك الدعو� العموم�ة، 

الس�اسة الاقتصاد�ة دورا مهما في ت�این موقف المشرع حول دور الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� 

، �حیث تم )ثان�ا( الذ� �ان لل�عد الاقتصاد� خلف�ة في تقیید الأداة الاجرائ�ة و  العموم�ة في جرائم الفساد،

  ).أولا( ییر الاستعانة �الس�اسة الاجرائ�ة لرفع التجر�م عن أعمال التس

تقیید حر�ة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� العموم�ة �آل�ة اجرائ�ة لرفع التجر�م عن  -1.1

 أعمال التسییر

في إطار مساعي الدولة لحما�ة الاقتصاد الوطني أحا� المشرع المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة 

�م القانوني لها، مع الاستعانة �أدوات القانون �حما�ة قانون�ة تجمع بین الحما�ة الوقائ�ة المتمثلة في التنظ

  .التي ساهمت في اتساع الخطر الجزائي الذ� یواجهها المسیرو  الجنائي عن مخالفة هذه الأخیرة،

انع�س التدخل الجنائي في تنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة إلى احداث تضخم تشر�عي 

لمعالجة هذه و  في التسییر تجن�ا للمساءلة الجنائ�ة، الذ� انع�س سلب�ا على مردود�ة المسیرو  جنائي،

المسألة لجأ المشرع إلى حما�ة المسیر من خلال رفع التجر�م عن أفعال التسییر مستعینا �المادة الاجرائ�ة 

  ).أ(، لكن قبل ذلك لابد تعر�ف رفع التجر�م عن أفعال التسییر )ب( في ذلك 
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  تعر�ف رفع التجر�م عن فعل التسییر-أ

رجع تأصیل رفع التجر�م عن أعمال التسییر إلى دور المشرع الفرنسي في مواجهة التضخم ی

7، �حیث ساهم التقر�ر الذ� أعده 6الجنائي في قانون الأعمال 
Jean-Marie Coulon  في تبني المنظومة

سة مهمة هذه الحر�ة  في توفیر حما�ة للمسیر�ن أثناء ممار  عززتالقانون�ة لمبدأ رفع التجر�م، �حیث 

  .التسییر

�عد رفع التجر�م من ضمن المصطلحات القانون�ة التي تبنتها الس�اسة الجنائ�ة المعاصرة في إطار 

الظروف الاقتصاد�ة، غیر أن هذا المصطلح یثیر الل�س حول مفهومه، فهل �قصد �ه الحد من و  التأقلم

 التجر�م ل�مثل استثناء عن قاعدة التجر�م؟ 

8رفع التجر�م أثار جدلا بین الفقهاء، فیر� الفق�ه إن مسألة ض�� مصطلح 
Pradel  أن هذا

المصطلح �ضح حدا للتجر�م �حیث یخرج الفعل المحظور من مجال التجر�م إلى المشروع�ة، بینما یر� 

أن تبني الس�اسة الجنائ�ة لإلغاء التجر�م في مجال الاعمال هو اجراء یدمج بین  9جانب آخر من الفقه

ه�اكلها و  تعدیل التنظ�م القانوني المتعل� �الرقا�ة المط�قة على المؤسساتو  مجال الجنائيإعادة ض�� ال

،مما �ساهم في تحدیث الاستعانة �القانون الجنائي مع تعز�ز الارت�ا� �القواعد المدن�ة ،أ� الاعتماد أ�ضا 

  . على العقو�ات المدن�ة

الجنائ�ة المعاصرة في ظل إقامة التوازن بین  إن رفع التجر�م �عد من الأنظمة التي تبنتها الس�اسة

�موجب احاطة الأعمال �صفة عامة ذلك ي وتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة، و حما�ة الاقتصاد الوطن

المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة �صفة خاصة �حما�ة زجر�ة من المسییر�ن غیر النزهاء، دون الاضرار و 

�موجب إلغاء تجر�م �عض الأفعال من الخطر الجزائي، إما  ذلك من خلال التخفیفو  �المسیر�ن الشرفاء

إحالة العقو�ة للجانب الإدار� أو المدني، أو من خلال اخراج الفعل من دائرة التجر�م إلى اضفاء و 

 .هل�المشروع�ة ع

                                                           
  :انظر في ذلك 6

Michel véron, droit pénal des affaires, éd. 6, Armand Colin,  France, 2005, p.p.11, 12 
7 Jean-Marie Coulon,La dépénalisation de la vie des affaires , Rapport au garde des Sceaux, ministre de la 
justice,collection des rapports officiels , Janvier 2008, prise du site internet : 
http://www.presse.justice.gouv.fr/art_pix/1_RapportCoulon.pdf ,consulté  le 15/05/2021 à 19 :07 
8Jean Pradel, droit pénal, introduction générale, droit pénal général,  t.1, éd. 8 , Cujas, France, 1992, p. 25. 
9 Jean-Marie Coulon, op.cit, consulté:  le 15/05/2021 à 20 :09 
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  من هنا �طرح التساؤل عن مجال تطبی� المشرع لنظام رفع التجر�م عن أفعال التسییر؟و 

  .في النقطة الموال�ةسیتم الاجا�ة عنها 

  دور الس�اسة الاجرائ�ة في رفع التجر�م عن أعمال التسییر- ب

مجال مساعي الدولة إلى انعاش الاقتصاد الوطني لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة لجأ المشرع  إلى في 

ة ذلك من خلال تقیید حر�ة الن�ا�و  تبني س�اسة رفع التجر�م عن فعل التسییر ضمن القواعد الاجرائ�ة،

  .العامة في تحر�ك الدعو� العموم�ة ضد مسیر� المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة

المتمم و  ، المعدل15/02م�رر الملغاة من بین المواد المستحدثة �موجب الأمر رقم  6تعد المادة 

لا تحرك الدعو� العموم�ة ضد مسیر� المؤسسات " التي تنص على أنه و  لقانون الاجراءات الجزائ�ة،

�ة الاقتصاد�ة التي تملك الدولة �ل رأسمالها أو ذات الرأسمال المختل� عن أعمال التسییر التي العموم

تؤد� إلى سرقة أو اختلاس أو تلف أو ض�اع أموال عموم�ة أو خاصة إلا بناءا على ش�و� مس�قة من 

 ".المفعولفي التشر�ع السار� و  الهیئات الاجتماع�ة للمؤسسة المنصوص علیها في القانون التجار� 

من خلال استقراء هذه المادة یتضح تبني المنظومة القانون�ة لآل�ة جدیدة في مجال التنظ�م القانوني 

، لیجعل من متا�عة مسیر� المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة 10الخاص �المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة

  ).ثان�ا( أخر� موضوع�ةو  ،)أولا( شروطا ش�ل�ة 

 الشرو� الش�ل�ة:  

لمؤسسات م�رر السالفة الذ�ر �حیث تطب� على ا 6د المشرع نطاق تطبی� نص المادة لقد حد

المذ�ور أعلاه أنها  04- 01من الأمر رقم  2التي عرفها المشرع  �موجب المادة و ، العموم�ة الاقتصاد�ة

                                                           
ذلك من خلال الاستعانة �الأداة الاجرائ�ة ضمن قانون و  شهدت المنظومة القانون�ة تقیید حر�ة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� العموم�ة سا�قا 10

فتضمنت الفقرة الأولى النص   09-01من قانون العقو�ات �موجب القانون رقم  �119حیث تم تعدیل المادة ، العقو�ات في الجانب الموضوعي

إضرارا  1م�رر 128م�رر،  128، 1م�رر 199م�رر،  119عندما ترتكب هذه الجر�مة أو الجرائم المنصوص علبها في المواد : "التالي

بناء على ش�و� من أجهزة  �المؤسسات العمومة الاقتصاد�ة التي تملك الدولة �ل رأسمالها أو رأسمالها مختل� فان الدعو� العموم�ة لا تحرك إلا

: بینما تضمنت الفقرة الثان�ة أنه، ''الشر�ة المعن�ة المنصوص علیها في القانون التجار� وقانون تسییر رؤوس الأموال التجار�ة المملو�ة للدولة 

 128م�رر،  128، 1م�رر 199 م�رر، 119في المواد و  یتعرض أعضاء أجهزة الشر�ة الذین لا یبلغون عن الأفعال الإجرام�ة في هذه المادة"

  ".من قانون العقو�ات 181للعقو�ات المنصوص علبها في المادة  1م�رر
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شر�ات تجار�ة تحوز الدولة أو أ� شخص معنو� آخر خاضع للقانون العام أغلب�ة رأس المال "

  ."هي تخضع للقانون العاماعي م�اشرة أو غیر م�اشرة، و جتمالا

المؤسسة العموم�ة  تتعل� �مسیر� فم�رر من حیث الأشخاص،  6أما عن مجال تطبی� المادة 

م�رر الملغاة من حیث الأشخاص مفادها حتى وإن  6إن ال�حث عن نطاق تطبی� المادة الاقتصاد�ة، و 

توافرت صفة الجاني، فإنه لا تحرك الدعو� العموم�ة و  قتصاد�ةارتكبت جرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الا

لا تحرك : " م�رر الملغاة، �قوله 6ضد هذا الأخیر إلا �موجب الاجراءات المنصوص علیها في المادة 

إلا بناءا على ش�و� مس�قة من الهیئات الاجتماع�ة المنصوص علیها في ...........الدعو� العموم�ة

  ".في التشر�ع المعمول �هو  القانون التجار� 

ار التساؤل عن الهیئات الاجتماع�ة المخول لها صلاح�ة تحر�ك الدعو� العموم�ة في ثمن هنا یو 

  جرائم تسییر المؤسسة العموم�ة؟

إن الهیئات الاجتماع�ة تلعب دورا حاسما في القضاء على انتشار الفساد داخل المؤسسة العموم�ة 

جزائر� لم یتطرق إلى تحدید الهیئات الاجتماع�ة للمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة، إلا أن المشرع ال

  11.لا عن طر�� التنظ�مو  الاقتصاد�ة لا في القانون التجار� 

م�رر الملغاة، أن استعمال المشرع لمصطلح الهیئات  6الملاح� من خلال استقراء المادة 

�ین و  تسییر المؤسسة،و  إدارة الاجتماع�ة �ضفي الغموض على النص، �حیث أنه لم �فرق بین أجهزة

أجهزة التسییر لأنه دون هي المعن�ة بإجراءات تحر�ك الدعو� العموم�ة، و  ، لكن هذه الأخیرةأجهزة المراق�ة

  .أن یرفع شخص دعو� قضائ�ة ضد نفسه �م�نلا 

عل�ه تتمثل الهیئات الاجتماع�ة المو�ل لها مهام تحر�ك الدعو� العموم�ة في الجمع�ة العامة و 

السالف الذ�ر، مجلس  04- 01من الأمر  12لمتمثلة في مجلس مساهمات الدولة ط�قا لنص المادة ا

مجلس المراق�ة في نظام تسییر شر�ة المساهمة �النظام و  الرئ�س المدیر العام، أو مجلس المدیر�ن، الإدارة

  .من القانون التجار�  642الحدیث الذ� تضمنته المادة 

                                                           
، العدد الثاني، 4م�رر من قانون الاجراءات الجزائ�ة، الجزائر، المجلد 6سلا�مي جمیلة، تحدید الهیئات الاجتماع�ة في ظل مستجدات المادة 11

  .101. ، ص2019
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  الشرو� الموضوع�ة  

م�رر الملغاة جرائم التسییر التي تخضع لشر� قید الش�و� المس�قة ضد  6دت المادة لقد حد

ت�عا لذلك و  التلف، الض�اع،، المتمثلة في السرقة، الاختلاسو  مسیر� المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة،

یرتكب  یتضح أن أعمال التسییر المؤد�ة إلى سرقة، اختلاس، تلف المال العام تحمل مفهومین، أولهما أن

الجدیر �الذ�ر أن جنحة الإهمال في و  المسیر أثناء تسییره أحد هذه الجرائم، أو یتسبب بتسییره فیها،

من قانون  �29ذلك الحال �النس�ة للمادة و  تضمنت نفس الجرائم،. ع. م�رر ق 119التسییر ط�قا للمادة 

 ون العقو�ات الملغاة �استثناء التبدیدمن قان 119حدثة بدلا من المادة ستم�افحته المو  الوقا�ة من الفساد

  12.استعمال الممتلكات على نحو غیر شرعي و  الاحتجاز بدون وجه ح�و 

بجر�مة المتعلقة و  �ما �سر� تطبی� قید تحر�ك الدعو� العموم�ة على جرائم تسییر الشر�ات

في فقرتها الثالثة  811المعاقب علیها في المادة و  ائتمان الشر�ة، المنصوصو  موالالاستعمال التعسفي لأ

ن أو  بذلك حما�ة فعالة للمسیر من الخطر الجزائي في التسییر خاصة تعززالتي و  من القانون التجار�،

هذا النص التجر�مي �حمل في ط�اته خصوص�ة أضفت مرونة تشر�ع�ة على النص العقابي، الأمر الذ� 

 ةتش�ل الر�ن الماد� لهذه الجر�میتطلب تدخل القاضي الجزائي لتفسیر المصطلحات الفضفاضة التي 

" المتمثل في مصطلح الم�ون للر�ن المعنو� للجر�مة و  المصطلح، و "مصلحة الشر�ة" هو مصطلح و 

  ."المصلحة الشخص�ة 

دور قید الدعو� العموم�ة في تقل�ص الخطر الجزائي في تسییر المؤسسة العموم�ة  -2.1

  الاقتصاد�ة

شئت من أجله، أنؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة للهدف الذ� تساهم عمل�ة التسییر في تحقی� الم

  .المساهمة في تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ةو  �التالي تحقی� نجاح المشروعو 

نظرا لدور المسیر في اتخاد القرارات التي تصبو في تحقی� انجاح المؤسسة، فالأمر یتطلب حر�ة و 

إلا أن التدخل الواسع للنص العقابي في قمع جرائم  استغلال المهارات الفن�ة في مهمة التسییر،و  الم�ادرة

  .ال�قظة من الخطر الجزائي على حساب اتخاذ القرارات اللازمةر، جعل دور المسیر �میل للتحف� و التسیی

                                                           
  .205. ص 2018م�رر من قانون الاجراءات الجزائ�ة، مجلة تنو�ر، الجزائر، العدد الثامن،  �6قة قراءة في المادة الطیب قتال، الش�و� المس12
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لتقیید حر�ة الن�ا�ة العامة في تحر�ك  ش�لت هذه العوامل الخلف�ة في مساهمة ال�عد الاقتصاد�

  .)أ(ل لك سیتم تعر�ف الخطر الجزائي في التسییر ب، لكن ق)ب(الدعو� العموم�ة  

  تعر�ف الخطر الجزائي في التسییر-أ

�م�ن إعطاء تعر�ف للخطر الجزائي في مجال تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة �أنه خطر 

ه العموم�ة الاقتصاد�ة، حیث أن تعرض المسیر للمساءلة الجزائ�ة أثناء ق�امه �مهمة التسییر في المؤسسة

الجر�مة ة الماد�ة و �ناءا على هذا التعر�ف نجد أن الخطر الجزائي بهذا المفهوم ینحصر في مجال الجر�مو 

  13غیر العمد�ة 

�التالي فإن الخطر الجزائي في مجال تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة یتا�ع المسیر عن و 

ا وفقا لنصوص قانون العقو�ات، یذ�ر التجاوزات التي تتم في إطار ممارسة مهامه، ف��ون مسؤولا جزائ�

م�رر من  119المعاقب علیها في المادة و  على سبیل المثال جر�مة الاهمال في التسییر المنصوص

قانون العقو�ات، �ما یخضع المسیر للمساءلة الجزائ�ة عن مخالفة النصوص التنظ�م�ة لتسییر المؤسسة 

من الأمر رقم  5/1التجار� ط�قا لما نصت عل�ه المادة الخاضعة لأح�ام القانون و  العموم�ة الاقتصاد�ة

المخالفات �المتعلقة و  ل المواد التي تضمنها القانون التجار� م�التالي تش، و 14المذ�ور أعلاه 04- 01

من القانون  813، 812، 811إدارتها المنصوص علیها في المواد متعلقة �مدیر�ة شر�ات المساهمة و ال

م�افحته نصوصا و  المتعل� �الوقا�ة من الفساد 01- 06تضمن القانون رقم التجار�، إضافة إلى ذلك ی

  .المتعلقة بجر�مة الاختلاسمن الخطر الجزائي للمسیر و توسع 

  ال�عد الاقتصاد� لتقیید حر�ة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� العموم�ة- ب

ى غرار الدول اللیبیرال�ة قد تطلب ذلك عل. في إطار مساعي الدولة نحو تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة

التي انتهجتها تراجع دور القانون الجنائي في الاقتصاد أو ما عرف �موجة رفع التجر�م عن عالم الأعمال 

لعدالة التي تش�لت في �ادر بها المشرع الجزائر� استجا�ة لتوص�ات لجنة إصلاح او  الكثیر من الدول، 

                                                           
العلوم الس�اس�ة جامعة و  بل�ا� نوال، الوقا�ة من الخطر الجزائي في تسییر المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، أطروحة د�توراه، �ل�ة الحقوق 13

  63. ، ص2020-219لع�اس، سید� ب –الج�لالي ل�ا�س 
منه صراحة على تطبی� أح�ام  26المتعل� بتسییر رؤوس الأموال التجار�ة التا�عة للدولةالمادة و  25-95أكد على ذلك �موجب الأمر رقم و  14

س الأموال على أعضاء مجلس الجزائ�ة لأجهزة شر�ات رؤو و  تطب� أح�ام القانون التجار� المتعلقة �المسؤول�ة المدن�ة: " مفادهاو  القانون التجار� 

  ".حسب صلاح�ات �ل منهم، و المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة....�ذا أعضاء مجلس المراق�ة في و  مجلس الإدارةو  المدیر�ن
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ذلك أن النظام  Dépénalisationق قانون العقو�ات أوصت بإخراج أخطاء التسییر من نطاو  1999سنة 

إنما صار یجعل رأسمالها ح�را على الدولة و القانوني الجدید للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة لم �عد 

  15.�خضع للأح�ام الخاصة �الشر�ات التجار�ةو  مفتوحا للخوصة،

حیث   02- 15ئ�ة �الأمر رقم تجسیدا لهذه التعل�مات قام المشرع بتعدیل قانون الاجراءات الجزا 

م�رر الملغاة التي نصت على ضرورة تقد�م ش�و� مس�قة لتحر�ك دعو�  6جاء �مادة جدیدة، هي المادة 

  .عموم�ة في جرائم التسییر في المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة

قع �سمح مراق�ة الشر�ة في مو و  جاء في المذ�رة الإ�ضاح�ة لهذا الأمر أن الهیئات الم�لفة بإدارةو 

تلك التي تنجر عنها المسؤول�ة و  لها التمییز بین أخطاء التسییر التي لا تستوجب المساءلة الجنائ�ة

 .16الجزائ�ة للمسیر�ن

الأطراف و  مما لا خلاف ف�ه أن أعمال التسییر لا �م�ن تقدیرها إلا من طرف الهیئات الرقاب�ة

إن هذه الجرائم تستلزم تمییز أر�انها الماد�ة و  اد�ةالمالكة لرأسمال على مستو� المؤسسة العموم�ة الاقتص

الأطراف المؤهلة عن طر�� رفع و  لا یتحق� ذلك إلا �م�ادرة أجهزة الرقا�ةعن غیرها من أعمال التسییر و 

 .ذلك نظرا للطا�ع التقني لجرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة، و 17ش�و� 

ختام الساب� الطیب لوح أن  عدم تجر�م تسییر الإدارة حاف� الأ�ما جاء في تصر�ح لوز�ر العدل و 

أنه یجب على المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة ادرة لد� المدراء الاقتصادیین، و یهدف إلى تشج�ع الم�

فس�ة بین المؤسسات القدرة التناروح المنافسة و الانص�اع لقواعد الاقتصاد، حتى تتم�ن من خوض 

ة �أن تكون قادرة على تخذة لخل� بیئة تسمح للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�أن التدابیر المالاقتصاد�ة، و 

�ما أكد على ضرورة إیجاد الإطار الأمثل الذ� �ضمن . تنش�� الاقتصاد الوطنيو  خل� الثروةالمنافسة و 

                                                           
اد�ة، الجزائر، الاقتصو  صید� عبد الرحمان، فعال�ة قید الش�و� في جرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة15

  .404. ، ص2018العدد الثاني،  55المجلد 
المتضمن ملخص و  أهداف هذا التعدیلو  المعدل لقانون الاجراءات الجزائ�ة، بتضمن أس�اب 02-15مذ�رة وزارة العدل بخصوص الأمر رقم  16

، /https://elmouhami.com: وقع الالكترونيم�رر موضوع الورقة ال�حث�ة، أنظر في ذلك الم 6محور من ضمنها المادة  11للأح�ام �موجب 

  .00:33على الساعة  15/05/2020تم الإطلاع عل�ه بتار�خ 
المتمم لقانون و  المعدل 02- 15زر��ي أمینة، خصوص�ة تحر�ك الدعو� العموم�ة في جرائم المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة وفقا للأمر 17

   83.، ص2018العلوم الس�اس�ة، الجزائر، المجلد الثالث، العدد الثامن، و  ات الجزائ�ة، المجلة الجزائر�ة للحقوق الاجراء
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 ه حتى ��ون قادراالمصالح الاقتصاد�ة للدولة و�ذلك حما�ة المسیر النز�ال العام و التوازن بین صون الم

  18.في مح�� اقتصاد� تسوده الشفاف�ة في التسییرعلى الابتكار والم�ادرة في بیئة قانون�ة آمنة و 

انطلاقا من ذلك یتضح أن وضع المشرع لشر� الش�و� المس�قة لتحر�ك الدعو� العموم�ة في و 

جهة، ن خلال حما�ة مصالحها من جرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة إنما هو إجراء وقائي م

من جهة أخر� توفیر ضمانات لمسیر� المؤسسات ضد المتا�عات التعسف�ة، �حیث المر�ز الذ� یتمتع و 

�حد من روح الم�ادرة مما ائي المعتمد �ضی� عن المسیر�ن، و �ه المسیرون یجعل من النظام القانوني الجن

  .یؤد� إلى ر�ود اقتصاد�

تحر�ك الدعو� العموم�ة �إجراء مسب� في فتوجهت الس�اسة الوطن�ة إلى اعتماد الش�و� في  

�التالي فیر الحما�ة اللازمة للمسیر�ن، و تو و  القواعد الإجرائ�ة �حل للموازنة بین حما�ة الاقتصاد الوطني

 .م�ة الاقتصاد�ةنال�حث عن حلول للدفع �الت

ما�ة فعال�ة الآل�ة الإجرائ�ة لمتا�عة جرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة في ح - 2

  الاقتصاد

من ، و 10- 19لذ�ر �موجب القانون رقم م�رر السالفة ا 6تعز�زا لحما�ة المال العام تم إلغاء المادة 

ذلك نظرا لحدودها في حما�ة و  المتا�عات،و  ثم العمل وفقا للقواعد القانون�ة المتعارف علیها في التحر�ات

�رر من قانون الاجراءات الجزائ�ة في حما�ة م 6من ثم تظهر أهم�ة إلغاء المادة و  ،)أولا( الاقتصاد 

  ).ثان�ا( الاقتصاد 

  عرقلة قید الش�و� المس�قة في حما�ة الاقتصاد -1.2

م�رر الملغاة تقید الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� العموم�ة في قضا�ا الفساد المتعلقة  6إن المادة 

، ا في مواجهة الجزائر موجة الفسادأثرا سلب� بجرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة، مما �ان لها

فتنوعت الأس�اب في ذلك بین عدم وضوح النص �حد ذاته، إضافة إلى الانع�اس السلبي على الواقع 

                                                           
: حول قانون رفع التجر�م عن أفعال التسییر، أنظر في ذلك الموقع الاكتروني" الطیب لوح" تصر�ح وز�ر العدل حاف� الأختام الساب�   18

https://www.assawt.net 01:00، على الساعة 10/08/2019، تم الإطلاع بتار�خ. 
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 اجراءات تحر�ك الدعو� العموم�ة في جرائم الفساد، الأمر الذ� دفع �المشرع إلى تعدیل )ب(  العملي

  .)أ(  10/ 19القانون رقم �موج�

  لاجراءات تحر�ك الدعو� العموم�ة في جرائم الفساد 10/ 19دیل القانون رقم تع-أ

�حیث تم الغاء ، شهدت مسألة ت�این موقف المشرع بخصوص دور الن�ا�ة في قمع جرائم التسییر

الأمم المتحدة لم�افحة  اتفاق�ة تقیید حر�ة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� العموم�ة �عد المصادقة على

 01- 06الذ� نتج عنه تعز�ز الترسانة القانون�ة �القانون رقم و  ،200319اكتو�ر  31الفساد بتار�خ 

 119الغاء نص المادة و  الذ� ساهم في تعدیل قانون العقو�اتو  م�افحته،و  المتعل� ب الوقا�ة من الفساد

  .د �موج�ه تحر�ك الدعو� العموم�ةالتي تضمنت قاعدة اجرائ�ة ضمن النص العقابي تقیو  منه

أما التعدیل الآخر الذ� اعتمده  المشرع مس قانون الاجراءات الجزائ�ة �عد أن تبنت الس�اسة 

م�رر ضمن القانون  6ذلك �موجب المادة و  الاجرائ�ة نظام رفع التجر�م عن أفعال التسییر حما�ة للمسیر،

  . 10- 19رقم  التي تم الغاؤها �موجب القانون ، و 02- 15رقم   

المتمم لقانون الاجراءات الجزائ�ة، یتم العمل �أح�ام المادة و  المعدل 10- �19صدور القانون رقم 

ت�اشر الن�ا�ة : " التي مفادها، و من قانون الاجراءات الجزائ�ة على جرائم الفساد بدون تقیید 29المادة 

  ". ن العامة الدعو� العموم�ة �اسم المجتمع وتطالب بتطبی� القانو 

  مبررات قصور تقیید تحر�ك الدعو� العموم�ة في قمع جرائم الفساد- ب

إجراء " م�رر الملغاة السالفة الذ�ر أن الش�و� �اعت�ارها  6أول نقطة تثیر الانت�اه في نص المادة 

ی�اشره المجني عل�ه أو و�یل خاص عنه، �طلب ف�ه من القضاء تحر�ك الدعو� العموم�ة، تتعل� بجرائم 

 في ح� المش�و في حقه، ة�حددها القانون على سبیل الحصر لإث�ات مد� ق�ام المسؤول�ة الجزائ� معینة

المراد و  �رجع أساس هذا القید على حر�ة الن�ا�ة العامة في تحر�ك الدعو� للمصلحة المحم�ة قانوناو 

  20".تحق�قها �عدم السیر في الاجراءات

                                                           
المتضمن التصدی� على بتحف� على ، و 2004أبر�ل  19المواف� ل  1425صفر  29المؤرخ في  128-�04مقتضى المرسوم الرئاسي رقم 19

  .2004لسنة  26عدد . ر.ج، 2003أكتو�ر 31العامة للأمم المتحدة بنیو�ورك یوم  اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، المعتمدة من قل الجمع�ة
  .118. ، ص2015، دار هومة، الجزائر، )التحقی�و  التحر� ( أوهایب�ة عبد الله، شرح قانون الاجراءات الجزائ�ة الجزائر� 20
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لتي تقید تحر�ك الدعو� العموم�ة بناءا على ش�و� الملاح� من خلال استقراء النصوص القانون�ة ا

من قانون العقو�ات المتعلقة  �369ذ�ر على سبیل المثال،  المادة و  استقرارها،و  إنما تهدف لحما�ة الأسرة

 من قانون العقو�ات المتعلقة بجر�مة ترك الأسرة، 330المادة و  الحواشي،و  بجرائم السرقة بین الأقارب

من قانون  339المعاقب عیها في المادة و  ترتكب من أحد الزوجین المنصوصجر�مة الزنا التي و 

م�رر من قانون  6العقو�ات، بینما تتمثل الغا�ة من تقیید تحر�ك الدعو� العموم�ة �موجب المادة 

�التالي دعم حر�ة الم�ادرة لتحق�قي التنم�ة الاقتصاد�ة، و  الاجراءات الجزائ�ة في حما�ة المسیر�ین النزهاء

بینما قد �ستغل المسیر�ین غیر النزهاء هذه المادة لتفضیل مصالحهم الشخص�ة على حساب مصلحة 

 .المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة

ص�اغتها یتضح أن تقد�م الش�و� یؤد� إلى تحر�ك الدعو� و  م�رر الملغاة 6نظرا لمضمون المادة 

ت�عا لذلك یتضح أ�ضا أن سحب الش�و�  �مفهوم المخالفة، و العموم�ة �اعت�ارها شرطا أساس�ا في ذلك

إن رتب سحب الش�و� وقف و  إن �ان الحال �ذلك إلا أنهو  یؤد� إلى وضع حد للمتا�عة، غیر أنه

  .21اجراءات متا�عة المسیر�ن على طائفة الجرائم المعن�ة �الش�و� �ما قد یؤد� إلى لإفلاتهم من العقاب

�دلا من رفع التجر�م عن أفعال و  فإن المشرع .م�رر الملغاة 6أما عن الهدف من سن المادة  

العقاب، اهتد� إلى آل�ة قید الش�و� في تحر�ك الدعو� و  التسییر في قواعد الموضوع أ� قواعد التجر�م

هذه الأخیرة لا �م�نها أن تحل محل قواعد الموضوع وإنما و  العموم�ة �إجراء مسب� في القواعد الإجرائ�ة،

فوض تحر�ك الدعو� �في هذه الحالة فإن الش�و� �إجراء مسب� جاء فق� لو  تنظم فق� ��ف�ة تطب�قها،

  22.العموم�ة للهیئات الاجتماع�ة

وعل�ه، فإن تقد�م الهیئات الاجتماع�ة الش�و�  ضد مسیر� المؤسسة یؤد� إلى تحر�ك الدعو�  

الدعو� العموم�ة  إنما تفو�ض تحر�كو  �التالي ل�س هناك رفع التجر�مو  تطب� قواعد الموضوع،و  العموم�ة

المواطنین الذین ��تشفون أفعال التسییر و  العمالو  ، مع تقیید الموظفینللهیئات الاجتماع�ة للمؤسسة حصرا

م�رر  6المادة المعاقب علیها قانونا للا�لاغ عنها مما یؤد� إلى ارتفاع الفساد المالي، مما یجعل من 

  .ما�ة الاقتصاد عموماحو  الملغاة معرقلة لحما�ة المال العام �صفة خاصة

                                                           
  .205. قتال الطیب، المرجع الساب�، ص21
   .417 .صید� عبد الرحمان، المرجع الساب�، ص 22
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  أهم�ة إلغاء شر� الش�و� المس�قة في حما�ة المال العام 2.2

قتصاد �سبب تذبذب أسعار النف� إن اعتماد الجزائر على الاقتصاد الر�عي أد� إلى تأثر الا

الاجتماعي �الأزمات الاقتصاد�ة، الأمر الذ� دفع �المشرع ال�حث عن و  �التالي تأثر الوضع الاقتصاد�و 

فاهتم �المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة �اعت�ارها ، عاش الاقتصاد الوطني �عیدا عن قطاع المحروقاتان

  .الأداة المثلى للتنم�ة الاقتصاد�ة

توفیر نصوص قانون�ة تضمن ذلك، فتح و  غیر أن توجه المشرع إلى تهیئة المناخ الاقتصاد� 

�التالي تفاقم جرائم و  قی� مصالحهم الشخص�ة،تحو  المجال أمام المسیر�ن غیر النزهاء في استغلال ذلك

  ثر السلبي الم�اشر على الاقتصاد الوطنيالفساد ذو الا

العموم�ة بین القید  � رجح موقف المشرع بخصوص اجراءات تحر�ك الدعو ألتوض�ح سبب تو 

، )أ(الوضع الاقتصاد� في ظل تقیید تحر�ك الدعو� العموم�ة في جرائم الفسادالإطلاق، سیتم عرض و 

  ).ب(  من ثم التطرق إلى أهم�ة قمع جرائم التسییر في حما�ة الاقتصاد الوطنيو 

  الوضع الاقتصاد� في ظل تقیید تحر�ك الدعو� العموم�ة في جرائم الفساد-أ

هو ترتیب �ما وصفته الجمع�ة و  دولة، 168من بین  88لقد حصلت الجزائر على المرت�ة 

وف�  10من مجموع  3.6المقدر ب و  إن التنق�� الذ� حصلت عل�هو  الجزائر�ة لم�افحة الفساد �المتدني،

إن الترتیب هو نفس تر�ب السنوات و  سلم مرقم من صفر أ� أعلى نس�ة فساد، إلى مئة أدنى نس�ة فساد،

عبرت عن وضع الفساد في و  عر��ا، 9المرت�ة و  إفر�ق�ا، 17، �ما حصلت على المرت�ة 2014، 2013

الاقتصاد �التالي حما�ة المال العام و و  ،23ة الس�اس�ة للح�ومة في م�افحة الفسادالجزائر إلى غ�اب الإراد

 الوطني

 مؤسساتاقـتـراح إلغــاء الشــ�و� المســ�قة لتحر�ــك الدعــو� العمومیــة ضــد مســیر� الـ عل�ه تمو 

ـار أن إسـناد الشــ�و� المســ�قة الذ� یجـد تبر�ـره في حمایـة المـال العـام، علـى اعتبو ، العمومیــةالاقتصادیــة

إلى الهیئــات الاجتماعیــة قــد یدفــع إلى التواطــؤ وعــدم التبلیــغ عــن الجرائــم، و�التــالي تكر�ــس اللاعقـاب، 

ـن وهـو الأـمر الـذ� یهـدف مـشروع هـذا القانـون إلى تجنبــه  والــذ� یهــدف إلى تعز�ــز الجهــود المبذولــة مـ

                                                           
  .04/03/2021، على الساعة 15/06/2020، تم الاطلاع عل�ه بتار�خ https://www.aljazeera.netالموقع الاكتروني، 23
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قبــل الســلطات العمومیــة في مجــال محار�ــة الفســاد والوقایــة منــه �صفــة عامــة وحما�ة المال العــام 

والخــاص وتخلیـ� الحیـاة الاقتصادیـة وإدخـال قواعـد الح�ـم الراشـد في تسیــیر الاقتصــاد الوطنــي �صفــة 

  24.أخــص

المشار�ع الاقتصاد�ة و  انات حما�ة المال العام �صفة عامةإن م�افحة الدولة للفساد �عد من ضم

�صفة خاصة، �حیث تؤثر الس�اسة المنتهجة في الدول لم�افحة هذا النوع من الجرائم إلى تقد�م ضمانات 

  .�التالي تشارك في استقطاب المستثمر�نو  لحما�ة المسثمر

  أهم�ة قمع جرائم التسییر في حما�ة الاقتصاد الوطني- ب

رر عائقا في وجه تحقی� م� 6توجه الس�اسة الوطن�ة القضاء على الفساد، ش�لت المادة  في ظل

 - 19ذلك �موجب القانون رقم و  ، الأمر الذ� دفع إلى تعدیل آخر لقانون الاجراءات الجزائ�ةهذا الهدف

المؤسسة ، �حیث یرفع القید عن تحر�ك الدعو� العموم�ة لجرائم تسییر م�رر 6الذ� ألغى المادة و  ،10

أن ذلك یهدف إلى حما�ة ، حاف� الاختامو  الذ� یهدف حسب تصر�ح وزر� العدلو  العموم�ة الاقتصاد�ة،

  .�التالي تعز�ز الإطار القانوني لم�افحة الفسادو  المال العام عبر تسهیل تحر�ك الدعو� العموم�ة،

وطني، تضمن القانون في إطار تدع�م المنظومة القانون�ة بنصوص تساهم في حما�ة الاقتصاد الو 

 م�افحته،و  م�افحته تنصیب اله�أة الوطن�ة للوقا�ة من الفسادو  المتعل� �الوقا�ة من الفساد 01-06رقم 

  . 24وإلى  17ذلك ضمن ال�اب الثالث منه، المنظم �النصوص القانون�ة من و 

تسهیل مهمتها نص لو  م�افحته في اكتشاف أعمال الفساد،و  تساهم الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد

الإدارات المذ�ور أعلاه على ام�ان�ة استعانتها � 01-06من القانون رقم  21المشرع �موجب المادة 

والمؤسسات والهیئات التا�عة للقطاع العام أو الخاص، أو من �ل شخص طب�عي أو معنو� آخر 

لفساد، �ما أحا� المشرع  للحصول على أ�ة وث�قة أو معلومة تساهم في بناء الدلیل للكشف عن أعمال ا

                                                           
لس الشعبي الوطني، الفترة ،الجر�دة الرسم�ة لمناقشات المج2019نوفمبر  10الجر�دة الرسم�ة لمناقشة مشروع قانون الاجراءات الجزائ�ة،    24

تم ، /http://www.apn.dz: ، الموقع الالكتروني4. ، ص150، السنة الثالثة رقم 2020-2019التشر�ع�ة الثامنة، دورة البرلمان العاد�ة 

  .21:11، على الساعة 20/06/2020الاطلاع بتار�خ 
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مهام هذه الهیئة  �حما�ة جنائ�ة تضفي الوصف الجزائي على رفض الجهات المحددة أعلاه تقد�م الوثائ� 

  .اللازمة لها

�أة الوطن�ة للوقا�ة المتضمنة مهام الهو  01- 06من القانون رقم  20من خلال استقراء نص المادة 

التوجیهي للوقا�ة من الفساد، و  لب عل�ه الطا�ع التحس�سيم�افحته، یتضح أن  مهامها �غمن الفساد و 

فتساهم الآل�ات التي تضعها إلى درء وقوع جرائم الفساد، أما في حالة اكتشافها لأفعال ذات الوصف 

الجزائي، تقوم بتحو�ل الملف إلى وز�ر العدل، �حیث یرجع له في حالة الاقتضاء  مهمة اخطار النائب 

  .01- 06من القانون رقم  22العموم�ة، ط�قا لنص المادة العام لتحر�ك الدعو� 

 على قانون الوقا�ة من الفساد المشرع حما�ة قانون�ة للاقتصاد الوطني أجر� تعد�لا تعز�زفي إطار 

من  ذلكو  ،المتمثل في الدیوان المر�ز� لقمع الفسادو  م�افحته، �حیث استحدث جهاز ذو طا�ع ردعيو 

  .م�افحتهو  المتمم لقانون الوقا�ة من الفسادو  المعدل0525- 10ر رقم ال�اب الثالث م�رر من الأم

رر من قانون م� 24حالت المادة أ، �حیث مهامهو  �ظهر الدور الردعي للدیوان من خلال تش�یلته

منه تش�یلته  6حیث حددت المادة �، 42626- 11م�افحته إلى المرسوم الرئاسي رقم الوقا�ة من الفساد و 

عوان الشرطة القضائ�ة التا�عة لوزارة الدفاع الوطني،ض�ا� وأعوان الشرطة القضائ�ة ض�ا� وأ : التي تضمو 

  .التا�عة لوزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة، أعوان عمومیین ذو� �فاءات أكیدة في مجال م�افحة الفساد

، 426- 11من المرسوم الرئاسي  5 أما عن مهام الدیوان المر�ز� لقمع الافساد، فقد حددت المادة

المتمثلة في جمع �ل المعلومات عن أفعال الفساد، جمع الأدلة والق�ام �التحق�قات في وقائع الفساد وإحالة و 

 .مرتكبیها للمثول أمام الجهة القضائ�ة المختصة

حما�ة الاقتصاد الوطني، دعم المشرع الس�اسة و  نظرا لأهم�ة الأداة الاجرائ�ة في قمع جرائم الفساد 

خلال استحداث المر�ز الوطني لقمع الفساد، �حیث یخضع لقانون الاجراءات الجزائ�ة ط�قا  الاجرائ�ة من

م�افحته، �ما و  المتمم لقانون الوقا�ة من الفسادو  المعدل 05- 10من الامر رقم  1م�رر 24لنص المادة 

  .�متد اختصاصهم المحلي إلى �امل التراب الوطني

                                                           
  2010لسنة  50عدد . ر.، ج2010غشت  26واف� ل الم 1431رمضان  16المؤرخ في  25
  . 2011د�سمبر  8المواف� ل  1433محرم  13المؤرخ في  تحدید تش�یلة الدیوان المر�ز� لقمع الفساد وتنظ�مه و��ف�اتسیرهالمتضمن  26
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  :الخاتمة

لمنظومة القانون�ة لشر� الش�و� المس�قة لتحر�ك الدعو� العموم�ة من خلال ما تقدم، فإن تبني ا

في جرائم تسییر المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة وراء خلف�ة تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة، فقد أثبت الواقع 

حما�ة و  إنما أثر سل�ا على حما�ة المال العامو  العملي انحراف ذلك عن تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة،

فتقر�ر حما�ة المسیر�ن لتحقی� حر�ة الم�ادرة إنما ��ون من خلال التضیی� من  .الوطني الاقتصاد

ذلك ما تدعو إل�ه حر�ة رفع التجر�م عن قانون و  المسؤول�ة الجزائ�ة للمسیر�ن من الناح�ة الموضوع�ة

صلحة الذ� �عد أداة في ید الدولة من أجل حما�ة الم، و الأعمال، دون المساس �الجانب الإجرائي

  .�التالي حما�ة الاقتصاد الوطنيو  الاقتصاد�ة،

  :النتائج

�ین و  ة لد� المسیر�ن، ر حما�ة حر�ة الم�ادو  إن مسألة الجدل�ة بین تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة

م�رر من قانون الاجراءات الجزائ�ة،  6حما�ة الاقتصاد من خلال سن أو إلغاء المادة و  م�افحة الفساد

فشي الفساد �أنواعه هو العائ� الأكبر في تحقی� ذلك أن ت ،بینهم ضرورة الموازنةفإنه فلا مجال إلى 

  . الذ� �ظهر ضرورة توجه الارادة الس�اس�ة إلى تحقی� ذلكو  التنم�ة الاقتصاد�ة،

  :التوص�ات

ذلك �موجب و  إن حما�ة المسیر یجب أن تنحصر في القواعد الموضوع�ة دون الاجرائ�ة، - 

تجر�م في مجال التسییر لتعز�ز روح المبدرة في التسییر، �حیث تتوفر المنظومة التضیی� من نطاق ال

  .القانون�ة على جرائم تشتر� توفر القصد الجزائي لمتا�عة المسیر

  .تعز�ز آل�ات الرقا�ة في إطار المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة للحفا� على المال العام - 

وال الشر�ة لما لها من أهم�ة في حما�ة الاقتصاد تفعیل تطبی� جر�مة التعسف في استعمال أم - 

  .المتعلقة �المرونة التشر�ع�ة لأر�انهاو  خصوص�ة التجر�م التي ات�عها المشرعو  الوطني، خاصة

  




