
527 - 507، ص 2022ماي / 01العدد  الثامن،ا��لد ...................................القانون العام ا��زائري والمقارن  مجلة  

 

507 
 

  .247- 15الفساد في ظل المرسوم الرئاسي  حو�مة رشیدة للحد من :تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة

The competitive advantage to the small and medium establishments                

Under of Presidential Decree 15-247. 

*مصطفى قيصر جميلة قدودو  

 ل الدو  وا��ا�اة �سواق،ال�شغيل،ال�شر�ع مخ��

ا��زائر -ع�ن تموش�ت- جامعة ب��اج بوشعيب -لمغار�يةا  

 ل الدو  وا��ا�اة �سواق،ال�شغيل،ال�شر�ع مخ��

ا��زائر -ع�ن تموش�ت-  جامعة ب��اج بوشعيب -لمغار�يةا  

guedoudou.cuat@gmail.com  kaissar.mustapha@univ-temouchent.edu.dz 

  11/05/2022: تار�خ ال�شر -  04/2022/ 28: تار�خ القبول  -  15/11/2021.: تار�خ �رسال -

إن موضوع الصفقات العموم�ة هو موضوع مرن تتأثر �الإصلاحات الس�اس�ة والإقتصاد�ة عبر مراحل زمن�ة،  :الملخص

الذ� حدد مفهوم الصفقة العموم�ة �عتبر قفزة نوع�ة للنهوض �مجال  247- 15وفي هذا الصدد نجد أن المرسوم الرئاسي 

  .لة في م�افحة الفسادالصفقات العموم�ة وتطو�رها �ما یتلاءم وتحد�ات الدو 

والجدید في هذا التحدیث هو تحدید الطرف المتعاقد مع الإدارة نظیر مقابل مالي مهما �انت نوع الصفقة مع تحدید  

المجالات وأن هذا المرسوم خطى خطوات هامة نحو تعمی� وتطو�ر مفهوم الصفقة العموم�ة �المقارنة مع سا�ق�ه إذ �عتبر 

من أهم منا�ع  من بین المجالات التي تعطي مؤشرات سلب�ة عن ح�امة الس�اسات العموم�ة وأنهمجال الصفقات العموم�ة 

  . الفساد وتبذیر المال العام

  .مستجدات -الحو�مة الرشیدة -الفساد -الصفقة العموم�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The issue of public deals is a flexible one that is affected by political and economic 

reforms over time, and in this regard, we find that Presidential Decree 15-247 that defined the 

concept of the public deal is the state’s response in preventing and combating corruption, as it 

is considered a quantum leap to advance the field of public deals and develop them in line 

with the state's challenges in combating corruption. 

What is new in this update is the identification of the party contracted with the administration 

for a financial return, whatever the type of the deal, and the identification of the areas. This 

decree has taken important steps towards deepening and developing the concept of a public 

deal compared to its predecessors, as the field of public deals is considered among the areas 

that give negative indicators on the governance of public policies, and it is one of the most 

important sources of corruption and waste of public money. 

Keywords: The public deal- corruption-  good governance-  novelties. 
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  :مقدمة

العموم�ة الإطار القانوني الذ� تستند �مقتضاه الإدارات العموم�ة لسیر عملها �عتبر نظام الصفقات 

في تسییر المال العام وهذا عبر تطبی� الس�اسات العموم�ة وتجسیدها في مشار�ع تلبي حاجات 

  .المواطنین

 لى غا�ة یومناإ ستقلال و عرف نظام الصفقات العموم�ة في المنظومة الجزائر�ة عدة تطورات منذ الإ

هذا، وذلك من خلال التحیین المستمر للمواد المؤطرة لها وتعدیلها وأح�انا إلغائها واستحداث نصوص 

 مرسومجدیدة تستجیب لمتطل�ات الدولة، لكن وفي نفس الس�اق نجد أن المشرع الجزائر� قد استحدث 

�ضات المرف� تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو ی 2471- 15 رقم جدید یتمثل في المرسوم الرئاسي

لى الخواص إالعام، هذه الأخیرة التي ت�حث الدولة من خلالها عن مصادر جدیدة غیر عموم�ة موجهة 

  .�غ�ة مواجهة والحد من العجز المالي الملقى على عات� میزان�ة الدولة و�ذا سبل لم�افحة الفساد

فر�ق�ة والعر��ة لم�افحة الفساد جد�ة ونخص تفاق�ات الدول�ة، الإإن ن�ة الجزائر في تنفیذ بنود الإ

التي صادقت علیها الجزائر بتحف� �موجب  2003تفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد سنة إ�الذ�ر 

ورغ�ة دول�ة حق�ق�ة للتصد� للفساد، وعلى الصعید  2004سنة  1282- 04المرسوم الرئاسي رقم 

والتي صادقت علیها الجزائر �موجب  2003لمنع الفساد سنة فر�قي حاد الإتفاق�ة الإإتفر�قي تمثل في الإ

، أما على الصعید العر�ي فقد تبلورت الجهود في خط� 2006سنة  2493- 14المرسوم الرئاسي رقم 

والتي  2010تفاق�ة العر��ة لم�افحة الفساد �القاهرة سنة و�رامج واعدة لمواجهة ظاهرة الفساد أهمها الإ

  .2014سنة   2494- 14وجب المرسوم الرئاسي رقم صادقت عل�ه الجزائر �م

ف�انت الجزائر و�غیرها من الدول ورغ�ة منها في محار�ة الفساد اعتمدت عدة آل�ات لذلك ملزمتا 

تفاق�ات التي حثت الجزائر على لتزاماتها الدول�ة التي فرضتها هذه الإبتعدیل تشر�عاتها الوطن�ة تجسیدا لإ

                                                           
تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، الجر�دة  ، یتضمن2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -1

  .03، ص 2015سبتمبر  20، الصادرة في 50الرسم�ة العدد 
، یتضمن التصدی� بتحف� على اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، المعتمدة 2004المؤرخ في أفر�ل سنة  128-04المرسوم الرئاسي رقم  -2

، 2004أفر�ل سنة  25في ، الصادرة 26، الجر�دة الرسم�ة عدد 2003أكتو�ر سنة  31لأمم المتحدة المعتمدة بنیو�ورك من قبل الجمع�ة العامة ل

  .12ص 
، یتضمن التصدی� على اتفاق�ة الاتحاد الافر�قي لمنع الفساد وم�افحته، 2006أفر�ل سنة  10المؤرخ في  137-06المرسوم الرئاسي رقم  -3

    .4ص  ،2006أبر�ل سنة  16، الصادرة في 24، الجر�دة الرسم�ة عدد 2003یولیو سنة  11المعتمدة �مابوتو في 
تفاق�ة العر��ة لم�افحة الفساد المحررة �القاهرة ، یتضمن التصدی� على الإ2014سبتمبر سنة  08المؤرخ في  249-14المرسوم الرئاسي رقم  -4

  .5ن ص 2014سبتمبر  21، الصادرة في 54، الجر�دة الرسم�ة عدد 2010د�سمبر سنة  21بتار�خ 
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س�ة إدارة أموالها العموم�ة على م�اد� الحو�مة الرشیدة خاصة الصلة بین تكییف نظامها الداخلي �منا

 .الفساد وجرائم الصفقات العموم�ة �أش�الها المختلفة

فإن المشرع الجزائر� ونتیجة لهذه عوامل یلجأ إلى تغییر وتحیین �عض أح�ام الصفقات العموم�ة 

�افحة الفساد وهذا ما شرع إل�ه �استحداثه تعر�ف �ما یتلاءم ومتطل�ات التحد�ات التي تواجه الدولة في م

عت�ارات وهذا التحدیث قد مس جم�ع الإ 247-15 رقم العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي ةجدید للصفق

  .التي تبنى علیها الصفقة العموم�ة

لى معالجتها إمن هذا المنطل� سوف نتعرض من خلال هذه الدراسة إلى الإش�ال�ة التي نسعى 

العموم�ة في المرسوم  ةصفقلل جدید مفهوم إعطاءإلى أ� مد� وف� المشرع الجزائر� في  :ف�ما یليتتمثل 

  الفساد؟ الحد منمع تحد�ات الدولة في  �اتماشتكر�سا للحو�مة الرشیدة و  247-15 رقم الرئاسي

هل و ة؟ المنظومة الجزائر�ماه�ة الصفقات العموم�ة في  التال�ة ومنه ن�ون أمام الأسئلة الفرع�ة

 الفساد؟ من للحد حو�مة رشیدة 247- 15 رقم العموم�ة في المرسوم الرئاسي ةمفهوم الصفق تحدیث

عرف قانون الصفقات العموم�ة  أنأولا : سوف نحاول في هذا ال�حث أن نتحق� من فرضیتین وهما

ستقلال خاصة من حیث تعر�ف الصفقة العموم�ة تشر�ع�ا، قضائي وفقه�ا وهذا راجع عدة تطورات منذ الإ

صفقة العموم�ة في لل جدید استحدث المشرع الجزائر� مفهومأن ثان�ا  ،قتصاد�ةللتغیرات الس�اس�ة والإ

المستجدات والتحد�ات التي مرت بها مع تماشى ت حو�مة رشیدةهو  247- 15 رقم المرسوم الرئاسي

    .الفسادللحد من الجزائر 

ن أساسیین وذلك �النظر لطب�عة الموضوع، المنهج یوللإجا�ة على هذه الإش�ال�ة إعتمدنا على منهج

الوصفي والذ� وظفناه في شرح الآراء الفقه�ة والقانون�ة المتعلقة بهذا الموضوع، و�ذا المنهج التحلیلي 

  .        المعتمد في تحلیل النصوص القانون�ة ذات الصلة �موضوع ال�حث

م المستعمل في إطار الصفقات العموم�ة تتمثل الغا�ة في توجه المشرع نحو ترشید المال العا

لمواجهة الفساد، وأنّه قد أولى عنا�ة �بیرة �الصفقات العموم�ة من حیث التنظ�م وإحاطتها بجملة من 

، والهدف من هذه الدراسة هو تسل�� الضوء على 247- 15الإجراءات من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

�ما یتماشى والتحد�ات الدولة في  247-15لرئاسي الأخیر تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة في المرسوم ا

م�افحة الفساد �أنواعه وأن هذا المرسوم ل�س مجرد تعدیل بل هو قفزة نوع�ة وأثر فعال من خلال أح�امه 

 .     على مواجهة الفساد
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ماه�ة الصفقات العموم�ة في المنظومة لى تب�ان إتطرقنا وللإجا�ة على الإش�ال�ة المطروحة  

 حتم�ة إعطاء ص�غة حدیثة لمفهوم الصفقة العموم�ة في المرسوم الرئاسي وإلى ،)الم�حث الأول( الجزائر�ة

  .)الم�حث الثاني( الفساد الحد منغایتها حو�مة رشیدة  247- 15 رقم

  :ماه�ة الصفقات العموم�ة في المنظومة الجزائر�ة - 1

تجاذ�اتها إیدیولوج�ات معینة، ولا ین�ر  إن مفهوم الصفقات العموم�ة في تطوره شهد مراحل �بر� 

إذ أن . 5أحد الارت�ا� القائم بین الصفقات العموم�ة والمجال الاقتصاد� والمحدد أساسا �الإنفاق العام

النصوص الجزائر�ة ذاتها إختلف مضمونها وأح�امها بین مرحلة وأخر� �النظر لجملة ظروف اقتصاد�ة 

طب�عي ذلك أن لكل تشر�ع أو تنظ�م �صدر في مرحلة معینة یتأثر  وس�اس�ة معینة میزت �ل مرحلة وهذا

  .�6النظام الس�اسي والاقتصاد� والاجتماعي السائد في مرحلة الصدور

لى التعر�فات المختلفة إ سنتناول في هذا الم�حث التطور التار�خي للصفقات العموم�ة في الجزائر، و 

  .ةالمتعلقة �الصفقة العموم�

 :التاریخي للصفقات العمومیةالتطور  -1.1

لقد عرف قانون الصفقات العموم�ة عدة تطورات إذ خضع نظام الصفقات العموم�ة في الجزائر 

لتشر�عات وتنظ�مات مختلفة تنوعت بین نصوص فرنس�ة في مرحلة ونصوص جزائر�ة في مرحلة أخر�، 

 08المؤرخ في  24- 57رقم  ستعمار�ة تمثل في المرسوماذ خضعت لنظام خاص بها أثناء الفترة الإ

المتعل� �الصفقات المبرمة في الجزائر، ودفتر الشرو� الإدار�ة المط�قة في الصفقات  1957جانفي 

، اذ حاولت الإدارة الفرنس�ة من خلالهما أن جعل الصفقات العموم�ة أداة لتكر�س س�استها 1960لـ اللوازم 

  .7وتحقی� أهدافها في الجزائر

عدم : عت�ار�ن وهماا� �التشر�ع والتنظ�م الفرنسي في مرحلة الإستقلال وهذا لإحتفتطلب الأمر الإ

تحضیر وتوفیر تشر�ع خاص للصفقات العموم�ة �ما أن هذا الأخیر �عد تشر�عا تقن�ا لا �مس �الجانب 

 .8الس�اد�

  

                                                           
  .11، ص2018، موفم للنشر، الجزائر، 247-15جلیل مون�ة، التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  -5
، الط�عة ، القسم الأول2015سبتمبر  16المؤرخ في  247.15عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ط�قا المرسوم الرئاسي  -6

  .13، ص2019لسادسة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،ا
  .5جلیل مون�ة، مرجع ساب�، ص -7
 .6المرجع نفسه، ص  -8
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  :90- 67نظام الصفقات العموم�ة في ظل الأمر   . أ

المؤرخ في  909-67ستقلال �موجب الأمر رقم الإصدر أول تشر�ع للصفقات العموم�ة في مرحلة 

الذ� �ان له طا�ع اشتراكي على الصفقات العموم�ة فأعطى للید العاملة الجزائر�ة  17/06/1967

متد مفهومها ط�قا للمع�ار العضو� إلى الصفقات التي تبرمها �ل من الدولة، إإذ  الأولو�ة المطلقة،

، المؤسسات والم�اتب العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار�، العمالات، البلد�ات، الشر�ات الوطن�ة

منه حیث تكلف اللجنة المر�ز�ة للصفقات العموم�ة واللجان العمال�ة برقا�ة الصفقات  01ط�قا للمادة 

 1976إلى  �1970ما خضع هذا الأمر إلى تعد�لات عدیدة من  .10العموم�ة �ل في حدود اختصاصه

ر صادرة عن وزارة التجارة ووزارة الصناعة وأراد المشرع من خلال هذه على ش�ل تعل�مات ومناشی

  .11إدماج ممثلي الحزب في لجان الصفقات: التعد�لات تحقی� جملة من الأهداف نذ�ر منها

  :145- 82نظام الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم   . ب

والذ�  12المنظم للصفقات العموم�ة التي یبرمها المتعامل العمومي 145- 82 المرسومتم صدور 

�طب� على جم�ع الإدارات العموم�ة، المؤسسات، والهیئات الوطن�ة، المؤسسات الاشتراك�ة، إضافة إلى 

، حیث أتى هذا المرسوم لیدعم الر�ائز الأساس�ة التي 13المؤسسات التي ��ون جل رأسمالها عموم�ا

  .شتراكي للدولة المتخذ من طرف النظام الحاكم في تلك الفترةع التوجه الإتتماشى م

  :434-91نظام الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم التنفیذ� رقم   . ت

هو ظهور تنظ�م  1989الجدیدة التي عرفتها مرحلة التسعینات و�عد صدور دستور  النصوصمن 

تماش�ا لانتقال الجزائر إلى انتهاج النظام ، 43414- 91للصفقات العموم�ة في المرسوم التنفیذ� رقم 

اللیبیرالي وهو توجه جدید للدولة یختلف اختلافا �بیرا عن التوجه الذ� عرف في المراحل السا�قة على 

  .، حیث تم توس�ع مفهوم الصفقات العموم�ة ط�قا للمع�ار العضو� 1989إقرار دستور 

                                                           
جوان  27، الصادرة في 52، یتضمن قانون الصفقات العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة رقم 1967جوان سنة  17المؤرخ في  90- 67الأمر رقم - 9

  .718ص ، 1967
رسالة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر تخصص الدولة  نظام الرقا�ة،: خلیدة، إصلاح النظام القانوني للصفقات العموم�ة في الجزائرطلاش  - 10

  .4، ص2013، الجزائر، 1والمؤسسات العموم�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر
  .22- 14، مرجع ساب�، ص ص عمار بوض�اف - 11
الجر�دة الرسم�ة عدد . ، یتضمن الصفقات العموم�ة التي یبرمها المتعامل العمومي1982أفر�ل سنة  10المؤرخ في  145-82مرسوم رقم ال - 12

  .740، ص 1982أفر�ل  13، الصادرة في 15
رسالة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  ع�اد بوخالفة، خصوص�ات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر�، - 13

  .10ص ،2018امعة مولود معمر�، تیز� وزو، الجزائر،ج
، الصادرة في 57، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد 1991نوفمبر سنة  9المؤرخ في  434-91مرسوم التنفیذ� رقم ال - 14

  .2211، ص 1991، نوفمبر 13
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  :250-02نظام الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي   . ث

، حیث 2002تعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة سنة ی 25015- 02رقم  الرئاسيتم صدور المرسوم 

لى �ل من مراكز ال�حث والتنم�ة والى إتم توس�ع تطبی� الصفقات العموم�ة استنادا للمع�ار العضو� 

ثقافي والمهني، مختلف المؤسسات التي تكتسي الطا�ع العلمي والتكنولوجي وأخر� ذات طا�ع العلمي وال

، وتم ومؤسسات ذات الطا�ع الصناعي والتجار� الم�لفة بإنجاز مشار�ع عموم�ة �مساهمة نهائ�ة للدولة

، �حیث أدرجت 2008، أما التعدیل الثاني فتم سنة 2003تعدیله مرتین فالتعدیل الأول صدر في سنة 

  .م�رر قصد تعز�ز فعال�ة الطل�ات العموم�ة 2ف�ه المادة 

  :236 -10صفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي نظام ال  . ج

المتضمن  236- 10أصدر المشرع المرسوم الرئاسي  250- 02المرسوم الرئاسي  أح�ام�عد إلغاء 

، �غ�ة تحسین المردود�ة وحسن الأداء في مجال الصفقات العموم�ة، تم هو الأخر 16الصفقات العموم�ة

تعل� �الصفقات العموم�ة، وتم ی 98-11ستهله المشرع بتعدیله �المرسوم الرئاسي رقم إتعدیله عدة مرات 

تعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة، تم جاء �عده التعدیل ی 23-12تعدیله مرة أخر� �المرسوم الرئاسي رقم 

س�م تم تعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة وفي هذه المرای 03-�13المرسوم الرئاسي رقم  2013الأخیر في 

حترام م�اد� إوعلى وجوب  وضع آل�ات للتصد� لم�افحة جرائم الفساد في مجال الصفقات العموم�ة

حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة، المساواة في معاملة المترشحین وشفاف�ة الإجراءات الغا�ة منها ضمان 

  .ستعمال الحسن للمال العامنجاعة الطل�ات والإ

  :247-15ظل المرسوم الرئاسي نظام الصفقات العموم�ة في   . ح

ومن أجل تدارك النقائص والثغرات التي تعرفتها المنظومات القانون�ة للصفقات العموم�ة السا�قة 

تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات ی 247- 15أصدر المشرع الجزائر� المرسوم الرئاسي رقم 

�حث غیر خر�طة الطر�� في مجال طرق ، وهو سار� المفعول حال�ا �حمل ص�غة جدیدة 17المرف� العام

للحد من الفساد  الإبرام وألح على شفاف�ة الإجراءات و�ثف في وسائل الرقا�ة على الصفقات العموم�ة

                                                           
، الصادرة 52، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد 2002جو�ل�ة سنة  24المؤرخ في  250-02المرسوم الرئاسي رقم - 15

  .3، ص 2002جو�ل�ة  28في 
، الصادرة 58یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد  ،2010أكتو�ر سنة  07المؤرخ في  236- 10 رقم المرسوم الرئاسي- 16

  .3ن ص 2010أكتو�ر  07في 
، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، الجر�دة 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247- 15 المرسوم الرئاسي رقم -17

  .3، ص 2015سبتمبر  20، الصادرة بتار�خ 50الرسم�ة العدد 
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استجا�ة للالتزامات الدول�ة، الإقل�م�ة والعر��ة في م�افحة الفساد ورد في القسم الثامن من الفصل الثالث 

  .من هذا المرسوم

  :المختلفة المتعلقة �الصفقة العموم�ةالتعر�فات  -2.1

 رقم رئاسيالمرسوم القبل وصول مفهوم الصفقة العموم�ة الى المرحلة الحال�ة المنظمة �مقتضى 

مر �عدة مراحل ش�لت مجتمعة تطور استحداث مفهوم الصفقة العموم�ة حسب التطورات  247- 15

  .قتصاد�ة التي مرت بها الجزائرالس�اس�ة والإ

تسل�� الضوء على تعر�ف الصفقة العموم�ة �قتضي منا الأمر إعطاء تعر�ف تشر�عي لها، و�هدف 

  .ثم نتطرق إلى التعر�ف الذ� أورده القضاء والفقه

في جم�ع القوانین المتعاق�ة " الصفقات العموم�ة"لقد عرف النص الجزائر�  :التعر�ف التشر�عي  - أ

المسلك الذ� انتهجه المشرع �عبر عن أهم�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ة، ولا شك في أن هذا 

  .النوع من العقود اهذ

  :90-67تعر�ف الصفقة العموم�ة في ظل قانون الصفقات الأول الأمر رقم  - أولا 

إن «: تعر�ف الصفقات العموم�ة على النحو التالي 90- 67جاء في المادة الأولى من الأمر 

ولة أو العمالات أو البلد�ات أو المؤسسات أو الم�اتب الصفقات العموم�ة هي عقود م�تو�ة تبرمها الد

، اذ "العموم�ة قصد إنجاز أشغال أو تور�دات أو خدمات ضمن الشرو� المنصوص علیها في هذا القانون 

عتبر المشرع الصفقات العموم�ة في نص المادة على أنها عقود إ �قصد المشرع �العمالات الولا�ات �ما 

  .18ین أطرافهمبني أساس على التواف� ب

- 82تعر�ف الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم المتعل� �صفقات المتعامل العمومي رقم  -ثان�ا 

145:  

في مادته الرا�عة المتعل� �الصفقات التي یبرمها المتعامل العمومي  145-82عرف المرسوم رقم 

مفهوم التشر�ع السار� صفقات المتعامل العمومي هي عقود م�تو�ة حسب : "تيالصفقات العموم�ة �الآ

على العقود والمبرمة وف� الشرو� الواردة في هذا المرسوم قصد انجاز الأشغال أو إقتناء المواد 

  .19"والخدمات

                                                           
  .74- 73، مرجع ساب�، ص عمار بوض�اف -18
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  :434-91تعر�ف الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم التنفیذ� رقم  -ثالثا 

العموم�ة حیث جاء  عن سا�ق�ه �ثیرا في تعر�ف الصفقات 434-91لم یبتعد المرسوم التنفیذ� رقم 

الصفقات العموم�ة هي عقود م�تو�ة حسب التشر�ع السار� على العقود ومبرمة وف� الشرو� :" ف�ه أن

 . 20"الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات لحساب المصلحة المتعاقدة

  :250- 02تعر�ف الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي رقم  -را�عا 

المعدل والمتمم �موجب المرسوم الرئاسي رقم  250 -02قدمت المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي 

الصفقات :" تعر�فا للصفقات العموم�ة �قولها 338- 08ثم �موجب المرسوم الرئاسي رقم  301- 03

یها في هذا تبرم وف� الشرو� المنصوص عل. العموم�ة عقود م�تو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه

  .21"المرسوم قصد انجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة

  :236-10تعر�ف الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  -خامسا 

الصفقات العموم�ة : "الصفقة العموم�ة �أنها 236- 10عرفت المادة الرا�عة من المرسوم الرئاسي 

تبرم وف� الشرو� المنصوص علیها في هذا المرسوم قصد . في مفهوم التشر�ع المعمول �ه عقود م�تو�ة

  ". إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة

من خلال هذا المرسوم نلاح� �أن المشرع الجزائر� قد أ�قى على نفس تعر�ف الصفقة الوارد في 

، وإنما اكتفى �استبدال مصطلح المواد �مصطلح اللوازم �ونه أشمل رغم التعد�لات 250-02المرسوم رقم 

التي طرأت عل�ه، اذ یتضح من خلال التعر�فات السا�قة �أن معظمها لها نفس المعنى و��من التغییر فق� 

  . في اختلاف التعابیر اللفظ�ة

المتعل� بتنظ�م  247- 15 رقم تعر�ف الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي - سادسا 

  :الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام

الصفقات :" الصفقة العموم�ة �أنها 247-15 رقم عرفت المادة الثان�ة من المرسوم الرئاسي

العموم�ة عقود م�تو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه تبرم �مقابل مع متعاملین اقتصادیین وف� الشرو� 

هذا المرسوم لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال وإقتناء واللوازم المنصوص علیها في 

والملاح� في نص المادة أن المشرع الجزائر� عرف الصفقات العموم�ة �طر�قة ". والخدمات والدراسات

                                                           
  .13، مرجع ساب�، صجلیل مون�ة - 20
  .13، صنفسهمرجع ال - 21
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، حیث بین أن الصفقة العموم�ة عقد م�توب یبرم �مقابل ماد� مع 22لسا�قةا اتأحسن مقارنة �التقنین

  .تحدید الجهة المتعاقدة مع المصلحة المتعاقدة ألا وهي المتعاملین الاقتصادین مع تحدید المجالات

  :�ما نجد للصفقات العموم�ة تعر�فا في التشر�ع الفرنسي

"les marchés publics sont les contrats conclus à titre onéreux entre les pouvoirs 

adjudicateurs définis à l’article 2 et des opérateurs économiques publics ou prennes pour 

répondre à leurs les oins en matières de travaux de fournitures ou de servies 23"   

الصفقات العموم�ة هي عقود �تاب�ة "الصفقات العموم�ة على أنها  أما التشر�ع التونسي فقد عرف

  .24"ل�ات عموم�ةز طاالمستثمر�ن العمومیین �مقابل قصد إنجتبرم من قبل 

  :التعر�ف القضائي والفقهي للصفقة العموم�ة - ب

  :التعر�ف القضائي للصفقة العموم�ة - أولا 

تم تعر�ف الصفقات العموم�ة من طرف المشرع الجزائر� في مختلف قوانین الصفقات إلا أن 

�عض المنازعات قدم تعر�فا للصفقات العموم�ة، اذ لا مانع في القضاء الإدار� الجزائر� عند فصله في 

دار�ة مثل مجلس الدولة وهذا إعطاء تعر�ف للصفقات العموم�ة من طرف الجهة القضائ�ة في المادة الإ

ذ �ان إهو الدور الطب�عي لجهة القضاء الذ� تفرض عل�ه تفسیر وتحلیل لتعر�ف الصفقات العموم�ة 

  .25مضة من هنا أوجب علینا إت�اع إجتهادات القضاء وإضافاتهینطو� على مصطلحات غا

د�سمبر  17عرف القضاء الإدار� الجزائر� الصفقات العموم�ة في قرار له غیر منشور مؤرخ في 

 6215تحت رقم ) أ.ق(حول قض�ة رئ�س مجلس الشعبي البلد� لبلد�ة لیوة ولا�ة �س�رة ضد  2002

تعرف الصفقات العموم�ة �أنها عقد یر�� الدولة �الخواص حول وحیث أن ... : "لى القولإ 873فهرس 

وهنا قد حصر مجلس الدولة مفهوم الصفقات العموم�ة �أنها ". ...مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات

ر�ا� عقد� بین الدولة وأحد الخواص غیر أنه �م�ن للولا�ة أو البلد�ة أو المؤسسة العموم�ة التعاقد ول�س 

د للدولة، �ما تغاضى التعر�ف القضائي لعنصر الش�ل المنصوص عل�ه في التشر�ع، �ما محصور فق

                                                           
 .9ص ،2016، دار الهومة، الجزائر ،معطى الله علي، تقنین الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام - 22

23
 - l’article 1 du code des marchés publics français du 25 mars (15) 2016, décret n 2016-360 du 25 mars 2016, 

relatifs au marchés publics journal officiel n 0074 du 27/03/2016. 
24

مؤرخ  22ت العمومیة، الرائد الرسمي عدد یتعلق بتنظیم الصفقا 2014مارس  13مؤرخ في  2014لسنة  1039من الأمر عدد  3الفصل  - 
  .632، ص 2014مارس  18بتاریخ 

 .18، مرجع ساب�، صعمار بوض�اف - 25
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وهو ذو المفهوم المدني و�ان المفروض عل�ه إستعمال مصطلح " مقاولة"إستعمل مجلس الدولة مصطلح 

  .26عقد الأشغال العامة وهو عقد إدار� المتواف� مع تنظ�م الصفقات العموم�ة

رقم  لجزائر� في تعر�فه للصفقات العموم�ة في قرار غیر منشور�ما ذهب مجلس الدولة ا

أن الصفقات :""...قض�ة بلد�ة بوزر�عة ضد المقاولة الى القول 14/05/2001المؤرخ في  001519

العموم�ة عقود م�تو�ة، وأنه یلزم تحت طائلة ال�طلان أن تتضمن ب�انات محددة على سبیل الحصر �ما 

  .27"ر� لإنعقاد الصفقة العموم�ة وتتعل� �النظام العام�ستفاد منه أن الكتا�ة ش

العقد الذ� یبرمه شخص معنو� عام، �قصد :" الإدار�ة العل�ا في مصر �أنهوقد عرفته المح�مة 

إدارة مرف� عام أو �مناس�ة تسییره، وأن تظهر نیته في الأخذ �أسلوب القانون العام، وذلك بتضمین العقد 

  .28"مألوفة في عقود القانون الخاصشرطا أو شروطا غیر 

 :التعر�ف الفقهي للصفقة العموم�ة - ثان�ا 

لصفقات العموم�ة من بینها ما تبناه الفق�ه الفرنسي  اتعر�ف ل ةفقه�العدید من المحاولات القد وردت ل

Andrie De Laubadaire "ین�ر فهو " دتین على إنشاء إلتزام ول�س �ل تواف� �عتبر عقدارا�أنها تواف� إ

عقود " �ما عرفها �أنها، الصفة العقد�ة على التصرفات الفرد�ة ذات مظهر التعاقد� التي تجر�ها الإدارة

خر أن آ، وورد في تعر�ف "یلتزم المتعاقد الق�ام �أعمال لفائدة الإدارة العموم�ة مقابل ثمن محدد ا�مقتضاه

�ما  ،29"ما تم الاتفاق عل�ه بتنفیذالصفقة العموم�ة عقد م�توب بین الطرفین أو أكثر یلتزم ف�ه الأطراف "

�أنها العقد الذ� �موج�ه یتعهد شخص خاص فرد أو شر�ة،  �م�ن اعت�ار الصفقة العموم�ة"  �ذلكعرفها 

 اح هذالعموم�ة بتحقی� لصفظة أو مؤسسة اصناعي أو تجار�، تجاه شخص عمومي الدولة، المح لمقاو 

                                                           
ولا�ة  هحول قض�ة رئ�س مجلس الشعبي البلد� لبلد�ة لیو ، 2002د�سمبر  7 1مؤرخ في ، 873فهرس  ،6215تحت رقم مجلس الدولة قرار  - 26

، رجع ساب�، م247-15التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم جلیل مون�ة،  ، نقلا عنغیر منشورقرار ، )أ.ق(�س�رة ضد 

  .14ص
حول قض�ة بین بلد�ة بوزر�عة ضد المقاولة، قرار غیر  15/04/2001، مؤرخ في 001519 رقمتحت  -الغرفة الرا�عة-مجلس الدولة قرار  -  27

مؤسسة الكتاب القانوني الط�عة الأولى، منشور، نقلا عن رجال ملاح مراد، تطب�قات الاجتهاد القضائي الجزائر� في منازعات الصفقات العموم�ة، 

   .70، ص 2021الجزائر، للنشر والتوز�ع، 
، نقلا عن محمد بن براك الفوزان، العقد الإدار� السعود� على 30/12/1967قضائ�ة الصادر بتار�خ ) 11(لسنة  576ح�م المح�مة رقم  -  28

، الط�عة -دراسة مقارنة-ولائحته التنفیذ�ة  1440لعام  128/الح�وم�ة الجدید الصادر �المرسوم الملكي رقم مضوء نظام المنافسات والمشتر�ات 

   .12، ص 2 202لثة، م�ت�ة القانون والاقتصاد، الر�اض، السعود�ة،الثا
بن أحمد حور�ة، أ�ضا و  15ص ، رجع ساب�، م247- 15جلیل مون�ة، التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم نقلا عن  -  29

عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة تلمسان، السنة الجامع�ة الرقا�ة الإدار�ة والقضائ�ة على الصفقات العموم�ة، أطروحة د�تورة قانون 

 .4ص 2017-2018
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الأخیر أو تحت رقابته، مبنى عمومي أو تزو�ده �مجموعة من الأش�اء أو خدمة مفیدة لعمل المرف� 

  .30"العمومي وذلك مقابل ثمن �حدد على أسس یتضمنها عقد

عقد توفر �موج�ه الإدارة مواد "الصفقات العموم�ة على أنها  Laurent Richer �ما عرف الفق�ه

 .31"خدمات وتنجز أشغال مقابل ثمن تدفعهأو 

  .32ر�ةافقد عرف الصفقات العموم�ة على أنه عقودا إد Gaston Jéseأما الفق�ه 

المناقصة أو  عقود معاوضة مبرمة بین السلطات مرس�ة:" �أنها �Aldo Sevinoما �عرفها الأستاذ 

المزاد المعرفة في المادة الثان�ة من قانون الصفقات العموم�ة والمتعاملین الاقتصادیین العمومیین أو 

  .33..."الخواص، من أجل الاستجا�ة لحاج�اتها في مادة الأشغال، التور�د، أو الخدمات

القانون العام قصد العقد الذ� یبرمه شخص من أشخاص :" الفقه العقد الإدار� على أنه عرف�ما  

إدارة مرف� عام، أو �مناس�ة تسییره، وتظهر نیته في الأخذ �أسلوب القانون العام وذلك بتضمین العقد 

   .34"شرطا أو شروطا غیر مألوفة في عقود القانون الخاص

قضائي أرسى م�ادئها من منشأ لقد أجمع فقه القانون الإدار� أن نظر�ة العقد الإدار� هي نظر�ة 

الإدار� الفرنسي ممثلا في مجلس الدولة عبر إجتهاداته من خلال القضا�ا والمنازعات وأح�امها القضاء 

 .35المعروضة عل�ه

تجدر الإشارة أن الطب�عة القانون�ة للعقود الإدار�ة �ما فیها الصفقات العموم�ة تكون إما بتحدید من 

تدخل الي صورة س�وت المشرع ��ون فار�ة �موجب تدخل تشر�عي، و القانون، وذلك بإضفاء الص�غة الإد

  .من القضاء والفقه

   

                                                           
  .150ص  ،2012أفر�ل  29العقود الإدار�ة، مجلة الف�ر البرلماني، مجلس الأمة، الجزائر، العدد  العموم�ة فينصر ل�اد، دور الصفقات  - 30

31 - Laurent Richer, Droit des Contrats administratif, 9émé édition, L.G.D.J, Paris, France, 2014, P 311. 
، أطروحة لنیل درجة -دراسة مقارنة-منصف عبد العز�ز لعرا�ة، إبرام الصفقات العموم�ة والح�م الراشد في القانونین الجزائر� والتونسي  -32

  .14، ص 2018- 2017اقس، جامعة صفاقس، تونس، السنة الجامع�ة الد�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق �صف
  .126، ص 2016نقلا عن لحسین بن شیخ آث ملو�ا، رسالة في الاستعجالات الإدار�ة، الجزء الثاني، دار هومة، الجزائر،  -33
لى نس�غة ف�صل، النظام القانوني للصفقات العموم�ة وآل�ات حمایتها، مجلة الإجتهاد القانونيٍ ، العدد الخامس، مخبر الإجتهاد القضائيٍ ع - 34

 .110، ص2009حر�ة التشر�ع، جامعة �س�رة، سنة 
  .123عمار بوض�اف، مرجع ساب�، ص - 35
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 247- 15 رقم حتم�ة إعطاء ص�غة حدیثة لمفهوم الصفقة العموم�ة في المرسوم الرئاسي - 2

  :الفساد الحد منغایتها حو�مة رشیدة 

أهم المستجدات التي طرأت رتأینا إلى تب�ان إنظرا للخصوص�ة التي تتمیز بها الصفقات العموم�ة 

مبینا ن�ة المشرع من خلال هذا المرسوم  247-15 رقم على مفهومها خاصة ما ورد في المرسوم الرئاسي

  .في الوقا�ة من الفساد وم�افحته

  :247-15 رقم رغ�ة المشرع من تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة في المرسوم رئاسي -1.2

إعطاء تحدیث لمفهوم الصفقة العموم�ة یتواكب والظروف التي  ن�ة المشرع الجزائر� �انت �ارزة في

  .247-15 رقم تمر بها ال�لاد الاقتصاد�ة والس�اس�ة والح�مة من إصراره في المرسوم الرئاسي

  :247- 15 رقم الجدید في تعر�ف الصفقات العموم�ة في المرسوم الرئاسي  - أ

 المرسوم الرئاسي رقم من النص الرا�عة، المادة 247-15 رقم �قابل المادة الثان�ة المرسوم الرئاسي

لحساب المصلحة (وقد حافظت المادة على نفس التحر�ر إلا أنها حذفت ع�ارة الملغى  236- 10

وحتى ولو اعتقد أن التعدیل أدرج لتكفل ) لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة(واستبدالها �ع�ارة ) المتعاقدة

رب عمل منتدب بدلا عن المصلحة المتعاقدة بإبرام الصفقة لتلب�ة حاجات  �الحالات التي �قوم فیها

المصلحة المتعاقدة، فإن هذا المغز� تفي �ه و�نفس الش�ل الع�ارة المحذوفة من النص الساب� أ� 

  .36)لحساب المصلحة المتعاقدة(

  :ليالجدید بخصوص التعر�ف �م�ن تلخ�صه ف�ما ی �2015ما حمل المرسوم الرئاسي لسنة 

نص صراحة أن الصفقات العموم�ة تتم �مقابل أ� تبرم نظیر مقابل مالي مع متعاملین 

، أ� أن هناك عوض �حصل عل�ه المتعامل الذ� تكفل بتنفیذ موضوع الصفقة سواء �انت 37اقتصادیین

في ش�ل أشغال عموم�ة، أو لوازم، أو خدمات، أو دراسات وهذا أمر طب�عي، فالصفقات العموم�ة من 

 .38عقود المعاوضة ومن العقود الملزمة لجانبین ول�ست من عقود التبرع

والتي ��ون التنظ�م قد أدخلها تمییزا ) �مقابل(ذ �عتبر إضافة فعل�ة لهذه المادة هو إدخال ع�ارة إ

غیر أنه لا �م�ن تعر�ف الصفقة ��ونها عقود . للصفقة العموم�ة عن غیرها من العقود الإدار�ة الأخر� 

                                                           
 الجزائر، عة والنشر والتوز�ع،ونقد�ة وتكمیل�ة لمنظومة الصفقات العموم�ة، دار الهد� للط�االنو� خرشي، الصفقات العموم�ة دراسة تحلیل�ة  - 36

  .14، ص2019
  .7، ص2017ائر،جلیل مون�ة، التدابیر الجدیدة لتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، دار بلق�س، الجز  - 37
  .76، مرجع ساب�، صعمار بوض�اف - 38



  .247- 15الفساد �� ظل المرسوم الرئا���  حوكمة رشيدة ل��د من :تحديث مف�وم الصفقة العمومية

519 
 

لتزامات التعاقد�ة للمتعامل مقابل �اف�ا، إذا �ان المقصود �المقابل المفهوم الذ� ینبنى عل�ه أن الإتبرم �

المتعاقد هي وحدها ما �مثل المقابل المالي الذ� �ستحقه المتعامل، لأننا حین ��ون �صدد الصفقات فإنه 

المتعامل المتعاقد وحدها، إذ �م�ن  �حدث أن لا ��ون المقابل المالي �قابل الإلتزامات التعاقد�ة من جانب

ن یتضمن أ�ضا التعو�ض عن الأعمال الإضاف�ة التي �قتضیها تنفیذ العقد حتى ولو لم تندرج �م�اتها لا أ

ضمن العقد ولا ضمن ملحقاته، أو التعو�ض عن الصعو�ات غیر المتوقعة التي تز�د في �لفة المشروع، 

ثراء بدون مقابلهما ولو �المطال�ة �التعو�ض استنادا لقاعدة الإ والتي في الحالتین �م�ن للمتعامل تحصیل

  .39سبب دون أن �قتضي ذلك أن تكون هذه الأعمال والأتعاب مدرجة ضمن الصفقة �الضرورة

وهو ما لم تشر " للمتعاملین الاقتصادیین"قدم التعر�ف إضافة بخصوص الجانب العضو� �الإشارة 

 .40هو مبین أعلاه وهذا جانب إیجابي في التعر�ف لا �م�ن إن�ارهإل�ه التعر�فات السا�قة �حسب ما 

أ�ضا بذ�ر مجالات الصفقات العموم�ة، وعددتها على  247- 15اهتمت المادة الثان�ة من المرسوم 

أساس أنها أر�ع مجالات وهي الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات، و�هذا تكون المادة هذه قد تناولت 

لا حقا، و�ان أجد� وتسه�لا للقار� عدم تناول المجالات  29حاجة، ما ستتناوله المادة جزئ�ا في غیر ما 

، إذ أنه على مستو� المادة الثان�ة 29في هذه المادة ذات الص�غة العامة التقد�م�ة، وترك ذ�رها للمادة 

لیتها لكل تفي �الغرض المطلوب في المادة، ولشمو " تلب�ة لحاجات المصلحة المتعاقدة"هذه، ع�ارة 

 29واستعملت المادة ) المجالات(ثم إنه و�صدد هذه النقطة، استعملت هذه المادة مصطلح ، المجالات

، وعل�ه وتوحیدا للمصطلحات �فضل استعمال مصطلح واحد، و�فضل )العمل�ات(ولنفس الغا�ة مصطلح 

�المفهوم المیزان�ة وما مصطلح المجالات عوضا عن العمل�ات، لتفاد� الخل� بین ما �طل� على العمل�ة 

  .41هذه من تحدید لمجال قد �شمل �ثیر من العمل�ات 2تر�ده المادة 

من هذا النص، تش�ل دفاتر الشرو� جزءا من الصفقة، و�هذا  26من جانب آخر وط�قا للمادة 

دفتر المفهوم فإنه لا ��تمل مفهوم الصفقة إلا �اعت�ار دفاتر الشرو� جزءا منها، ذلك أن ما لا یتضمنه 

فإن هذا الأخیر �حیلها صراحة أو ) التي تحدد الشرو� الخاصة ��ل صفقة عموم�ة(التعل�مات الخاصة 

لى ما هو أعلى منه أ� دفتر التعل�مات المشتر�ة، أو دفتر البنود الإدار�ة العامة، و�ندرج عن هذا إضمنا، 

  :اقتراح إكمال تحر�ر هذه الفقرة على النحو التالي

                                                           
  .14مرجع ساب�، ص ،لصفقات العموم�ة دراسة تحلیل�ة ونقد�ة وتكمیل�ة لمنظومة الصفقات العموم�ةا النو� خرشي، - 39
  .76، مرجع ساب�، صعمار بوض�اف - 40
  .16، صساب�مرجع ، خرشي النو�  - 41
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م�ة عقود م�تو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه، وتتضمن دفاتر شرو� تحدد الصفقات العمو "

شرو� إبرامها وتنفیذها، وتبرم �مقابل مع متعاملین اقتصادیین وف� الشرو� المنصوص علیها في هذا 

  .42"المرسوم، لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة

 في عموم�ة صفقة أنه على العامة الإدارة عقد تكییف �م�ن أساسها على التي تنحصر المعاییر

إضافة الى مع�ار محل اختلاف  يالمال المع�ار الموضوعي، المع�ار الش�لي، المع�ار العضو�، المع�ار

  .الشرو� غیر المألوفةوهو مع�ار 

 المع�ار و�عتبر الصفقة، صاحب و العمومي المشتر�  وهما العقد، أطراف العضو�  �المع�ار نعنيو

 العموم�ة ففي الصفقات تحدید في الفرنسي الإدار�  القضاء بها أخذ التي المعاییر أبرز من العضو� 

 وهي العضو�  المع�ار على 247 -  15 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة نصت � الجزائر  النص

 المؤسسات الإدار�، الطا�ع ذات العموم�ة والمؤسسات ) الولا�ة و البلد�ة( الإقل�م�ة الجماعات الدولة،

 جزئ�ا أو �ل�ا ممولة عمل�ة بإنجاز تتكلف عندما التجار�  النشا� �ح�م الذ� للتشر�ع لخاضعةا العموم�ة

 المتعامل وهو الثاني الطرف إلى إضافة الإقل�م�ة، الجماعات من أو الدولة من نهائ�ة أو مؤقتة �مساهمة

 �موجب المحددة الجهات أحد تكون إذ لا �م�ن إعت�ار العقد الإدار� صفقة عموم�ة ما لم  الاقتصاد�،

  .التشر�ع حددها التي الجهات أو ف�ه طرفا الرئاسي المرسوم الذ�ر من السالفة المادة

 10/236من المرسوم الرئاسي  02نجد أن المشرع تراجع عن التعداد المفر� الذ� عرفته المادة 

لى سبیل الحصر تمثل منه المصلحة المتعاقدة في أشخاص ع 6الساب� الملغى وحدد في نص المادة 

من قانون الإجراءات  800قانون المدني والمادة  49أشخاص إدار�ة واتف� مع ما جاء في نص المادة 

من  02المدن�ة والإدار�ة و�ذلك قضى على الإش�الات القانون�ة التي أثارها التعداد الذ� جاءت �ه المادة 

رمه المؤسسة العموم�ة الخاضعة للقانون الجار� الى ، وإكتفى �اعت�ار العقد الذ� تبالمرسوم الساب� الملغ

أح�ام الصفقات العموم�ة إذا �ان ممول من طرف الإدارة وه�ذا �م�ننا اعت�ار المال العام شر� أساسي 

   .ل�صط�غ عقدها بوصف الصفقة العموم�ة

 نص خلال من ،ةالصفق في الكتا�ة عنصر �ترااش الجزائر�  النص وجب فقد الش�لي المع�ارما أ

والتأكید علیها في مختلف الإدار�ة ر اشترا� الكتا�ة س، وإن 247-  15 الرئاسي المرسوممن  02 المادة

  :43للأس�اب التال�ة �عود 2015الى  1967قوانین الصفقات العموم�ة في الجزائر وفي �ل مرحلة منذ 

                                                           
  .17صنفسه،  مرجعال - 42
43

  .151 ، مرجع ساب�، صعمار بوض�اف - 
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التنم�ة الوطن�ة والمحل�ة، وأداة لتنفیذ مختلف  إن الصفقات العموم�ة أداة لتنفیذ مخططات - 

 .البرامج الاستثمار�ة لذا وجب و�النظر لهذه الزاو�ة أن تكون م�تو�ة

إن الصفقات العموم�ة عقود ملزمة للجانبین، ومن عقود المعاوضة، لذا وجب �تابتها  - 

  .للوقوف عند مر�ز التعاقد� لكل طرف في العقد ماله وما عل�ه

العموم�ة تتحمل أع�ائها المال�ة الخز�نة العامة، فالم�الغ الضخمة التي إن الصفقات  - 

أو هیئة وطن�ة مستقلة تتحملها  ز� أو محلي أو مرفقي�تصرف �عنوان الصفقات العموم�ة لجهاز مر 

  .الخز�نة العامة

�سمى �المع�ار الماد� و�قصد �ه أن یتعل� موضوع والذ�  المع�ار الموضوعي ما ف�ما یخصأ

من  02العقد بإدارة مرف� عام بإعت�اره �نشا� تتولاه الإدارة تستهدف النفع العام وقد حددتها المادة 

الصفقة العموم�ة  :وحصرتها في مجالات أر�ع عددتها على النحو التالي  247- 15المرسوم الرئاسي 

لدارسات لصفقة العموم�ة ل، الخدماتالصفقة العموم�ة ل ،)عقد التور�د( للوازمالصفقة العموم�ة  ،لأشغالل

وما خرج عن هذه العقود الأر�عة لا ��ون من الناح�ة الموضوع�ة أمام صفقة عموم�ة �مفهوم التشر�ع 

على أن تشمل الصفقات  247- 15الرئاسي من المرسوم  28و13حیث صدرت العقود الأر�عة في المادة 

واحد منها، �ما حددت شرو� تخص�ص  العموم�ة إحد� العمل�ات الآت�ة أو أكثر مع تحدید طب�عة �ل

الحاجات و��ف�ة تلبیتها وأ�احت للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى عقود إبرام التي تشمل عدة صفقات 

  :تطب�ق�ة وعرفت أ�ضا صفقات الطل�ات وحددت ش�لها وطر�قة تنفیذها

  :صفقة إنجاز الأشغال –أ 

أنها تهدف  247-�15المرسوم الرئاسي  3الفقرة  29حدد الهدف منها ومجالها ذ�رها في المادة 

لصفقة للأشغال إلى إنجاز منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدن�ة من طرف مقاول في ظل إحترام 

الحاجات التي تحددها المصلحة المتعاقدة صاح�ة المشروع وتعتبر المنشأة مجموعة من أشغال البناء أو 

تشمل الصفقة العموم�ة لأشغال . 44وظ�فة إقتصاد�ة أو تقن�ةالهندسة المدن�ة التي تستوفي في نتیجتها 

هدم منشأة أو جزء منها، �ما في ذلك  البناء أو إعادة بناء أو ترم�م أو ص�انة أو تأهیل أو إصلاح أو

التجهیزات المرت�طة بها الضرور�ة لإستغلالها، و�دخل ضمن موضوع الأشغال التكمیل�ة �ما الطلاء أو 

، �ما �م�ن استخلاص العناصر التال�ة لصفقة انجاز یب اللوازم والتجهیزات المشتر�ةالتز�ن ووضع وتنص

                                                           
44  - Brahim Boulifa, Manuel Méthodologique des Marchés Publics, 3éme édition, Edition Berti, Alger, 2021, P 

34. 
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وهي عقد م�توب، أن ��ون موضوع العقد متعل� �عقار، یجب أن یتم العمل موضوع العقد  الاشغال

    .45لصالح المصلحة المتعاقدة صاح�ة المشروع، أن ��ون هدف العقد تحقی� مصلحة عامة

  : للوازمصفقة إقتناء ا –ب

على أنها تهدف إلى إقتناء أو  247- 15 الرئاسي رقم من المرسوم 6الفقرة  29ورد في المادة 

إیجار أو ب�ع �الإیجار بخ�ار أودون خ�ار الشراء من طرف المصلحة المتعاقدة لعتاد أو مواد مهما �ان 

ش�لها موجهة لتلب�ة الحاجات المتصلة بنشاطها لد� مورد وإذا أرف� الإیجار بتقد�م خدمة فإن الصفقة 

  .على منقول العموم�ة تكون صفة خدمات، وهي تنصب

- 15 الرئاسي رقم المرسوم الفقرة الأخیرة من 29وردت في المادة : صفقة العموم�ة للخدمات -ج

صفقة أداء خدمات عاد�ة أو وتعتبر ، )طب�عي أو معنو� (اتفاق بین الإدارة وشخص آخر  وهي 247

مع مؤسسة للتنظیف قصد �لجوء الجامعة الى التعاقد لا تكلف جهة الإدارة إعتمادات مال�ة �بیرة  ف�ر�ة

السهر على تنظیف الأقسام والمدرجات وحما�ة المح��، أو تتف� البلد�ة مع المؤسسة متخصصة في 

  .46الإعلام�ة لإقامة ش��ة نظام الاعلام الآلي �مقر البلد�ة

  :  لصفقة العموم�ة للدراساتا-د

و�قصد بها تلك  247-15 الرئاسي رقم المرسوم من 10الفقرة  29توصف �ما جاءت �ه المادة 

الصفقات التي ینص موضوعها على إنجاز وتحقی� خدمات ف�ر�ة لا تستط�ع الإدارة المتعاقدة الق�ام بها 

زمة لذلك وإن �ان التنظ�م قد ر�� الدراسات �صورة أكثر �مجال الأشغال فإنه لالأنها لا تملك الوسائل ال

بین الإدارة المتعاقدة وشخص 47راسات �شأن صفقاتها لم �ست�عد المجالات الأخر� من إم�ان�ة إجراء د

آخر وهي تنصب على الجانب الف�ر� وفني والتقني في أداء مهامها الرقاب�ة وهي صفقات الدراسات 

  .مثلا دراسات أول�ة أو تشخ�ص أو رسم ب�اني ذفیتنالإنجاز ل ىللإشراف عل

 13معناه الإعتمادات المال�ة حتى تكون أمام صفقة عموم�ة تكون ط�قا للمادة و  المالي المع�ارأما 

  :لابد من سقف مالي معین 247-15 الرئاسي رقم المرسوم من

إذا تجاوز المبلغ التقدیر� لحاجات المصلحة المتعاقدة عن أثنى عشرة : مجال الأشغال واللوازم – 1

   .دج12000000ملیون دینار 
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إذا تجاوز المبلغ التقدیر� لحاجات المصلحة المتعاقدة ستة ملایین : ت والخدماتمجال الدراسا – 2

   .دج6000000

وضع�ة الخز�نة  وهذه الحدود �م�ن أن تتغیر �موجب قرار من وز�ر المال�ة �حیث ��ون متناس�ا مع

  .أ� تختلف �اختلاف الوضع المالي داخل الدولة نس�ة التضخم المسجلةالعامة، وق�مة الدینار، و 

من وراء فرض حد مالي أدنى لإعت�ار العقد صفقة عموم�ة، تخضع لتنظ�م الصفقات  مغز� وال

وهو أحد أهم ما . العموم�ة، هو ترشید النفقات العامة، وحو�مة الصفقات العموم�ة، والرقا�ة من الفساد

الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، ف�لما �ان المبلغ �بیرا  ةاتفاق��شغل المشرع الجزائر� �عد التصدی� على 

ن یخضع العقد لأصول وأح�ام إجرائ�ة تكشف للجمهور وتخضع لأطر أجب وو  هتحملت الخز�نة أع�اء

  .لأ� شبهة فساد رقاب�ة مختلفة درءً 

وفرنسا واتف� استقر القضاء الإدار� في �ل من مصر  حیث الشرو� غیر المألوفةمع�ار  وأخیرا

الفقه �ذلك على أن العنصر الممیز الرئ�سي للعقد الإدار� هو العنصر المتمثل في أخد الإدارة في العقد 

بوسائل القانون العام وأسالی�ه وهو ما �عني تضمن العقد لشروطا إستثنائ�ة، غیر مألوفة في القانون 

اله �مرف� العام و�تحق� ذلك من إلى جانب الشر� إبرامه من طرف الشخص المعنو� وإتص 48الخاص

خلال إدراج بند أو قاعدة في العقد �عطي للطرفین أو أحدهما حقوقا أو �حملها إلتزامات لا �م�ن أن �سلم 

  .بها �حر�ة وإرادة المتعاقد في ظل القانون الخاص

" : ، البند غیر المألوف بـ20/10/1950وقد عرف مجلس الدولة الفرنسي في القرار المؤرخ في 

البند الذ� یخول موضوعه للأطراف المعن�ة حقوقا أو �ضع على عاتقهم إلتزامات غر��ة �طب�عتها عن 

  .49"تلك التي �م�ن أن تقبل �حر�ة من أ� منهم، وذلك ضمن إطار القوانین المدن�ة والتجار�ة 

لح�مة من إصرار المشرع الجزائر� على تعر�ف الصفقة العموم�ة في المرسوم ا  -  ب

  :247- 15 مرق الرئاسي

یبدو من خلال النصوص السا�قة والتي صدرت في حقب زمن�ة مختلفة، بل وفي مراحل إقتصاد�ة 

 ى غا�ة صدور النص الجار� �ه العمل وهو المرسوم الرئاسيإل 1967وس�اس�ة غیر متشابهة، وهذا منذ 

العموم�ة وإن اختلفت ص�اغته  ةمد� إصرار المشرع الجزائر� على إعطاء تعر�ف للصفق 247-15 رقم
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العموم�ة من وجهة نظر الد�تور  ةولعل إصرار المشرع على إعطاء تعر�ف للصفق. بین مرحلة وأخر� 

  :50عمار بوض�اف �عود �الأساس للأس�اب التال�ة

لذا . إن الصفقات العموم�ة تخضع لطرق إبرام خاصة ولإجراءات في غا�ة من التعقید -

 .ییزها عن �اقي العقود الأخر� التي تبرمها جهة الإدارةوجب إعطاء تعر�ف لها لتم

 .إن الصفقات العموم�ة تخضع لأطر رقاب�ة خاصة داخل�ة وخارج�ة -

إن الصفقات العموم�ة تخول جهة الإدارة مجموعة من السلطات الاستثنائ�ة غیر المألوفة  -

 .في عقود أخر� 

 .مال العامإن الصفقات العموم�ة علاقة وث�قة �الخز�نة العامة وال -

انطلاقا من مفهوم الصفقة العموم�ة المستحدث في  تكر�س مقومات الحو�مة الرشیدة -2.2

  :الفساد للحد من 247 - 15 رقم المرسوم الرئاسي

 رقم دور الدولة في مواجهة الفساد �ان �ارزا من خلال العمل على تواف� مواد المرسوم الرئاسيإن 

وف� المستجدات الراهنة في م�افحة الفساد وأن أثر تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة في هذا  247- 15

المرسوم ن�ة حسنة من خلال تكر�س مقومات الحو�مة الرشیدة في مجال الصفقات العموم�ة للحد من 

  .  الفساد ��ل أش�اله

 جب المرسوم الرئاسيدور الدولة في مواجهة الفساد من خلال حو�مة الصفقات العموم�ة �مو   . أ

 :247-15 رقم

على تطبی� م�اد� الحو�مة للحد من الفساد في مجال الصفقات العموم�ة  المشرع الجزائر�  حرص

 المساواةحر�ة الوصول الطل�ات العموم�ة و عبر سن إصلاحات تكرس آل�ا م�اد� الحو�مة الرشیدة بترسیخ 

من  05وهذا ما نصت عل�ه نص المادة  الاجراءات وضمان شفاف�ةفي معاملة المرشحین الاقتصادیین 

الغا�ة منها ضمان نجاعة الطل�ات العموم�ة والاستعمال الحسن للمال  247-15 رقم المرسوم الرئاسي

 .العام للحد من الفساد وهذا من أبرز محاسن تنظ�م الصفقات العموم�ة الجدید

مسألة الشفاف�ة في الصفقات تعتبر من والمفید للإشارة أن م�انة تطبی� م�اد� الحو�مة وخاصة 

إذ  247- 15 رقم بین أهم المسائل التي تناولها مجلس الوزراء �مناس�ة المصادقة على المرسوم الرئاسي

جاء في الب�ان الرسمي للمجلس أن هذا النص �عتبر ثمرة تشاور جم�ع الوزارات المعن�ة وممثلي أر�اب 
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انین الصفقات العموم�ة السا�قة الذ� �شفت عن محدودیتها مقارنة العمل، اذ �عتبر هذا المرسوم بدیل لقو 

   .�51مقتض�ات الحو�مة الحدیثة

وفي ظل التحولات الإقتصاد�ة التي شهدتها الدولة، والتفتح على الأسواق العالم�ة، و�روز الأزمات 

مة للأفراد فبرز للوجود المال�ة �ات لزاما مراجعة دور الدولة ونطاق تواجدها ف�ما یخص تلب�ة الحاجات العا

نظام تسییر المفوض للمرف� العام وهذا للحد من الفساد الإدار� والمالي وإنقاص عبء التسییر على 

  .   05الدولة وهذا بإحترام م�اد� الحو�مة الرشیدة المنصوص علیها في المادة 

  :على م�افحة الفساد العموم�ة است�ضاح أثر استحداث مفهوم الصفقات  . ب

قد حدد جملة من الإجراءات والشرو� التي یجب مراعاتها قبل  247-15 رقم إن المرسوم الرئاسي 

قتصاد�ة التي تشهدها ال�لاد والتي تتمیز برام الصفقة، �ما أخذ هذا المرسوم في الحس�ان التطورات الإإ

السوق العالم�ة، وفي نخفاض ق�مة الدینار الجزائر� في إنه�ار أسعار المحروقات و�ذا إ�الر�ود نتیجة 

خضم الظروف قام المشرع  بإدخال تنق�حات وإصلاحات التي من شأنها إعادة ه��لة وتنظ�م الصفقات 

الذ� جاء في ظل  ملغىال 236- 10 الرئاسي رقم العموم�ة، ع�س ما �ان عل�ه الحال في ظل المرسوم

ر البترول، ومن جهة أخر� قتصاد�ة ملائمة عرفت من جهة وفرة مال�ة نتیجة إلتهاب أسعاإظروف 

ى وضع منظومة إلوللأسف تفشي ظاهرة الفساد والفضائح المال�ة �ش�ل �بیر، الأمر الذ� دفع �المشرع 

   .52قانون�ة وتنظ�م�ة تستجیب لهذه التحد�ات قصد ض�� وحما�ة المال العام �الدرجة الأولى

�الإصلاحات الإقتصاد�ة �عتبر موضوع الصفقات العموم�ة موضوع مرن له علاقة وطیدة 

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  247-15 رقم والس�اس�ة، وفي هذا الصدد نجد أن المرسوم الرئاسي

وتفو�ضات المرف� العام الذ� �عتبر تجر�ة ناجحة، إذ �عتبر قفزة نوع�ة للنهوض �مجال الصفقات 

  .53سادالعموم�ة وتطو�رها �ما یتلاءم وتحد�ات الدولة في م�افحة الف

�ما أن العمل على تحقی� المصلحة العامة من جهة وتحقی� التنم�ة وترشید المال العام وم�افحة 

الفساد من جهة ثان�ة هو ما دفع �المشرع إلى وضع منظومة قانون�ة قصد تنظ�م الصفقات العموم�ة التي 

قانون الخاص جزائر�ین �انوا أو تبرم بین الدولة وأعوانها مع الأشخاص الطب�عیین أو المعنو�ین التا�عین لل
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تمارسها  وخارج�ة تمارسها المصلحة المتعاقدة وذلك بوضع تدابیر وإجراءات وقائ�ة، رقاب�ة داخل�ة انبأج

اللجان الخاصة �الصفقات العموم�ة �ما نشیر الى أن الرقا�ة القضائ�ة لا تقل من حیث الأهم�ة القانون�ة 

إلى جانب م�اد� الشفاف�ة والمنافسة والمساواة هدفها  لصفقات العموم�ة،في مجال تدع�م الحما�ة القانون�ة ل

الأساسي هو الوقا�ة من الفساد وم�افحته، وما أحوجنا الیوم إلى تطبی� هذه الم�اد� ونحن نع�ش الیوم 

، لذا یجب ...على أخ�ار متناقلة عن وقوع فساد مالي �شتى أنواعه، رشاو�، محا�اة، تبدید المال العام

جنید �ل القدرات والمصالح لمحار�ة أ� ش�ل من أش�ال الفساد مهما �ان منصب المتور� في عمل�ة ت

  .الفساد

   :الخاتمة

مرسوم الرئاسي الیتضح لنا من خلال هذه الدراسة حول تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة في ظل 

الصفقات العموم�ة هي استجا�ة لتحد�ات الدولة في م�افحة الفساد، أن حو�مة رشیدة و  247- 15رقم 

مت�از فهي تتخذ طب�عة وش�ل خاص تجعلها مختلفة عن العقود الخاصة في العدید من إعقود إدار�ة ب

ستقلالها بتشر�ع خاص وهذا لتعلقها إالجوانب ولهذا أولى لها المشرع الجزائر� أهم�ة خاصة من خلال 

ظاهرة الفساد، إذ تعد الصفقات العموم�ة  �المال العام والمصلحة العامة ومنفذ �ستغله الكثیر في تفشي

المرسوم وال�حبوحة المال�ة نتاج  هذا المجال الأكثر تعرضا للفساد �شتى صوره، خاصة وتزامن صدور

  .عوائد البترول�ةال

تحدید الطرف المتعاقد مع الإدارة وهو المتعاملون  یتمثل فيوالجدید في تعر�ف الصفقة العموم�ة 

اللوازم، ، لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة مع تحدید المجالات وهي الأشغالقتصادیون من جهة الإ

الصفقة العموم�ة للأشغال،  :الصفقةوأنها تبرم نظیر مقابل مالي مهما �انت نوع  ،الخدمات والدراسات

  .الصفقة العموم�ة للوازم، الصفقة العموم�ة للخدمات، الصفقة العموم�ة للدراسات

خطت خطوات هامة نحو تعمی�  247-15 رقم رئاسيالمرسوم النخلص إلى أن مستجدات  �ما

وتطو�ر مفهوم الصفقة العموم�ة �المقارنة مع سا�ق�ه، غیر أن مجال الصفقات العموم�ة �ظل من بین أهم 

المجالات التي تعطي مؤشرات سلب�ة عن ح�امة الس�اسات العموم�ة �ش�ل عام، وخاصة صفقات البن�ة 

ذ تظل عوامل الجودة غائ�ة في إنجازها �ما أن إبرام الصفقات العموم�ة ما زال من أهم منا�ع إتحت�ة ال

  .الفساد وتبذیر المال العام

الحرص على تطبی� م�اد� الحو�مة للحد من الفساد في مجال الصفقات  لابد منوفي الأخیر 

بترسیخ المساواة وضمان الشفاف�ة العموم�ة عبر سن إصلاحات تكرس آل�ا م�اد� الحو�مة الرشیدة 

رقمنة نظام الصفقات العموم�ة وهذا بنزع الصفة الماد�ة في ، والى والتنافس�ة بین المتعاملین الاقتصادین
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ضمان الشفاف�ة والمساواة بین للى مرحلة التنفیذ إبرام المعاملات الصفقات العموم�ة من مرحلة الإ

لتزامات المتعامل إف� مع أ� طار� أو ظرف صحي استثنائي یخل بالمترشحین وهذا للحد من الفساد وللتوا

  . 19فید مع المصلحة المتعاقدة مثل جائحة �و 

 




