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ظهرت ت �بیرة خاصة في القرن العشر�ن، حیث إن ف�رة المساواة أمام القانون شهدت تطورا: الملخص

 �الوظائف الالتحاق في نذ�ر المساواةأهمها  منرعات وصور عن هذا المبدأ العام، على إثر ذلك تف

المساواة هي الأخر� تظهر في عدة آل�ات  هذه. العمومیین الموظفین الذ� ینظم القانون  في إطار العامة

عمل�ة تحق� هذا الهدف وتكرسه، ونذ�ر أهمها والمتمثلة في المساواة في مسا�قة التوظیف، المساواة بین 

  .الرجل والمرأة في الالتحاق �الوظائف العامة، ومبدأ عدم التمییز

عدم  - المساواة بین الجنسین  -  مسا�قة التوظیف - الوظ�فة العامة  -المساواة  :الكلمات المفتاح�ة

  .التمییز

Abstract: The idea of equality before the law witnessed great developments, especially in the 

twentieth century, and as a consequence, branches and forms emerged from this general 

principle. Among the most important of these forms, we mention equality in access to public 

functions within the framework of the law regulating public officials. This equality also 

appears in several practical mechanisms that achieve this goal, and we mention the most 

important of which are equality in the employment competition, equality between men and 

women in accessing public employment, and the principle of non-discrimination. 

Keywords: Equality - public employment - recruitment competition - gender equality - non-

discrimination. 
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  :مقدمة

لعلى أن المسا�قات هي الطر�قة المفضلة والمعتمدة منذ مدة في الجزائر من أجل التحاق �ل من 

تتوفر ف�ه الشرو� �الوظائف العامة، وذلك من أجل تكر�س التنافس والمساواة بین جم�ع المترشحین 

المواطنین �الوظائف العامة في ظل جو إدار� ووظ�في التحاق غیر أن . منهم والتحاق الأفضل والأحسن

م المتساو�ة للوصول إلى ضعف من فرصه�سوده فساد متعدد الأوجه �الوساطة والمحسو��ة والموالاة، قد �ُ 

وعلى هذا الأساس شهد نظام الوظ�فة العامة، تحولات �بر� في شتى . لذین ترشحوا من أجلهاالوظ�فة ل

العامة،  فئالالتحاق �الوظاالمساواة في مهم متمثل في مبدأ ظهور ولات نذ�ر الدول، ومن بین هذه التح

المساواة أمام القانون، وذلك من أجل تكر�س شفاف�ة والذ� �عتبر �نتیجة للمبدأ العام المتمثل في 

  . التوظیف عمل�ةأكثر في وضمانات 

انفتاح ��رس أحد أهم  ل�عتبر �عام، �حیث القانون  من الفرع هذا في مر�ز�ة م�انة �حتل مبدأال هذا

 إدخالمن جهة، و  التعسف ضد �حصن�ذا و  ظروفهم،حالاتهم و  جم�ع علىالحقوق الس�اس�ة لد� الأفراد 

مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة على أنه  و�عتبر .من جهة أخر�  الإدارة في التنوع من مز�د

أهم صورة تتفرع عن المبدأ العام المتمثل في المساواة أمام القانون، الذ� �عتبر أهم ح� من الحقوق التي 

 أمام مساواة أنها على طو�لة فترة منذ المساواة فهمتُ  ،قوانین الوظ�فة العامة فيو . الإنسانیتمتع بها 

 القرن  من الأول العقد حتى فعال �ش�ل التمییز لم�افحة �افٍ  غیراعُتبر  المفهوم هذایر أن غ ،القانون 

 الآن المنطقانإلى اعت�ار أن  �میل اعتماده تم الذ� واقع�ة الأكثر النهج فإن ذلك ومع ،والعشر�ن الحاد�

ومنه ظهر مفهوم المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة على أنه یتساو� �ل من لهم الح�  .1تعا�ش في

في الترشح للوظ�فة، أ� أن یتساو� جم�ع المواطنین الذین تتوفر فیهم الشرو� في الالتحاق �الوظ�فة 

  .العامة

مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة وما مد�  ما أساس: المطروح هو الإش�الوعل�ه فإن 

  ؟� تكر�سه في النظام القانوني الجزائر 

المساواة في المشار�ة في نا أن نعالجها في �حثنا هذا، �ارتأی مظاهر عدةتظهر في قد هذه المساواة 

عدم ساواة من خلال الممسا�قة التوظیف، المساواة بین الرجل والمرأة في الالتحاق �الوظائف العامة، و 

التطرق إلى  �الإضافة إلى سنر�ز على ذلك في دراستنا هذهوعل�ه  .التمییز على أساس اعت�ارات معینة

  :�الوظائف العامة، و��ون ذلك وف� الخطة التال�ة الالتحاقمضمون المساواة في أساس و 

                                                           
1 Olivia Bui-Xuan, Le principe d’égalité dans le droit de la fonction publique et de la haute fonction publique, 

Titre VII, 2020/1 (N° 4), p27. 



  مبدأ المساواة �� �لتحاق بالوظائف العامة

 

396 
 

  .أساس ومضمون المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة -1

  .في الالتحاق �الوظائف العامةالمساواة مظاهر  -2

  :أساس ومضمون المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة -  1

نعالج في الجزء الأول من هذا ال�حث �ل من الأساس القانوني لمبدأ المساواة في الالتحاق 

  .�الوظائف العامة، و�ذا مضمون هذا المبدأ

  :الالتحاق �الوظائف العامةمبدأ المساواة في القانوني لساس الأ -1.1

تم  حیث ،مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة �عتبر حجر الزاو�ة في قانون الوظ�فة العامة

تكر�سه قانونا ولأول مرة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن، الذ� �عتبر من أهم وثائ� الثورة 

القانون هو "منه على أن  06، حیث جاء في المادة 1789أغسطس  26الفرنس�ة الأساس�ة الصادر في 

. تعبیر عن الإرادة العامة، �ح� لجم�ع المواطنین المشار�ة شخص�ا أو من خلال ممثلیهم في تش�یلها

�ل المواطنین متساوون في نظره، مقبولون . یجب أن ��ون هو نفسه للجم�ع، سواء �ان �حمي أو �عاقب

ماكن والوظائف العامة، وفقًا لقدراتهم، دون أ� تمییز آخر ماعدا تمییزهم على قدم المساواة في جم�ع الأ

  .2"في فعالیتهم ومواهبهم

مبدأ المساواة في الوصول إلى الوظائف العامة �ش�ل واضح  1789قدمت الثورة الفرنس�ة لعام وقد 

الفساد في المناصب ووراثة المتمثل في المساواة أمام القانون، وأنهت و تطبی� خاص لمبدأ أكثر عموم�ة �

وعل�ه فإن أكبر انجاز حققته الثورة الفرنس�ة . الوظائف العامة الذ� �ان سائدا في النظام الملكي الساب�

، والمواطن الإنسانمن الإعلان العالمي لحقوق  06في هذا المجال �م�ن استن�اطه من خلال المادة 

المناصب العامة أص�ح مفتوح لجم�ع المواطنین، دون هو أن التوظیف في و والذ� مازلنا نع�شه للیوم، 

  .است�عاد مسب� أو تمییز

و�عد ذلك ظهرت أسس حدیثة استند إلیها مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة، ومن بینها 

في فقرتها الثان�ة من الإعلان، والتي  21الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والذ� �ظهر جل�ا في المادة 

وعل�ه فإن هذه  ."لكلِّ شخص، �التساو� مع الآخر�ن، ح�ُّ تقلُّد الوظائف العامَّة في بلده"نص على أنه ت

ام القانون، وهي أن ��ونوا المادة تؤ�د على النهج المعتمد من طرف الشعوب من أجل تحقی� المساواة أم

                                                           
2 Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789. 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-

citoyen-de-1789. 



  حر�ر أحمد

397 
 

لأول مرة في فرنسا من خلال ح�م  ولقد تم الاعتراف بهذا المبدأ. ن في الالتحاق �الوظائف العامةمتساوو 

 �م�ن لاالذ� جاء ف�ه على أنه ، 19543مایو  28الشهیر في  Barelمجلس الدولة الفرنسي في قض�ة 

أص�ح هذا المبدأ فعلً�ا حقًا  الس�اس�ة فق�، ومنذ ذلك الوقت الآراء أساس على جت�از مسا�قةا طلب رفض

شخصً�ا واجب التطبی� ضد الإدارة، وهذا الاعتراف ��ون قد جسّد صراحة ولأول مرة مبدأ المساواة لجم�ع 

یجب على السلطة " مبدأ عام للقانون "الفرنسیین في الوصول إلى الوظائف العامة، فهو �ضعه على أنه 

  .4التنظ�م�ة احترامه

على منع أ� تمییز أساسه قائم على اعت�ارات معینة،  الإنسانمي لحقوق �ما أكد الإعلان العال

منه، وهو المبدأ المهم الذ� ترتكز عل�ه ف�رة المساواة أمام القانون و�ل  02وهذا ما نصت عل�ه المادة 

كلِّ ل: "یلي المادة على مافروعها التي من بینها المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة، حیث تنص هذه 

�ات المذ�ورة في هذا الإعلان، دونما تمییز من أ�ِّ نوع، ولا س�ما  إنسان ح�ُّ التمتُّع بجم�ع الحقوق والحرِّ

ین، أو الرأ� س�اس��ا وغیر س�اسي، أو  التمییز �سبب العنصر، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدِّ

وفضلاً عن ذلك لا یجوز التمییزُ . أ�ِّ وضع آخرالأصل الوطني أو الاجتماعي، أو الثروة، أو المولد، أو 

علي أساس الوضع الس�اسي أو القانوني أو الدولي للبلد أو الإقل�م الذ� ینتمي إل�ه الشخص، سواء أكان 

  ". مستقلا� أو موضوعًا تحت الوصا�ة أو غیر متمتِّع �الح�م الذاتي أم خاضعًا لأ�ِّ قید آخر على س�ادته

ا، حیث �الرجوع للدستور نجده ینص في المادة �ً ا وقانون�ً هذا المبدأ م�رس دستور وفي الجزائر، فإن 

ولا �م�ن أن یتذرع . �ل المواطنین سواس�ة أمام القانون، ولهم الح� في حما�ة متساو�ة"منه على أن  37

ي أو �أ� تمییز �عود سب�ه إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأ�، أو أ� شر� أو ظرف آخر شخص

وجاءت هذه المادة لتنص على مبدأ المساواة �ش�ل عام، أما المساواة أمام الوظائف العامة فقد ". اجتماعي

یتساو� جم�ع "من الدستور التي جاءت �ما یلي  67المادة  فيتم تكر�سه �ذلك دستور�ا، و�ظهر 

العل�ا ذات الصلة �الس�ادة  �استثناء المهام والوظائف. المواطنین في تقلد المهام والوظائف في الدولة

القانون  �موجبا فنجد مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة م�رس أما قانونً ". والأمن الوطنیین

لا یجوز التمییز بین الموظفین "منه التي تنص على أنه  27الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، في المادة 

  ".أ� ظرف من ظروفهم الشخص�ة أو الاجتماع�ة �سبب آرائهم أو جنسهم أو أصلهم أو �سبب

   

                                                           
3 « Une candidature à un concours ne peut être refusée sur le fondement exclusif de ses opinions politiques ». 

- Conseil d'État de la république française, N° 28238, Barel, 28 mai 1954. 
4 Frédéric Edel, Deux siècles de principe d'égale admissibilité aux emplois publics,  Revue française 

d'administration publique, 2012/2 (n° 142), p 354. 
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  :مضمون مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة - 2.1

�ظهر في �عض الشرو� التي قد تكون الالتحاق �الوظائف العامة  مضمون مبدأ المساواة فيإن 

، حیث لا لاجت�از مسا�قة التوظیف هو أن یتساو� جم�ع المترشحینفالمبدأ العام . عامة وأخر� خاصة

 .على أساس أ� اعت�ار غیر مشروع، ف�ل من تتوفر ف�ه الشرو� �م�ن له الالتحاق هم�م�ن التمییز بین

  .غیر أن ذلك لا �منع أن تكون هناك شرو� أخر� خاصة تُفرض تقید من المبدأ العام

  :المبدأ العام في الالتحاق �الوظائف العامة - 1.2.1

مسا�قة المساواة في الترشح ل إن المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة ُ�قصد بها �ش�ل أساسي

المسا�قة، �م�نه  إجراء�عتبر نفسه ضح�ة لمعاملة غیر متكافئة أثناء  التوظیف، حیث أن �ل مترشح

للقضاء الإدار� في و�م�ن  .التقدم إلى القاضي الإدار� للتحق� من عدم انتهاك هذا المبدأ العام للقانون 

إلى الوظائف العامة، وهذا  هذه الحالة إ�طال قرار الإدارة على أساس أنه ینتهك مبدأ المساواة في الوصول

  . 19885د�سمبر  16الصادر في  Bletonفي قض�ة  لس الدولة الفرنسي في ح�مهما �رسه مج

�عني أن یتساو� جم�ع الأفراد في أشرنا سا�قا على أن مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة 

وأساس المساواة هنا هو أن تكون متاحة للجم�ع  ،لوا نفس المعاملةتولي الوظائف العامة، و�التالي �عامَ 

: من القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، التي جاءت �ما یلي 74على السواء، وهذا ما أكدته المادة 

ولكن لا مساواة تتحق� إلا بتوفر ". في الالتحاق الوظائف العامة یخضع التوظیف إلى مبدأ المساواة"

، وعلى رأس هذه 75المادة ، وهذا ما وضحته 6الشرو� الأساس�ة التي یتطلبها القانون في المترشحین

الشرو� الجنس�ة، التمتع �الحقوق المدن�ة، ألا ��ون مسبوق قضائ�ا وفي وضع�ة قانون�ة اتجاه الخدمة 

  . ا توفر شرو� السن والقدرة البدن�ة والذهن�ة والمؤهلات المطلو�ة للالتحاق �الوظ�فةالوطن�ة، و�ذ

  :المبدأ العام في الالتحاق �الوظائف العامة القیود التي ترد على - 2.2.1

 د هذا المبدأقیِّ تُ  قد الشرو� الخاصة لا �منع من أن تكون هناك �عض إل�ه، الإشارةإن ما سب� 

تعل� فق� بتوز�ع المناصب في مؤسسات التي لا ت" الكفاءة"و" الجدارة"من أهمها ما �عرف بـوالتي ، العام

، التي �م�ن أن یتم برة�الخِ إضافة إلى �عض الشرو� الأخر�  .7الدولة بل بجودة الإنسان �ش�ل عام

ن الاعت�ار ؤخذ �عیتُ من بین المعاییر التي حال�ا طلبها في إحد� الوظائف، حیث أن هذه الشرو� تعتبر 

                                                           
5 Conseil d'État de la république française, N° 77713, Bleton, 16 décembre 1988. 

  .47أحمد سل�مان عبد الراضي محمد، المساواة في تقلد الوظائف العامة �اعت�ارها أبرز أهداف التنم�ة المستدامة، جامعة أسیو�، مصر، ص  6
7 Yves Michaud, Le mérite une approche conceptuelle, Revue française d'administration publique, 2015/1 

(N° 153), p16. 



  حر�ر أحمد

399 
 

من خلال اعتماد م�اد� الجدارة یبدو أن هذا التطور في التوظیف وقد . العامةلوظائف ل الترشحعند 

لالتحاق لرشحین تیخالف المبدأ القانوني القد�م المتمثل في المساواة في المعاملة بین الموالكفاءة والخبرة، 

على الذ� �قوم ، من القانون الأساسي للوظ�فة العامة 75و 74 ادو الذ� �رسته الم الوظائف العامة�

 6المنصوص عل�ه في إعلان حقوق الإنسان والمواطن في المادة و�ذا  ،الخ...شرو� الجنس�ة والمؤهل 

إضافة إلى  القدرات والفضائل والمواهب �سعى إلى الاعتماد على نهج الجدیدومع ذلك، فإن هذا ال. منه

التوفی� بین مبدأ الأداء ومبدأ لكي یتم  و�التالي. لالتحاق �الوظائف العامةالشرو� التقلید�ة بهدف ا

أن تتخلى السلطات العامة عن الإدارة التقلید�ة لمواردها  ، یجبالمساواة في الوصول إلى الوظائف العامة

یجب  وعل�ه ،لمبدأ المساواة في الخدمة العامة جدید تفسیرم �قدتال�شر�ة، لتبني إدارة أكثر حداثة تتطلب 

و�فاءة خدمات الإدارة لا تكون إلا �اخت�ار دمج من الآن فصاعدًا �فاءة الخدمة التي تقدمها الإدارة، أن یُ 

  .8المترشحین الأكثر �فاءة

وهذه الف�رة الأخیرة �اعت�ارها �شر� �م�ن أن �قید المبدأ العام المتمثل في المساواة في الالتحاق 

واة أمام القانون، إلا أنها لا تتنافى تماما مع هذا الأصل، لأن المساواة �الوظائف العامة وعل�ه المسا

المسا�قة من أجل التنافس على المنصب  فيشح للوظ�فة وإم�ان�ة المشار�ة المقصودة هنا تتمثل في التر 

وعل�ه في هذا الإطار یُؤخذ �عین  ،شار�ة تتوفر ف�ه الشرو� المطلو�ةمادام أن الراغب في الم ،المفتوح

الاعت�ار المساواة بین جم�ع المترشحین في إم�ان�ة السماح �المشار�ة في المسا�قة، التي تعتبر الطر�قة 

الأحسن والأفضل للتوظیف، حیث أنها تمثل أداة لصالح الإدارة العامة التي تضمن اخت�ار المرشحین 

حق� مبدأ مة على الجدارة، و�التالي خال�ة من أ� شر� آخر لا �ُ الأكثر قدرة وفقًا لمعاییر موضوع�ة قائ

  . الح�اد �المحسو��ة والمحا�اة

و�م�ن القول أن المسا�قة من جهة أخر� تحمي صورة الإدارة العامة، وهي �ما یر� ال�عض تفي 

  : �9متطلبین اثنین مهمین وهما

المرشحین وفقًا لقدرتهم على شغل �النس�ة للإدارة، فإن المسا�قة تمّ�ن من اخت�ار أفضل  -1

  .الوظ�فة، �ما أنها تضمن ح�ادها

فإنها تضمن خ�ارًا غیر متحیز وعل�ه الوصول إلى وظ�فة تكون متاحة  ،�النس�ة للمترشحین -2

  .للجم�ع الذین تتوفر فیهم الشرو�

                                                           
8 Jim Lapin, Performance et fonction publique de l'Etat : les récentes réformes,  Revue française d'administration 
publique 2009/3 (n° 131), p 607. 
9 Roberto Cavallo Perin, Barbara Gagliardi, Le recrutement dans les administrations publiques et le principe du 

concours dans le système juridique italien, Revue française d'administration publique, 2012/2 (n° 142), p445. 
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دامت تتوفر فإن �ل المترشحین متساوون في إیداع ملفاتهم من أجل المشار�ة في المسا�قة ما عل�هو 

المساواة بین "وهذا ما أشار إل�ه ال�عض بتعبیر أكثر دقة من خلال اعت�ار أن . فیهم الشرو� المطلو�ة

الجم�ع في الالتحاق �الوظائف العامة تؤد� إلى المنافسة الحرة بینهم جم�عا، �ما هو الحال في المجال 

منافسة الحرة للأفراد، وفي المجال الاقتصاد�، �حیث �سمح الوصول المتكافئ إلى السوق بتطو�ر ال

ومثلما یختار . الإدار� تسمح المساواة بین المواطنین في الأهل�ة للتوظیف العام �المنافسة الحرة �ذلك

السوق الاقتصاد� �مفرده ول�س بتأثیر القانون، أفضل الو�لاء الاقتصادیین وفقًا للقدرة التنافس�ة التي 

تم �ذلك اخت�ار أفضل المترشحین للوظائف العامة �سبب توفر �عض طورها �ل منهم في سوق العمل، سی

  . 10"الشرو� �الكفاءة، ول�س �سبب تدخل الدولة

مفاد في جانبین سلبي وإیجابي، �ظهر مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة و�التالي فإن 

إجراءات من شأنها التمییز بین  وعلى �اقي السلطات في الدولة، اتخاذ أ�ة نع على المشرعُ�مأنه  الأول

 الوظ�فة العامة استناداً لاعت�ارات س�اس�ة أو دین�ة أو عرق�ة أو الأصل أو الجنس أو أ� المتقدمین لشغل

تأخذ �عین الاعت�ار  أما الجانب الثاني فمؤداه أنه ل�س بجائز للسلطات المختصة �التعیین أن سبب آخر،

وهذا ما یجعل شر� الجدارة لا ، 11ارة عند تقلید الوظ�فة العامةأ�ة عناصر أخر� خلاف الكفاءة والجد

مبدأ الشرطان أساس�ان �قوم علیهما وإنما ، اة في الالتحاق �الوظائف العامةیتنافى مع مبدأ المساو 

متساو�ن من حیث الكفاءة لكن  ن و المترشحل�س �ل حیث أنه . وم�ملان ل�عضهما ال�عض ومترا�طان

یجب أن یتمتعوا �الح� في المساواة في الترشح للمسا�قة، ثم �عد ذلك هناك �عض الشرو� الأخر� 

المحددة من طرف المصلحة المستخدمة، ومن بینها الكفاءة، هي التي ستحدد الأجدر الذ� له الح� أكثر 

ل الاعتماد على مبدأ المنافسة بین جم�ع من ال�ق�ة لتولي المنصب، والذ� یتحق� من جهة من خلا

ومن جهة أخر� أن هذا المبدأ الأخیر یتطلب وضع المرشحین في المنافسة في ظل ظروف  ین،حالمترش

وعمل�ة التقی�م تكون  تضمن المساواة في المعاملة، التي من بینها أن المسا�قة تكون أمام لجنة واحدة،

الإم�ان�ة للجم�ع منح � و�التالي فإن هذا المبدأ .12نفس اللجنةواحدة، والنتائج یتم اعتمادها من قبل 

قد �عني ضِمناً إزالة العوائ� حتى یتم�ن الجم�ع من تحقی� ذلك،  وذلك، العامة الوظائفللوصول إلى 

  .13و�ذلك خلال ح�اتهم المهن�ة من خلال الوصول إلى وظائف أعلى

�م�ن القول في الأخیر أن مبدأ المساواة ل�س مبدأً مطل� بل نسبي، إذ �ملك المشرع �سلطته 

التقدیر�ة وضع الشرو� الموضوع�ة التي تتحدد بها المراكز القانون�ة التي یتساو� بها الأفراد أمام القانون، 

                                                           
10 Frédéric Edel, op cit, p 344. 

  .43صالمرجع الساب�، أحمد سل�مان عبد الراضي محمد،   11
12 Frédéric Edel, op cit, p 356. 
13 Olivia Bui-Xuan, op cit, p32. 
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ة بینهم لتماثل مراكزهم �حیث إذا توافرت هذه الشرو� في طائفة من هؤلاء الأفراد وجب إعمال المساوا 

العملي لمبدأ المساواة لا �سعى إلى تحدید ماه�ة المساواة �حد ذاتها، بل إلى  ، لأن التطبی�14القانون�ة

الوظائف � في الالتحاقو�تعبیر آخر، المساواة . 15مراكزهم القانون�ة للكل �المساواة حسب وجو��ة المعاملة

ة العامة، وإنما اقتصار ذلك على المواطنین الذین استوفوا حاق �ل مواطن �الوظ�فتالعامة لا تعني ال

  . 16الشرو� القانون�ة المتطل�ة لشغل الوظ�فة

  :مظاهر تكر�س مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة - 2

مظهر�ن أساسیین �م�ن ذ�رهما في هذا الصدد، وهو المساواة بین الرجل والمرأة في الالتحاق  هناك

  .�الوظائف العامة، و�ذا مبدأ عدم التمییز على أساس اعت�ارات معینة

  :المساواة بین المرأة والرجل في الالتحاق �الوظائف العامة -1.2

الذ�  Dlle Bobard 17الفرنسي في قض�ة تم اعتماد هذا المبدأ بناء على ح�م مجلس الدولة 

في الوظائف العامة، �ما تم تكر�س المعاملة المتساو�ة في " الأهل�ة القانون�ة للمرأة"ینص على مبدأ 

، ثم تم 18الوظ�فة العامة بین الجنسین من قبل القاضي الإدار� في نها�ة الخمسین�ات من القرن الماضي

العدید من الوثائ� الدول�ة في هذا المبدأ  لكن قبل ذلك اعُتمد .ق�مة دستور�ة وذالاعتراف بها �مبدأ 

الذ� نص في المادة الأولى منه على  1945والإقل�م�ة، وعلى رأسها میثاق الأمم المتحدة الصادر سنة 

ا تعز�ز احترام حقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة للناس جم�ع"... أنه من بین مقاصد الأمم المتحدة 

 الإعلان في أما". والتشج�ع على ذلك دون تمییز �سبب الجنس أو اللغة ولا تفر�� بین النساء والرجال

، فقد تم التأكید ف�ه على مبدأ الكرامة والمساواة لكل ال�شر رجالاً 1948عام ل الإنسان لحقوق  العالمي

المادة الأولى منه، �ما جاء بذات ن في الكرامة والحقوق حسب تعبیر ساءً لأنهم یولدون أحرارا ومتساوو ون

الإعلان التأكید على ح� �ل إنسان في التمتع �الحقوق والحر�ات الواردة ف�ه دون أ� تمییز ولأ� سبب 

جاء في اتفاق�ة القضاء على �افة أش�ال التمییز ضد  وأخیرا ما. من الأس�اب �ما في ذلك سبب الجنس

التي ض�طت  الإنسانفاق�ة الوحیدة من بین اتفاق�ات حقوق التي تعتبر الات 1979لعام ) سیداو(المرأة 

لأغراض هذه الاتفاق�ة �عنى : "مفهوم التمییز ضد المرأة، حیث جاء ذلك في المادة الأولى منها �ما یلي

                                                           
  .1985نوفمبر  07الصادر بتار�خ  2843رقم  ،ح�م المح�مة الإدار�ة العل�ا المصر�ة  14

، الصادرة عن جامعة قاصد� مر�اح محمد منیر حساني، الحما�ة الدستور�ة لمبدأ المساواة في النظام الجزائر�، مجلة دفاتر الس�اسة والقانون   15

  .191، ص2016جوان  15، العدد ورقلة

  .53عبد الراضي محمد، المرجع الساب�، صأحمد سل�مان   16
17  Conseil d’Etat de la république française, 3 juillet 1936, Demoiselle Bobard. 
18 Conseil d’Etat de la république française, 6 mars 1959, Syndicat général de l’administration centrale du 

ministère des finances. 
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أساس الجنس و��ون من آثاره أو  أ� تفرقة أو است�عاد أو تقیید یتم على' التمییز ضد المرأة'مصطلح 

�حقوق الإنسان الأساس�ة في  الاعتراف للمرأة، على أساس تساو� الرجل والمرأة،أغراضه النیل من 

آخر، أو إ�طال الاعتراف  الم�ادین الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والمدن�ة أو في أ� میدان

  .19"الزوج�ة للمرأة بهذه الحقوق أو تمتعها بها وممارستها لها �غض النظر عن حالتها

�ل من الرجال والنساء متساوون في الحقوق والواج�ات، ومن بینها الح�  من خلال ذلك أنُ�فهم 

وهذا ما �رسه المؤسس الدستور� . في تولي الوظائف العامة، وأن هذه الوظائف مفتوحة لكلا الجنسین

 تعمل الدولة على ترق�ة"من الدستور، حیث تنص على أنه  68الجزائر� والذ� �ظهر في نص المادة 

غیر أن المؤسس الدستور� في إطار هذه الفقرة وحتى ، "التناصف بین الرجال والنساء في سوق التشغیل

، لأن التناصف "المساواة"�مصطلح " التناصف"��ون واضحا أكثر، �ان من الأجدر أن �ستبدل مصطلح 

  .، وهو ما سنشیر إل�ه لاحقاأو المناصفة قد ُ�قصد �ه شيء آخر

هذه القاعدة موجودة في المساواة بین الجنسین في شتى القوانین الدول�ة والوطن�ة وعل�ه فإنه مادامت 

تي لوأح�ام القضاء، فإنه ُ�حظر أ� تمییز بینهما و�ذا أ� اختلاف في المعاملة، �استثناء �عض الحالات ا

مجلس الدولة وهو الذ� أشار إل�ه تُحظر فیها هذه المساواة لأس�اب تتعل� �المصلحة العامة أو �القدرة، 

الذ�  �شأن مساواة المستخدمین أمام الخدمات العامة، 1974 ما� 10الفرنسي في ح�مه الصادر في 

�المساواة لأس�اب  هامبدأ المساواة لا �منع السلطة المخولة �صلاح�ات تنظ�م�ة من عدم تقیدقرر أن 

شر� أن ��ون هذا الاختلاف الناتج في المعاملة مرت�طًا �ش�ل م�اشر �، 20تتعل� �المصلحة العامة

 15في ح�م مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتار�خ �ذلك �موضوع القانون المنشئ لها، وهذا ما ورد 

تولي  حصر، وما ذهب إل�ه ال�عض �ذلك الذین یرون أن ما تقرره جهة الإدارة من 201921جو�ل�ة 

ور دون الإناث لا �عد إخلالاً �مبدأ المساواة، إذا �ان ذلك بهدف تحقی� المصلحة وظائف معینة على الذ�

أو إذا �ان تولي المرأة لهذه الوظائف  العامة أو �ان لعدم ملائمة هذه الوظائف لمؤهلات المرأة وقدراتها،

الكلاس��ي للمساواة و�التالي �م�ن القول أن المفهوم . 22یتعارض مع التقالید الراسخة في ضمیر الجماعة

  .23أمام القانون ل�س مرادفًا للتوحید، حتى لو �انت المواقف المختلفة لا تتطلب معاملة مختلفة

                                                           
  .03-60793 /1979، (A) الوث�قة  -من اتفاق�ة القضاء على جم�ع أش�ال التمییز ضد المرأة، وثائ� الأمم المتحدة  01المادة   19

20 Conseil d’Etat de la république française, Arrêt Denoyez et Chorques, 10 mai 1974, publié au recueil Lebon. 
21 Conseil d’Etat de la république française, 15/07/2019, Inédit au recueil Lebon. 

دراسة -الراضي، مبدأ المساواة بین الجنسین في تولي الوظائف العامة  الله الحبیب عمار، محمد أبو ��ر عبد المقصود، أحمد سل�مان عبد عبد  22

  .28، المنصورة مصر، ص2018أفر�ل  23- 22، المنعقد بتار�خ "القانون المرأة و "، المؤتمر الدولي الثامن عشر -مقارنة
23 Olivia Bui-Xuan, op cit, p28. 
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غیر أن مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العامة من جهة أخر� یتنافى مع مبدأ المناصفة في 

لجدارة، أ� تولي الوظائف العامة نفس المجال، حیث �ما سب� وأشرنا أن من نتائج مبدأ المساواة هو ا

للأجدر والأكفأ، وهما مبدآن غیر متناقضان وإنما متكاملان، لكن ف�ما یخص المناصفة، فإن ذلك 

یتعارض مع المساواة والجدارة، �حیث لو تم تطبی� ذلك على سبیل المثال في مسا�قة في إدارة عموم�ة 

مناصب للذ�ور  �03ستلزم أن یتم تخص�ص ثلاث مناصب لرت�ة متصرف، فإن الأمر  06فُتح فیها ستة 

وثلاثة أخر� للإناث، وهذا قد یتعارض مع مبدأ المساواة والجدارة، حیث �م�ن لأحد� الإناث النجاح 

�منصب �معدل أقل من معدل تحصل عل�ه أحد الذ�ور احتل المرت�ة الرا�عة التي لن تم�نه من الالتحاق 

ولكن بتطبی� مبدأ المساواة في . للذ�ور، والع�س صح�حمناصب فق� مخصصة  �03الوظ�فة لأن 

المشار�ة في المسا�قة، فإن الأجدر والأكفأ هو الذ� ینجح فیها، حتى ولو �انت جم�ع المناصب أو 

في مجال  غیر مم�ن التطبی�لذلك �م�ن القول أن مبدأ المناصفة . أغلبیتها فاز بها ذ�ور أو إناث

�ما أنه من �اب العدالة أن . مع مبدأ المساواة لتعارضه مع مبدأ الجدارة الوظ�فة العموم�ة لأنه یتعارض

المنصب المفتوح �فوز �ه الأجدر والأكفأ، لكن لتحقی� ذلك فإنه یجب أن تضمن الإدارة المساواة بین 

  .جم�ع المترشحین من الذ�ور والإناث في المشار�ة في المسا�قة بنفس الك�ف�ات والإجراءات المعمول بها

یجعل من المم�ن م�افحة الاختلافات في المعاملة على بین الرجل والمرأة وعل�ه فإن مبدأ المساواة 

�ما أن تعز�ز المساواة بین . المهني مسارالمسا�قة و�عدها في ال أثناءأساس معاییر محظورة، �ما في ذلك 

ت المتوازنة من خلال توس�عه في الالتحاق �الوظائف العامة، سیتطلب تعز�ز الالتزام �التعیینا الجنسین

، حیث یجب أ�ضًا مراعاة 24ل�شمل جم�ع التعیینات في المناصب العل�ا ول�س فق� التعیینات لأول مرة

المساواة في الوصول إلى المناصب العل�ا من منظور التطو�ر الوظ�في للموظفین العمومیین، الذ� من 

الوصول إلى الوظائف العل�ا الإدار�ة والس�اس�ة في موه�ة قادر على �فاءة و المنطقي أن ��ون أكثرهم 

، 68وهذا ما �رسه �ذلك المؤسس الدستور� الجزائر�، الذ� �ظهر في الفقرة الثان�ة من المادة ، 25الدولة

ترق�ة المرأة في مناصب المسؤول�ة في الإدارات والمؤسسات العموم�ة،  ىالدولة علتشج�ع  من خلال

 المساواة بین الجنسین على جم�ع المستو�اتالمؤسس الدستور� الجزائر� �رس  و�التالي �م�ن أن نقول أن

  .في المناصب العل�ا التعیین االحصول على الراتب و�ذتقی�م، الالتوظیف، الترق�ة، �

  :عدم التمییز على أساس اعت�ارات معینة -2.2

 .الواردة عل�هنتطرق في هذا الجزء إلى �ل من مضمون مبدأ عدم التمییز والاستثناءات 

                                                           
24 Olivia Bui-Xuan, op cit, p32. 
25 Fabrice Larat, Frédéric Edel, Les emplois publics sont-ils accessibles à tous ?,  Revue française 

d'administration publique, 2015/1 (N° 153), p09. 
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  :مضمون مبدأ عدم التمییز - 1.2.2

 هوو  القو�  المعنى في التمییز، الأولى تتمثل في مختلفتین حق�قتین إلى تشیر تمییز �لمة إن

 لا التي جوهر�ة، طب�ع�ة بخصائص محددة فئة إلى ینتمون  لأنهم مترشحینال �عض است�عاد، أ� الإقصاء

 عدم ��تنفه المعاییر هذه على التمییز فإن ، وفي إطار ذلك،الجنس أو العرق  مثل علیها للمعنیین س�طرة

 ،تبر�ره أن �م�ن سبب یوجد لا�ما  مقبول المعاملة في اختلاف یوجد لا ، حیثالمبدأ حیث من شرع�ةال

�ما �م�ن أن �ظهر تمییز �ش�ل أقل أو أضعف . وإنما قد یدخل هذا التمییز في نطاق التمییز العنصر� 

 .26المساواة لمبدأ انتهاك لكنه �ش�ل دائما مبرر،ال غیر المعاملة في ختلاف�الامن الأول، 

تمییز من أ�ِّ نوع، ولا س�ما منع أ�  �شأن الإنسانمن الإعلان العالمي لحقوق  02إن المادة 

ین أو اللون أو الجنس أو اللغة صلالتمییز �سبب الأ  الكلاس��ي المفهوم من جزءًاالخ، تعتبر ... أو الدِّ

أمام القانون �صفة عامة، وهو ما استندت إل�ه أغلب تشر�عات الدول في وضع قوانینها  المساواة لمبدأ

 03- 06من الأمر رقم  27الأساس�ة المتعلقة �الوظ�فة العامة، ومنها الجزائر الذ� �ظهر ذلك في المادة 

  .من الدستور 37المادة وقبله في . 27المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة

التي من المم�ن أن نجدها في إطار عمل�ة تولي الوظائف  التمییزنذ�ر حالة مشهورة من أش�ال 

، الأصل أساس على التمییز عن �منأ� ل�س العام والقطاع، الأصل أساس علىالعامة، وهي التمییز 

م�اشرة العمل، حیث یر� ال�عض  المسا�قة أو �عدها أثناء التنصیب أو أثناء هذا حدث� أن �م�ن �حیث

وترتفع النس�ة خاصة  ،العمل إلى الوصول في تمییز حالة أول تظل العمل مقابلة أن في هذا الصدد

 الضح�ة على �صعب ما غالً�ا التمییز، هذا مواجهة فيو . أجنبي أصل من عمل عن لل�احثین �النس�ة

 الوضع هذا ولمعالجة ،التمییز افتراض إلى تؤد� التي الأدلة جمع الصعب من یزال ولا الدلیل، تقد�م

. المشرع �رسها التي التحقی� وسائلالأمر اللجوء إلى �افة  زمستل� المعني، �الشخص الضرر یلح� الذ�

التمییز �ش�ل أفضل الذ� �عتبر صورة من صور  من الش�ل هذا على القضاء أجل ومن ذلك، من أ�عدو 

                                                           
26 Frédéric Edel, Le chaos des interprétations du principe d’égalité ou de non-discrimination, Droits 2015/1 
(n° 61), p131. 

أو جنسهم أو أصلهم أو �سبب أ� ظرف من ظروفهم الشخص�ة أو  آرائهم لا یجوز التمییز بین الموظفین �سبب: " جاءت هذه المادة �ما یلي  27

  ."الاجتماع�ة

- 07- 16المؤرخة في  46، المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، ج ر عدد 2006یولیو  15المؤرخ في  03- 06الأمر رقم  -

  .03، ص2006
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 المجتمع تعبئة خلال من المش�لة جذور معالجة مضى وقت أ� من أكثر الضرور�  من یبدو ،العنصر�ة

  .28العنصر�ة ضد�أسره 

  :الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم التمییز - 2.2.2

�م�ن لعامل التمییز أن ��ون مسموح �ه قانونا، لكن في حالات استثنائ�ة فق�، حیث �العودة إلى 

یتساو� جم�ع المواطنین في تقلد المهام " على ما یلي  من الدستور نجدها تنص 67نص المادة 

وهنا نر� أن ". �استثناء المهام والوظائف العل�ا ذات الصلة �الس�ادة والأمن الوطنیین. والوظائف في الدولة

المؤسس الدستور� الجزائر� �قید مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العامة العل�ا ذات الصلة �الس�ادة والأمن 

من القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، �أنها  02ف  15نیین، والتي �قصد بها حسب المادة الوط

تلك الوظائف التي تهدف إلى ممارسة مسؤول�ة �اسم الدولة قصد المساهمة م�اشرة في تصور وإعداد 

ة دون سواها، حیث وهذا التقیید انحصر في اشترا� الجنس�ة الجزائر�ة الأصل�. وتنفیذ الس�اسات العموم�ة

الذ� �حدد قامة المسؤول�ات العل�ا في الدولة  01-17من القانون رقم  02جاء في المادة  حسب ما

والوظائف الس�اس�ة التي �شتر� لتولیها التمتع �الجنس�ة الجزائر�ة الأصل�ة دون سواها، فإنه لتولي �عض 

لجنس�ة الجزائر�ة الأصل�ة، وهذه الوظائف الوظائف الس�اس�ة والمسؤول�ات العل�ا في الدولة، �شتر� ا

رئ�س مجلس الأمة، رئ�س المجلس الشعبي الوطني، الوز�ر الأول، رئ�س المجلس الدستور� : تنحصر في

، أعضاء الح�ومة، الأمین العام للح�ومة، الرئ�س الأول للمح�مة العل�ا، رئ�س )المح�مة الدستور�ة حال�ا(

، مسؤولو أجهزة الأمن، رئ�س الهیئة العل�ا المستقة لمراق�ة الانتخا�ات مجلس الدولة، محاف� بنك الجزائر

، قادة القوات الوطني الشعبي، قائد أر�ان الج�ش )رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات حال�ا(

وتنص المادة . �ل مسؤول�ة عل�ا عس�ر�ة محددة عن طر�� التنظ�مو المسلحة، قادة النواحي العس�ر�ة، 

ن نفس القانون على أنه یتعین على �ل شخص مدعوا لتولي وظ�فة عل�ا في الدولة أو مسؤول�ة م 03

من نفس القانون، بتقد�م تصر�ح  02س�اس�ة من الوظائف والمسؤول�ات المنصوص علیها في المادة 

ة الدولة و�عود الهدف من ذلك إلى حما�ة س�اد .شرفي �شهد �موج�ه بتمتعه �الجنس�ة الجزائر�ة دون سواها

 جنس�ة �حمل شخصمواجهة  في م�تس�ة وأخر�  �ةلأص مااهحدإ بجنسیتین شخص تمتع وأمنها، حیث أن

 منللدولة  ولاءً  أكثر والاجتماع�ة القانون�ة النواحي من الأخیرهذا  یجعل الدم،را�طة  أساس ىلع واحدة

ل�ا في الدولة الع الوظائف فيلتعیین ل الأس�ق�ة منحإن ف و�التالي، جنسیتین �حمل آخر شخص أ�

                                                           
28 Jacques Toubon, Lutter contre les discriminations et promouvoir l’égalité dans l’emploi public : l’action du 

défenseur des droits,  Revue française d'administration publique, 2015/1 (N° 153), p 185. 
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هو الانتهاك �عینه لمبدأ  وحیدة، ةل�أص جنس�ة ذو مواطن حساب ىلع الجنس�ة مزدوج لشخص

  .29ساواةلما

مترشح لمسا�قة توظیف ینتمي لنفس الإدارة التي  إقصاء إم�ان�ة�ما �م�ن ذ�ر استثناء آخر، وهو 

الإدار�ة الخارج�ة �النس�ة للموظف الذ� یر�د ت المسا�قة، حیث أن ح� المشار�ة في المسا�قات منظّ 

، یتوقف على شر� عدم انتمائه إلى الإدارة التي تنظم المسا�قة، وهذا ما جاء ةالمشار�ة في هذه المسا�ق

توظیف لالمتعل� �مشار�ة الموظفین في مسا�قات ا 2006د�سمبر  27المؤرخ في  29في المنشور 

موظفین المشار�ة في لللوظ�فة العموم�ة، الذ� �شتر� على االخارجي الصادر عن المدیر�ة العامة 

 إقصائهمدارتهم الأصل�ة، وإن شار�وا فعلا فإنه یتم إمسا�قات التوظیف الخارجي في إدارات أخر� غیر 

تمییز� بین  إجراءأح�ام المنشور الساب� الذ�ر، و�التالي فإن ذلك لا �عتبر تصرف تعسفي ولا لمخالفتهم 

مارس  18الصادر بتار�خ  48674ذا ما قرره ح�م مجلس الدولة الجزائر� في قراره رقم المترشحین، وه

أن الموظف  ةضد المدیر�ة العامة للوظ�فة العموم�ة، حیث اعتبر مجلس الدول) م.م(، في قض�ة 2009

رته �اعت�اره ینتمي إلى إدا إقصائه�عد لا یجوز له الاحتجاج �أ� ح� م�تسب  ،الفائز في مسا�قة توظیف

من قائمة  إقصائهأن الساب� الذ�ر، �ما  29التي نظمت المسا�قة، �سبب مخالفة أح�ام المنشور 

  .30الناجحین لا �عتبر تصرف تعسفي

عن مبدأ عدم التمییز في الالتحاق آخر هناك استثناء ، ة�الإضافة إلى الاستثناءات السا�ق

 من الاستفادةتم�نها من  للدولة العامة والمؤسسات للإدارات وضع آل�ة �ظهر في�الوظائف العامة، 

 مؤهلات تتطلب وظ�فة ممارسة، من أجل تتوفر فیهم شرو� معینة لا تتوفر في الجم�ع موظفینخدمات 

 �حملها قد، أو تتطلبها طب�عة المهمة خرجین في تخصصات معینة، قد تكون لد� المتخصصة فن�ة

، خاصة مع تطور لا �م�ن أن �حملها أ� مترشح التي ،31القطاع الخاصفي الذین عملوا  ن الموظفو 

ف في �عض رقم�ة أكثر في الوقت الحالي، مما یت إدارةالإدارة العامة، التي أص�حت  طلب أن تُوظِّ

ید لتوظیف هذا �عتبر نم� جد .تتوفر فیهم شرو� معینة قد تكون في تخصصات دق�قة المناصب من

، �حیث قد لا تمنح الفرصة لمشار�ة �ل من یرغب في مؤقت�عض الفئات دون الأخر�، وقد ��ون �ش�ل 

هذه الآل�ة غیر م�رسة في القانون . م �عض الخصوص�ات والمهارات فق�من تتوفر فیهلالترشح، وإنما 

من القانون الأساسي العام  25الجزائر�، غیر أن هناك آل�ة شبیهة لها ذ�رها المشرع الجزائر� في المادة 

                                                           
جامعة ن علي بلماداني، تقلد الوظائف العل�ا والمسؤول�ات الس�اس�ة في الدولة بین المساواة والجنس�ة، مجلة دراسات قانون�ة وس�اس�ة الصادرة ع  29

  .20، ص02من المجلد  01بومرداس، العدد 

، )الجزائر العاصمة(، منشورات �ل�ك، المحمد�ة 02، �06رشید خلوفي، الاجتهاد الجزائر� في القضاء الإدار�، ج -سا�س جمال : أشار إل�ه  30

  .2384، ص2018 الجزائر،
31 Jim Lapin, op cit, p 606. 
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ظرف�ة للخبرة والدراسة والاستشارة لحساب �م�ن أن ینجز أعمالا : "جاءت �ما یلي للوظ�فة العموم�ة، التي

وفي هذا  ".المؤسسات والإدارات العموم�ة في إطار اتفاقي، مستشارون یتمتعون �مستو� التأهیل المطلوب

�ال الإطار �ذلك، �م�ن اعتماد طرق توظیف جدیدة تتلاءم وطب�عة الوظ�فة، وتساهم في القضاء على أش

من خلال الاستناد إلى الآل�ات المعتمدة في التوظیف في اد أكثر م�اد� الجدارة والكفاءة، التمییز �الاعتم

ونذ�ر على سبیل المثال  مهارة والكفاءة النظر�ة والعمل�ة،القطاع الخاص، والتي تقوم أكثر على الجدارة وال

 الحق�ق�ة الح�اة في مواقف من المستوحى ،"الأدوار لعب" خلال من ،المحاكاة طر�� عن التوظیف طر�قة

والتحاور مع مسؤول أعلى من  الهاتف على الرد من المترشحین ُ�طلب �أن ،معینة شر�ة في لموظف

 غرفة إعدادمهارات التحدث، أو الق�ام �عمل معین من أجل تسو�ة لقض�ة معینة، أو ب إظهارأجل 

ات �النس�ة لرتب المستشار�ن ومراعاة مد� تواف� أف�ار أو أخذ استشار  ،�النس�ة لرتب الس�رتیر للاجتماع

 تسمحهذه الطر�قة المعتمدة في القطاع الخاص �ش�ل �بیر . ذلك إلى وماالمترشح مع متطل�ات الوظ�فة، 

 وهي أداة قد تعتبر ،عینةم مهارات تتطلب التي الوظائف أكثر ، وتناسبللاحت�اجات وفقًا التوظیف بتكییف

 من العام القطاع إلى التقن�ات هذه نقل �م�نوعل�ه . التمییز م�افحة التي تساهم فيمن بین الأدوات 

  .32المعروضة الوظائف خصائص مع الاخت�ارات تكییف خلال

�م�ن أن نعتبرها قد قطعت مراحل مهمة، من خلال الهدف الأساسي  عدم التمییزو�التالي إن ف�رة 

 قانون  في التمییز م�افحةمبدأ  دمج إنوعل�ه ف. تمنها وهو محار�ة �ل ش�ل من أش�ال التمییز مهما �ان

والذ�  المساواة، لمبدأ متجدد نهج الوظ�فة العامة الجزائر� وفي مختلف الدول، لا �م�ن اعت�اره إلا نتیجة

�ذا و  ةالقضائ�ة والتشر�ع� التطورات�ل هذه  من الرغم وعلى ذلك، ومع. الواقعراسخا أكثر في  أص�ح

 تمییز وجود مختلفة تقار�ر أبرزت حیث، �افٍ  غیر یزال لا ذلك فإن هذا النهج، مع یتماشى �ما الفقه�ة

فرنسا، حیث أن  دول وعلى رأسها، وهذا ما نجده في العدید من ال33الأجر حیث من ذلك في �ما منهجي،

لن  الأجر بین الموظف والموظفة غیر متساو�، وهذا راجع لعدة أس�اب قد ��ون من بینها أن النساء ُ�فضِّ

العمل بدوام جزئي بهدف التكفل �انشغالات أُسرهنّ، ما یدفعهن إلى العمل في قطاعات �غلب علیها 

العدید من المنظمات والجمع�ات الح�ومة الفرنس�ة  مطال�ة ما أد� إلىوهذا  العامل ال�شر� النسو�،

وع�سها تماما في الدولة . بإعادة مراجعة س�اسة الأجور وجعل المساواة في الحصول علیها أساسها

الجزائر�ة التي قطعت أشواطا �بیرة في مجال عدم التمییز بین الموظف والموظفة في العدید من الأمور 

الأجر والترق�ة والعطل و�امل ائف العامة على مختلف أش�الها، و�ذا فرص الالتحاق �الوظومن بینها 

حیث أنهم متساوون في ذلك ولا توجد أ� معاییر یتم العمل بها للتمییز بین الموظفین من  المسار المهني،

حیث الجنس إلا في �عض الاستثناءت التي سب� وذ�رناها، أ� �م�ن القول أن الجزائر لم تحق� مبدأ 

                                                           
32 Corinne Desforges, L'évolution des recrutements dans la fonction publique d'État : données d'actualité,  Revue 
française d'administration publique 2012/2 (n° 142), p 426. 
33 Olivia Bui-Xuan, op cit, p30. 
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في الالتحاق �الوظائف العامة فق� وإنما حققت المساواة المهن�ة أو الوظ�ف�ة التي تشمل �امل  المساواة

  .المسار المهني، من التوظیف إلى التقاعد

  :خاتمة

 ظهور ف�رةإن الإدارة العامة �م�ن اعت�ارها مرآة المجتمع، وهذا �ان الهدف المنشود منذ بدا�ة 

 ارة هي الأخر� مثلها مثل المجالسوذلك من أجل الإضفاء على الإدالمساواة في الوظ�فة العموم�ة، 

 المنتخ�ة، الطا�ع الد�مقراطي من خلال تجسید ف�رة التنوع، التي تكون من خلال تضمین جم�ع المستو�ات

 والدین واللون وه�ذا، وهو الأمر الاجتماع�ة للأشخاص في شتى اختلافاتها المتمثلة في الجنس واللغة

 أهداف �بر� التي من بینها نذ�ر وصول المرأة إلى أعلى الوظائف و�ذا دعم الأشخاص ذو� الذ� حق� 

وعل�ه ووفقا لذلك فإنه یجب أن تكون الإدارة العامة . الإعاقة ومساعدتهم في الالتحاق �الوظائف العامة

  .ظائف العامةتمثل صورة للمجتمع، وهذا ما یجب أن یتجسد في القانون الذ� ینظم ��ف�ة الالتحاق �الو 

غیر أن هذه الف�رة تحتاج إلى دعم أكثر، فإنه رغم التطورات الملحوظة التي شهدها هذا المبدأ 

فإنه مزال هناك مراحل مهمة یجب عل�ه بلوغها،  ،امةالع ائفوظال� الالتحاق ي المساواة فيالمتمثل ف

س أو العقیدة أو اللون أو حیث أن الوظائف العامة حال�ا متاحة للجم�ع دون تمییز على أساس الجن

الانتماء الس�اسي وغیرها من العوامل، غیر أنه في الواقع ولحد الآن مازالت فئات معینة من المجتمع 

  .تواجه صعو�ة أكثر من غیرها في اجت�از مسا�قات التوظیف في الإدارات والمؤسسات العموم�ة

�م�ن أن تساهم بجزء من الحل  في الأخیر هناك �عض التوص�ات نقدمها في هذا الإطار، التي

لتحقی� هذا الهدف المنشود، من أجل تحدیث وتطو�ر ف�رة المساواة في قانون الوظ�فة العموم�ة، وتم�ین 

  :أفراد المجتمع المختلفة من الوصول إلى الوظائف العامة، ونذ�رها �الآتي

س�اب صح�ة أو لأس�اب لصالح الفئات المحرومة اجتماع�اً، إما لأ" تكافؤ الفرص"تطو�ر ف�رة  - 

  .اجتماع�ة، ورفع نس�ة توظیف الأشخاص ذو� الإعاقة

اتخاذ التدابیر المناس�ة وفقًا للاحت�اجات من أجل السماح للأشخاص ذو� الإعاقة، �الوصول  - 

إلى وظ�فة عموم�ة أو الاحتفا� بها وفقًا لمؤهلاتهم والحصول على التدر�ب والتكو�ن، وتحقی� احت�اجاتهم 

تخاذ مثل هذه الإجراءات، لایتعین توفیرها لهم، لأن أ� رفض من طرف الإدارة أو المسؤول الإدار� التي 

  .فإن ذلك قد �ش�ل تمییزًا

إنشاء بوا�ة رقم�ة مخصصة للش�او� المتعلقة �عدم المساواة أو العنصر�ة والتعامل معها، وجمع  - 

ودعوة . الممارسات الأكثر فاعل�ة للتعامل معهاالآراء لتشج�ع ظهور أف�ار جدیدة في هذا المجال وتعز�ز 
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المسؤولین الإدار�ین والس�اسیین إلى لعب دورهم الكامل في عمل�ة تعبئة الموظفین، وأكثر من ذلك 

  .المواطنین �لهم، من أجل الوقوف ضد أفعال عدم المساواة والعنصر�ة

لإطار العام الذ� یتم من خلاله وضع میثاق من أجل تعز�ز المساواة في الوظ�فة العامة، �ش�ل ا - 

ه عمل الإدارات العموم�ة تنفیذ إجراءات م�افحة التمییز، و�ع�س التزاما حول الق�م التي یجب أن توجِّ 

  .والمتمثلة في المساواة، الح�اد ومبدأ عدم التمییز

من خلال عدم الاهتمام أكثر �معارف ، وموضوعاتها مسا�قات التوظیف برامجإعادة النظر في  - 

المترشحین التي اكتسبوها في دراساتهم الجامع�ة والمدرس�ة، وإنما ما یتواف� مع واقع المهام المو�لة إلیهم، 

الوظ�فة المراد �ال�حث عن مهارات المترشحین المتعلقة �الوظ�فة، وتقی�م سلو�اتهم التي تتواف� وطب�عة 

د من أن المرشح لد�ه المعرفة النظر�ة اللازمة لهدف المتمثل في التأكُّ ذلك من أجل تحقی� ا شغلها،

لا یتجسد إلا في إطار هذا الأمر و  ،لد�ه أ�ضًا المهارات اللازمة لتنفیذها و�المقابللتطو�ر ح�اته المهن�ة 

ن یدفع إلى ضرورة وضع لجاما یتواف� وما سب� طرحه، � طر�قة المقابلة، غیر أن تطو�ر هذه الطر�قة

، مما یجعلهم متاحین �ش�ل التوظیفوتكو�نهم وتدر�بهم على تقن�ات مقابلة التوظیف خاصة لمسا�قات 

وطرح الأسئلة الصح�حة، الأمر الذ� �سمح بتقدیر المناس�ة مواض�ع الدائم، وما �م�نهم �ذلك من اقتراح 

المساواة في الالتحاق ، وهذا ما �حق� أكثر جید لمعارف ومهارات المرشحین وتمییز الأفضل بینهم

  .�الوظائف العامة

المعمول �ه الم�اشر  التخلي عن نم� التعیین الوظائف العل�ا، من خلالغییر طر�قة التعیین في ت - 

من القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، حیث تنص هذه المادة  16والمنصوص عل�ه في المادة 

وذلك لأنه قد لا �حق� إلى السلطة التقدیر�ة للسلطة المؤهلة، على أنه �عود التعیین في الوظائف العل�ا 

المساواة بین جم�ع من تتوفر فیهم شرو� شغل المناصب، و�ساهم أكثر في التمییز ف�ما بینهم على عدة 

قد �شو�ه العدید من الغموض في غ�اب الشفاف�ة الذ� وفتح ال�اب للسلطة التقدیر�ة اعت�ارات �الولاء مثلا، 

واستبداله وعل�ه فإنه یجب العمل على التف�یر في تغییر هذا النم� . رفة شرو� ومؤهلات التعیینوعدم مع

بنم� المسا�قة من خلال فتح �اب الترشح لكل من تتوفر ف�ه الشرو� المطلو�ة، على أن یتم الاخت�ار 

  .ومن تتوفر ف�ه شرو� أكثر استنادا لمبدأ الكفاءة والجدارة والخبرة

المتجنسین على وظائف عموم�ة �اعت�ارهم صاروا وطنیین و�نتمون إلى الدولة تسهیل حصول  - 

، و�ذا مراعاة التي تجنسوا بجنسیتها، مع وضع شرو� واج�ة التوفر فیهم من أجل بلوغ مسؤول�ات معینة

  .شر� الجنس�ة في الوصول إلى الوظائف العل�ا في الدولة




