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  11/05/2022  :تار�خ ال�شر -  09/05/2022: تار�خ القبول  -  17/04/2022: تار�خ �رسال -

تعتبر السلطة التنفیذ�ة من بین السلطات المهمة في الدولة والقلب النا�ض لنظام الح�م فیها، إذ : الملخص

فعالیتها، وقد تطور مفهومها بین المنعطف الس�اسي والقانوني، من قوتها و العام،  تختلف من حیث بنائها

خلال ما منحها الدستور من صلاح�ات عبر تطوراته، وعندما نعود للمؤسس الدستور� الجزائر�، نجد أنه 

وأوضح ملامحها الأساس�ة خاصة �موجب التعدیل  قد أعطاها دور �ارز في ه��ل النظام الس�اسي للدولة،

من خلال الأف�ار الجدیدة التي ض�� من خلالها ه��لة هذه السلطة وحدد فیها  2020نة الدستور� لس

 .استجا�ة لرغ�ة الشعب الإیجاب�ة في المز�د من الد�مقراط�ة والحر�ةالعمل التنفیذ� والمسؤول�ة 

  .الح�ومة - رئ�س الجمهور�ة -التعدیل الدستور�  - السلطة التنفیذ�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The executive authority is among the important authorities in the state and the 

beating heart of the system of government in it, as it differs in terms of its general structure, 

strength and effectiveness, and its concept has evolved between the political and legal 

juncture, through the powers granted by the constitution through its developments, and when 

we return to the Algerian constitutional founder, we find He gave it a prominent role in the 

structure of the state's political system, and clarified its basic features, especially under the 

constitutional amendment of 2020 through the new ideas through which the structure of this 

authority was controlled and in which it determined the executive work and responsibility in 

response to the people's positive desire for more democracy and freedom. 

Keywords: The executive branch - the constitutional amendment - the president of the 

republic - the government. 
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  :مقدمة

على أنها السلطة الملزمة بتنفیذ القوانین ووضع الس�اسة العامة للدولة  تعرف السلطة التنفیذ�ة

وهذه السلطة تختلف من حیث وجودها وتوز�ع الاختصاصات ف�ما بینها �حسب النظام . موضع التنفیذ

في ید شخص واحد وهو  النس�ة للأنظمة الد�مقراط�ة قد تكون هذه السلطة�، فالس�اسي المت�ع في الدولة

�ما في النظام الرئاسي، وقد تكون في ید شخصین أحدهما اسما فق� وهو رئ�س الدولة  رئ�س الجمهور�ة

السلطة في ید الاثنین  وقد تكون هذهوالثاني فعلا وهو الوز�ر الأول وح�ومته �ما في النظام البرلماني 

  �1مارسونها �ش�ل فعلي �ما في النظام المختل�

نظام  خاصة فيو�الوضع الس�اسي لكل دولة  نفیذ�ة �القواعد الدستور�ةم�انة السلطة التترت�� 

   .الذ� �حدد من خلاله طب�عة الح�م السائد في الدولة ، فهي تعتبر السند الرئ�سي2ازدواج الهیئة التنفیذ�ة

النظام وعندما نعود للمؤسس الدستور� الجزائر�، نجد أنه قد أعطاها دور �ارز في في ه��ل 

، فقد �ان هناك نوع من الوضوح أكثر 2020الس�اسي للدولة، خاصة في ظل التعدیل الدستور� لسنة 

، من حیث إعادة تنظ�مها وترتیبها أتى بها للملامح الأساس�ة للهیئة التنفیذ�ة على ضوء المستجدات التي

                                                           
على �فة السلطة  �عرف النظام المختل� على أنه النظام الذ� یجمع بین النظامین البرلماني والرئاسي، وترجح ف�ه �فة السلطة التنفیذ�ةهناك من  1

، وقد اقت�س هذا النظام من النظام البرلماني التشر�ع�ة، وتقوم العلاقة بینهما على أساس التعاون المت�ادل أو الفصل المرن ول�س الفصل المطل�

دأ العلاقة المت�ادلة بین مبدأ ثنائ�ة الرأس في السلطة التنفیذ�ة، �حیث �ستقل شخص رئ�س الدولة عن شخص رئ�س الوزراء، �ما اقت�س منه أ�ضا مب

، الدور عبد العظ�م عبد السلام .ح� سحب الثقة من الثان�ة، ومنح الثان�ة ح� حل الأولىالسلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، حیث منح الأولى 

  .23ص  ،2004دار النهضة العر��ة، القاهرة، مصر، التشر�عي لرئ�س الدولة في النظام المختل�، 

أنه ذلك النظام الذ� ��ون رئ�س الجمهور�ة ف�ه منتخ�ا من طرف الشعب، و�تمتع �سلطات تنفیذ�ة �سأل عنها س�اس�ا، �الإضافة  �ما تم تعر�فه على

الأخر� مسؤولة أمام البرلمان وتقوم العلاقة ف�ه بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة  إلى ح�ومة حز��ة تتمتع �الجانب الأكبر من السلطة وتكون هي

، نفیذ�ة وعلاقتها �السلطة التشر�ع�ةالس�اسي المختل�، دور السلطة الت، النظام سامح سعد محمد حسن علي .ساس الفصل المرن بین السلطاتعلى أ

  .46ص ، 2016دار الف�ر والقانون، المنصورة، مصر، 
ل لها �موجب الدستور، و�تدخل رئ�س الدولة في المخو ثلاث أصناف من الهیئات التنفیذ�ة ذات الطا�ع الثنائي، ترت�� بدور الح�ومة  نلاح� 2

نتیجة، ثنائ�ة الهیئة التنفیذ�ة ما أثیره الس�اسي معدوم الفعال�ة، ف�ال، ومعنى ذلك تفقد ��ون لرئ�س الدولة دور ش�لي في تأس�س الح�ومة. تش�یلتها

، فإن البرلمان یلعب الدور المؤثر في تكو�ن الح�ومة، فمع ذلك برهو إلا ازدواج الواجهة حال الح�ومة البر�طان�ة، وقد ��ون لرئ�س الدولة دور معت

، والنموذج الألماني والبلج��ي أصدق مثال على ذلك،  وقد ��ون لرئ�س الدولة دور فعال من حیث تعیین الح�ومة �ظل لرئ�س الدولة دور خفي

من  فقد اقت�س البرلمان�ة الرئاس�ة ،أكیده هنا هو الدستور الجزائر� �ما هو الحال في فرنسا، على أن ما یهم ت وممارسة اختصاص تنفیذ� جد معتبر

 - قانون�ة-، السلطة التنفیذ�ة بین التعسف والقید، دراسة مقارنة تار�خ�ةبوقفة عبد الله. الدستور الفرنسي وهو واقع ذو شأن نظر� وعملي �بیر

  .170ص  ،2006عین ملیلة، الجزائر،  س�اس�ة، دار الهد�،
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وقد �ان محل  3.سلطة تنفیذ�ةئ�س الجمهور�ة ر مما ن�أ بتحول جذر� وجدید اتجاه اعت�ار  ،في حد ذاتها

من خلال  دراسة مختلفة بین التأیید والمعارضة، إذ اعتبر خطوة هامة، حاولت تعمی� المبدأ الد�مقراطي

ترسیخ الس�ادة الشعب�ة والتداول السلمي على السلطة من ناح�ة، ومن ناح�ة أخر� فقد اعتبر وث�قة لم 

على الفصل الحق�قي بین السلطات وعلى التوز�ع  تصل إلى رغ�ات الشعب في إقامة نظام ح�م مبني

  .4العادل للصلاح�ات بین قطبي السلطة التنفیذ�ة

هم�ة الموضوع الذ� نعالجه عند التطرق لم�انة السلطة التنفیذ�ة �مؤسسة هامة من أ تبرز 

ي من خلال معالجة تكو�نها وعملها واختصاصها على ضوء المستجدات الت ،مؤسسات الدولة الدستور�ة

طب�عة الفصل الذ� �م�ن أن یتحق�  ، وفي المقابل النظر في مد�2020لسنة أتى بها التعدیل الدستور� 

ه�منة هذه السلطة ل�عض  ملاحظة و�ذا ،وفقا للتعاون والت�ادل الضرور�ان لتحق�قه �ش�ل متوزان

  .من عدمها الصلاح�ات الدستور�ة

د� تأثیر المستجدات التي جاء بها التعدیل معلى ذلك تكمن إش�ال�ة الدراسة في تب�ان  و�ناء

على م�انة السلطة التنفیذ�ة من خلال التر�یز على الأح�ام المتعلقة بها لاعت�ارها  2020الدستور� لسنة 

  .مؤسسة من مؤسسات الدولة الدستور�ة

وف�ما یخص المناهج المعتمدة في هذه الدراسة ولاعت�ارات موضوع�ة، فقد اعتمدنا على المنهج 

ن ، المتضم442- 20رسوم الرئاسي رقم و�الأخص الم ،التحلیلي من خلال تحلیلنا للنصوص القانون�ة

  .، والمنهج الوصفي، لتعر�ف وتحدید �عض المفاه�م القانون�ة ووصفهاالتعدیل الدستور� 

إلى محور�ن أساسین، من خلال معالجة ازدواج ن نقسمها أإش�ال�ة الدراسة ارتأینا وللإجا�ة على 

في محور أول، والمبدأ اللیبرالي والرقا�ة على الهیئة  2020وفقا للتعدیل الدستور� لسنة  هیئة التنفیذ�ةال

  .نفیذ�ة في محور ثانتال

                                                           
، مجلة الحقوق والحر�ات، المجلد 2020 ، المر�ز القانوني لرئ�س الجمهور�ة في ظل التعدیل الدستور� مد�حة، بن ج�لالي عبد الرحمن بن ناجي 3

  .727، ص 2021، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، الجزائر، 02، العدد 09
، العدد 03مجلة الأ�حاث القانون�ة والس�اس�ة، المجلد ،2020م�انة مؤسسة الح�ومة على ضوء مستجدات التعدیل الدستور� لسنة  ،ضر�ف قدور 4

  .204، ص 2021، الجزائر، 2، جامعة سطیف 01
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  2020ة وفقا للتعدیل الدستور� لسنازدواج الهیئة التنفیذ�ة : أولا

  :رئ�س الجمهور�ة - 1

س�ة والدستور�ة للأمة، فهو منتخب رئ�س الجمهور�ة �م�انة جد مرموقة في الح�اة الس�ا یتمتع

من طرف الشعب في النظام الس�اسي الجزائر�، و�تمتع �صلاح�ات واسعة، تمس م�ادین مختلفة  م�اشرة

  .و الظروف الاستثنائ�ةأسواء في الظروف العاد�ة 

�أن رئ�س الجمهور�ة  �2020رس المؤسس الدستور� دوما وأكد على ذلك التعدیل الدستور� لسنة 

 التراب الوطني والسیـــادة الوطنیـة ، وحدة الأمة، و�سهر في �ل الظروف على وحدةرئ�س الدولةیجسد 

ن یخاطب الأمة أداخل ال�لاد وخارجها، وله وهو �حمي الدستور و�سهر على احترامه، �ما یجسد الدولة 

الدستور�ة الم�لفة  �استقراء صلاح�اته الممدودة، نجد أنها تخوله �أن ��ون على رأس الهیئات. 5م�اشرة

�حما�ة الدستور سواء عن طر�� الرقا�ة الدستور�ة أو عن طر�� إبرامه للمعاهدات الدول�ة التي لا ین�غي 

  .6أن تتعارض معه

و شرف�ا، فإن رئ�س أدب�ا أفإذا �ان رئ�س الدولة في النظام البرلماني التقلید� �حتل مر�زا 

، المبرز لنظام ازدواج�ة الهیئة 7مر�ز مرموق فعلي وفعالیتمتع � في النظام ش�ه الرئاسيالجمهور�ة 

وعلى هذه  .التنفیذ�ة، والذ� نجده �قدم حججا دستور�ة تدل على مد� التأرجح لصالح رئ�س الجمهور�ة

الصورة �الط�ع فالهیئة التنفیذ�ة ثنائ�ة الطا�ع والسلطة التنفیذ�ة موزعة بین رئ�س الجمهور�ة المنتخب عن 

مهما �ان النصاب  ،مة جمعاءن �ستظهر �مظهر الممثل للأالذ� یخول له �أ ع العام الم�اشرقترا طر�� الا

في مواجهة  وذلك یدعم �ح� الهیئة الرئاس�ة، 8القانوني للأغلب�ة الشعب�ة المطلقة التي حصل علیها

                                                           
، المتعل� �التعدیل الدستور� المصادق عل�ه في استفتاء أول 2020د�سمبر  30المؤرخ في  442- 20من المرسوم الرئاسي رقم  84 المادة 5

  .19، ص 2020د�سمبر  30، الصادرة بتار�خ 82، ج ر عدد 2020نوفمبر 
 2020التعدیل الدستور� لسنة ، مد� تأثیر المر�ز القانوني لرئ�س الجمهور�ة على فعال�ة الرقا�ة الدستور�ة في ظل بودوا�ة محمد، م�مونة سعاد 6

  .383، ص 2021 ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، جامعة ز�ان عاشور، الجلفة، الجزائر،02، العدد 14المجلد 
ف�ه �منح سلطات فعل�ة یزاولها بنفسه لا بواسطة  ن رئ�س الجمهور�ةأعلى أغلب عناصر النظام البرلماني، إلا  ا النظام �الرغم من أنه �حتو� هذ 7

في النظام البرلماني الذ� لا یجعل ف�ه للرئ�س أ�ة سلطات فعل�ة، وإنما سلطة شرف�ة  ن وضع الرئ�س فيیجعل وضعه یختلف ع الوزراء، وهو ما

�ا من طرف الشعب �صورة م�اشرة، �ما أنه �شترك مع الح�ومة في وأدب�ة فق�، خاصة أن رئ�س الدولة في النظام الذ� نحن �صدده ��ون منتخ

  .390، ص 1988، الوس�� في النظم الس�اس�ة، دار الف�ر العر�ي، مصر، محمود عاطف البنا. إدارة شؤون ال�لاد
8
  .رئ�س الجمهور�ة عن طر�� الاقتراع العام الم�اشر والسر�  ینتخب: " السالف الذ�ر على 442-20ي رقم من المرسوم الرئاس 85تنص المادة  

  .یتم الفوز في الانتخاب �الحصول على الأغلب�ة المطلقة من أصوات الناخبین المعبر عنها
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ن الوز�ر معینة من قبل رئ�س الجمهور�ة بناء على اقتراح موح�ومة . الح�ومة والبرلمان على حد سواء

و�ذلك یخول التنصیب الشعبي الذ� �أتي وف� مقتض�ات  9.الأول أو رئ�س الح�ومة حسب الحالة

م�انة قو�ة، معتبرة وخطیرة مقارنة مع �تجعله یتمتع سلطة س�اس�ة عل�ا  الد�مقراط�ة لرئ�س الجمهور�ة

 در الأساسي دون منازعالشرع�ة الشعب�ة المصهذه  تظلو ، رئ�س الح�ومة أو الوز�ر الأول حسب الحالة

   10.الذ� �ستلهم منه رئ�س الجمهور�ة هذه السلطة الس�اس�ة المخولة له �موجب الدستور

�قى التعدیل الدستور� على جم�ع الشرو� والإجراءات الدستور�ة التي ین�غي توافرها من أجل أولقد 

السالفة الذ�ر، فقد نصت على  85 ، ولكن عندما نعود للفقرة الثالثة من المادة11الترشح لرئاسة الجمهور�ة

ات تطبی� هذه المادة، ول�س �ما �انت في الساب� �موجب التعدیل الدستور� أن �حدد قانون عضو� ��ف�

  12.�حدد قانون عضو� الك�ف�ات الأخر� للانتخا�ات الرئاس�ة أن ، إذ نصت على2016لسنة 

ن في الساب� �شتر� في ر� السن، حیث �ان المؤسس الدستور� الجزائر� عدل من شأ�ما 

، فأص�ح �شتر� هذا السن ابتداء من یوم إیداع طلب 13سنة �املة یوم الانتخاب 40المترشح بلوغ 

للسن، �ما تم إضافة شر� إث�ات تأد�ة الخدمة الوطن�ة أو ، ولكنه لم �شر إلى الحد الأقصى 14الترشح

                                                                                                                                                                                     

  ".�حدد قانون عضو� ��ف�ات تطبی� أح�ام هذه المادة
  ".ین رئ�س الجمهور�ة أعضاء الح�ومة بناء على اقتراح من الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة، حسب الحالة�ع:" منه على �104ما تنص المادة  9

، لنقل إن �انت قد �ستخدم في معنیین مختلفین، لهذا یجب عدم الخل� بینهما أن مصطلح الاستشارة الشعب�ة ن ��ون واضحا في الذهنأین�غي  10

�ة شعب�ة تؤازر رئ�س الجمهور�ة طوال عهدته، ف�التالي س�حاول رئ�س الجمهور�ة خلال ولایته أن یتحسس درجة الانتخا�ات الرئاس�ة تتولد عنها أغلب

و�ذلك یجعل من التأیید الشعبي الإیجابي شرطا  ،، ف�قوم بتنظ�م استشارة شعب�ة التي �م�ن أن �حولها إلى استفتاء على شخص الرئ�سشعبیته

لمحتمل أن رئ�س الجمهور�ة بهذا التصرف ��ون قد وضع مسؤولیته الس�اس�ة على المحك، لأن الاستفتاء على ، ولكن من اللاستمرار�ة في الح�م

، قد شخص �عادل الانتخا�ات الرئاس�ة في جولة واحدة وه�ذا، فإن العمل�ة الانتخاب�ة التي �ادت أن تؤد� إلى توطید رئ�س الجمهور�ة في منص�ه

، المرجع الساب�، ص بوقفة عبد الله .نتج عنها �الضرورة تنحي رئ�س الجمهور�ة عن ممارسة السلطة الس�اس�ةتتحول إلى تصو�ت �عدم الثقة، فی

  .222و 221
  .السالف الذ�ر 442-20رقم  من المرسوم الرئاسي 89-88- 87المادة  11
الصادرة بتار�خ  14عدیل الدستور�، ج ر عدد ، المتضمن الت2016مارس  06المؤرخ في  01-16رقم  من القانون  85الفقرة الثالثة من المادة  12

  .16، ص 2016مارس  7
سنة �املة یوم  )40(أر�عین ��ون عمره ....": المتضمن التعدیل الدستور� السالف الذ�ر 01-16من القانون  87الرا�عة من المادة  الفقرةتنص  13

  ...."الانتخاب
إیداع طلب �املة یوم ) 40(ر�عین الأ یبلغ سن: "... السالف الذ�ر 442-20سي رقم الرئا من  المرسوم 87تنص الفقرة الرا�عة من المادة  14

  ...".الترشح
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ید شرو� أخر� من أجل الترشح للقانون ولم �حل المؤسس الدستور� تحد .15المبرر القانوني لعدم تأدیتها

  .ضو� �ما �ان في الساب�الع

وإذا استحال على رئ�س الجمهور�ة ممارسة مهامه �سبب مرض خطیر ومزمن، تجتمع المح�مة 

الدستور�ة �قوة القانون و�دون أجل، و�عد أن تتأكد من حق�قة هذا المانع ��ل الوسائل الملائمة، تقترح 

ثم �علن البرلمان المنعقد . أعضائها على البرلمان التصر�ح بثبوت المانع) 3/4(�أغلب�ة ثلاثة أر�اع 

عضائه، و��لف بتولي أ ) 2/3(المجتمعتین معا، ثبوت المانع لرئ�س الجمهور�ة �أغلب�ة ثلثي  �غرفت�ه

مة الذ� �مارس صلاح�اته مع مراعاة یوما، رئ�س مجلس الأ) 45(أقصاها  مدة رئاسة الدولة �الن�ا�ة

یوما، �علن الشغور �الاستقالة ) 45(، وفي حالة استمرار المانع �عد انقضاء من الدستور 96ح�ام المادة أ

وهي - وفي حالة استقالة رئ�س الجمهور�ة  16.وجو�ا حسب الإجراء المنصوص عل�ه في الفقرتین السا�قتین

دستور�ة وجو�ا وتثبت الشغور أو وفاته، تجتمع المح�مة ال - التجر�ة التي مررنا بها في العهدة الأخیرة

 ي إلى البرلمان الذ� یجتمع وجو�االنهائي لرئاسة الجمهور�ة، وتبلغ فورا شهادة التصر�ح �الشغور النهائ

یوما تنظم خلالها انتخا�ات ) 90(لمدة أقصاها تسعون  و�تولى رئ�س مجلس الأمة مهام رئ�س الدولة

، �عد أخذ یوما) 90(د هذا الأجل لمدة لا تتجاوز تسعین وفي حالة استحالة إجرائها، �م�ن تمدی. رئاس�ة

  .17رأ� المح�مة الدستور�ة، ولا �ح� لرئ�س الدولة المعین أن یترشح لرئاسة الجمهور�ة

على المسؤول�ة الجنائ�ة لرئ�س الجمهور�ة من خلال نص  2020وقد حاف� التعدیل الدستور� لسنة 

إلزام�ة وجود أشار إلى ، و 18بنى علیها النظام الجمهور� ی منه، �ون أنها أحد الأسس التي 183المادة 

  19.لة المح�مة العل�ا والإجراءات المط�قة أمامهایقانون عضو� م�مل للنص الدستور�، الذ� �حدد تش�

                                                           
یثبت تأدیته الخدمة الوطن�ة أو المبرر القانوني لعدم :"... السالف الذ�ر 442-20الرئاسي رقم  من المرسوم 87المادة تنص الفقرة التاسعة من  15

  ...".تأدیتها
  .السالف الذ�ر 442-20الرئاسي رقم  المرسوممن  94المادة ة، الثالثة من الفقرة الأولى، الثان� 16
  .السالف الذ�ر 442-20الرئاسي رقم  المرسوممن  94 القرة الرا�عة، الخامسة، السادسة من المادة 17
 08ق والعلوم الس�اس�ة، المجلد قو ، مجلة الح2020وفقا للتعدیل الدستور�  ، منصب رئ�س الجمهور�ة في الجزائرس�سي محمد، زواقر� الطاهر 18

  .38، ص 2021 ، جامعة خنشلة،02العدد 
تختص المح�مة العل�ا للدولة �النظر في الأفعال التي �م�ن : " على السالف الذ�ر 442- 20الرئاسي رقم  المرسوممن  183تنص المادة  19

ختص المح�مة العل�ا للدولة �النظر في الجنا�ات والجنح التي یرتكبها ت. تكی�فها خ�انة عظمى والتي یرتكبها رئ�س الجمهور�ة أثناء ممارسة عهدته

�حدد قانون عضو� تش�یلة المح�مة العل�ا للدولة وتنظ�مها وسیرها و�ذلك الإجراءات المط�قة . الوز�ر الأول ورئ�س الح�ومة �مناس�ة تأد�ة مهامهما

  ."أمامها
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�مارس السلطة  و�تمتع رئ�س الجمهور�ة �صلاح�ات عدیدة، تبرز مر�زه القانوني في الدولة، فهو

والمهام  صاص في المجال التشر�عي و�ذا التنظ�مي، و�عین في الوظائف، وله اختالسام�ة في الدولة

المنصوص علیها في الدستور مثلما �ان الحال عل�ه في الساب�، فق� هناك إضافات جدیدة ف�ما یخص 

و رئ�س أالوز�ر الأول  فقد تدارك فیها مسألة الاقتراح من قبلالتعیینات التي تتم في مجلس الوزراء، 

أن �قرر  �2020ما �م�ن لرئ�س الجمهور�ة في ظل التعدیل الدستور� لسنة . 20الحالة الح�ومة حسب

) 2/3(خارج الوطن �عد مصادقة البرلمان �أغلب�ة ثلثي إرسال وحدات من الج�ش الوطني الشعبي إلى 

 أعضاء �ل غرفة من غرفتي البرلمان، و�م�نه استدعاء الهیئة الناخ�ة �اعت�ار هذه الصلاح�ة من قبیل

، إلا أن الدستور لم یوضح طب�عة المهام والاختصاصات التي ستمارسها 21أعمال الس�اد�ة في الدولة

  .وحدات من الج�ش الوطني الشعبي خارج الوطن، مما یتطلب توض�ح في هذه المسألة

انطلاقا من السلطة الرئاس�ة التي تخولها التول�ة  أن رئ�س الجمهور�ةومن خلال ذلك نلاح� 

الأرجح ف�رة سمو منزلة رئ�س  استلهم دوره السلطو� من روح الدستور الذ� وضع على قد، هلالشعب�ة 

والمضطر على الهیئات العامة  م�سهر على السیر المنتظ، خاصة وأنه مهور�ة في المعنى والمد�الج

نتخا�ات على أنه إذا أسفرت الا شارأللدستور عندما ، ونلمح هذا �ثیرا عند رجوعنا الموجودة في الدولة

وز�را أول ��لفه �اقتراح تش�یل الح�ومة وإعداد  ب�ة رئاس�ة، �عین رئ�س الجمهور�ةغلالتشر�ع�ة عن أ 

وهذه المسألة أخذت من  .22مخط� عمل لتطبی� البرنامج الرئاسي الذ� �عرضه على مجلس الوزراء

البرنامج الرئاسي نصا وروحا  ، فالوز�ر الأول یتبنىالواقع العملي الخاص �قطبي السلطة التنفیذ�ة نوعا ما

�نهج للس�اسة الداخل�ة للأمة، إذ أن ممارستها العمل�ة تفصح عن أن رئ�س الجمهور�ة هو الذ� یتولى 

، لكن 23مارسة السلطة التنفیذ�ة دون منازعة الح�ومة لهلنا أمام ف�رة أن الرئ�س یتمتع �مو�جع أمرها عمل�ا

 لأول أو رئ�س الح�ومة حسب الحالة�م�نه أن �فوض للوز�ر اإضافة إلى ذلك نجد �أن رئ�س الجمهور�ة 

دون المساس �الاختصاص الأصیل له  وهذا یز�د من مرونة عمل رئ�س الجمهور�ة �عضا من صلاح�اته،

                                                           
  .السالف الذ�ر 442-20سي رقم الرئا من المرسوم 92الفقرة الثالثة من المادة   20
  .السالف الذ�ر 442-20الرئاسي رقم  المرسوممن  91الفقرة الثان�ة والعاشرة من المادة  21
  .السالف الذ�ر 442-20المرسوم الرئاسي رقم من  105نص المادة  22
  .225، المرجع الساب�، ص بوقفة عبد الله 23
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، �حیث لا �م�نه تفو�ض سلطته في حل البرلمان واللجوء من الدستور 93وفقا لماء جاء في نص المادة 

 24.قة لأوانهاإلى انتخا�ات تشر�ع�ة سا�

 �ما أن سلطة الرئ�س لا تقتصر فق� على الح�ومة، إذ أن له سلطة أخر� مؤثرة على البرلمان

، إذ له الحر�ة المطلقة لاتخاذ القرار النهائي المتعل� �مبدأ استفتاء 25خاصة عند عودته م�اشرة للشعب

دورة غیر للانعقاد في ة البرلمان ، �ما �م�نه دعو الشعب، مما یجعله في علاقة م�اشرة مع الهیئة الناخ�ة

ع البرلمان في دورة غیر عاد�ة ، حیث �م�ن أن یجتم، وهذا یبرز الدور التأثیر� للإرادة الرئاس�ةعاد�ة

ادرة من رئ�س الجمهور�ة أو بناء على استدعاء منه �طلب من الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة حسب �م�

لرا�عة مجلس الشعبي الوطني وفقا لماء جاء في الفقرة الثالثة واأعضاء ال) 2/3( الحالة، أو �طلب من ثلثي

ه�منة السلطة التنفیذ�ة على تحدید مواض�ع جدول أعمال  وهذا �طرح مسألة من الدستور، 138من المادة 

  .ر لرئ�س الجمهور�ة في هذا المجالالدور المعتب و�برز ، الانعقاد الاستثنائي للبرلمان

ممارسة رئ�س الجمهور�ة  ل الدستور� الحالي نجد أنه قد أكد على و�استقراء نصوص التعدی

التي تعد من بین أقو� الحقوق وأهم الأس�اب  ،26للسلطة التنظ�م�ة في المسائل غیر المخصصة للقانون 

�صدر تنفیذا لمهامه  إذ أن رئ�س الجمهور�ة �هیئة إدار�ة الرئ�س�ة التي أدت إلى تدهور وظ�فة البرلمان،

ن المراس�م التنظ�م�ة التي تتضمن قواعد عامة ومجردة لا تختلف �ثیرا عن القواعد القانون�ة التي العدید م

  .27ة التشر�ع�ة إذا ما أخذنا في تكی�فها �المع�ار الموضوعيطتضعها السل

إجراء جدید بخصوص التشر�ع �أوامر، فقد أكد على أنه  2020وأضاف التعدیل الدستور� لسنة  

أن �شرع �أوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال  لرئ�س الجمهور�ة

�شأن  إخطار المح�مة الدستور�ة وجو�الكن ألزم الرئ�س ب ،العطلة البرلمان�ة �عد رأ� مجلس الدولة

                                                           
�م�ن لرئ�س الجمهور�ة أن �فوض للوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة، حسب  :"السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  93تنص المادة  24

سلطته في تعیین الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة  لا یجوز �أ� حال من الأحوال، أن �فوض رئ�س الجمهور�ة. الحالة، �عضا من صلاح�اته

  . ذ� لم ینص الدستور على طر�قة أخر� لتعیینهموأعضاء الح�ومة و�ذا رؤساء المؤسسات الدستور�ة وأعضائها ال

  ..."إجراء الانتخا�ات التشر�ع�ة قبل أوانها،  لا یجوز أن �فوض سلطته في اللجوء إلى الاستفتاء وحل المجلس الشعبي الوطني، وتقر�ر
في �ل قض�ة ذات أهم�ة وطن�ة عن �م�نه أن �ستشیر الشعب :" ...السالف الذ�ر 442-20المرسوم الرئاسي رقم من  91/09تنص المادة  25

  ...."ءطر�� الاستفتا
  .السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  141نص المادة  26
جامعة محمد  ،03العدد ، تطور مصادر القانون الإدار� وأثره على حر�ة التشر�ع اتساعا وانحصارا، مجلة الاجتهاد القضائي، بن حل�مة ابراه�م 27

  .160، ص 2006 ر،خ�ضر، �س�رة، الجزائ
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أ�ام، وتحدید الأجل هنا مرت�� ) 10(دستور�ة هذه الأوامر، على أن تفصل فیها في أجل أقصاه عشرة 

أما �اقي القیود الأخر� ف�قیت �ما هي، إذ  تتطلب التشر�ع �أوامر حسب رأینا،المسائل التي  ستعجال�ة�ا

 اـ� علیهـعلى �ل غرفة من البرلمان في بدا�ة الدورة القادمة لتواف هذه الأوامر رئ�س الجمهور�ة �عرض

ن �شرع �أوامر �ذلك في الحالة وإذا لم یواف� علیها البرلمان فتعد لاغ�ة، �ما �م�ن لرئ�س الجمهور�ة أ

، مما یجعل هذا وتتخذ �ل الأوامر في مجلس الوزراء ،28من الدستور 98 الاستثنائ�ة المذ�ورة في المادة

مجلس الوزراء �عتبر  على ممارسة رئ�س الجمهور�ة التشر�ع �أوامر، خاصة وأن خیر �ذلك قیداالإجراء الأ

  .یترأسها الرئ�سالتي و ة والهامة في الدولة الهیئة الأمثل لمناقشة المواض�ع الأساس�

  الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة حسب الحالة وأعضاء ح�ومته - 2

والمتعلقة �مسألة تعیین الطرف الثاني في  2020ف�رة جدیدة إ�ان التعدیل الدستور� لسنة  طرحت

أو رئ�س الح�ومة حسب ن من صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة تعیین الوز�ر الأول ، حیث أالسلطة التنفیذ�ة

، ولكن هذا التعیین ��ون ناتجا عما أسفرت عنه الانتخا�ات ، �ما أشرنا سا�قا29الحالة وإنهاء مهامه

غلب�ة رئاس�ة، �قود الح�ومة وز�را أول، وفي حال أسفرت عن أغلب�ة حال أسفرت عن أ ففي  .التشر�ع�ة

  30.برلمان�ة، �قود الح�ومة رئ�س الح�ومة

ف��لفه �اقتراح تش�یل الح�ومة وإعداد مخط� عمل  س الجمهور�ة الوز�ر الأولعین رئ�وعندما �

، لكن مسألة الاقتراح هنا لا ترت�� ��امل 31الذ� �عرضه على مجلس الوزراء لتطبی� البرنامج الرئاسي

                                                           
  .السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  142نص المادة  28

 ة الاستثنائ�ةـمن الناح�ة الفعل�ة خاصة في الحال م�ان البرلمان، والذ� تنعدم سلطته إن حلول رئ�س الجمهور�ة �مشرعفي نظر �عض الفقهاء، 

  .یتفرع عنه فساد التوازن بین الح�ومة والبرلمان

Silvano TOSI, Equilibre et déséquilibre dans la fonction législative en droit parlementaire comparé, institut 
universitaire européen, 1979, pp 79-90. 

  79، ص 2007الجزائر،  ، العلاقة الوظ�ف�ة بین الح�ومة والبرلمان، دار الخلدون�ة،خر�اشي عقیلة: أشار إلى ذلك
، على الرغم من أن هذا الأخیر نهاء مهام رئ�س الح�ومة هي نفسها التي تطب� على الوز�ر الأول حسب ما جاء �ه التعدیل الدستور� إن طر�قة إ 29

  .ناتج عن اخت�ار رئاسي والأول ناتج عن اخت�ار برلماني، لذا �ان من الأجدر احتفا� رئ�س الجمهور�ة بإنهاء المهام للوز�ر الأول فق�
  .السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  103نص المادة  30
  .السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  104نص المادة  31

�عین رئ�س الجمهور�ة "  2016من التعدیل الدستور� لسنة  93سار في هذا المنحى إذ نصت المادة  2016و�عده  2008تعدیل الدستور في إن 

 الاخت�ارالذ� �ان ممنوحا لرئ�س الح�ومة، وأص�ح  الاقتراحومن هنا یتضح أن الدستور قد أسق� ح� " ول الوز�ر الأ استشارةأعضاء الح�ومة �عد 

الح�ومة بین ، بولوم محمد الأمین. فهي لا تفید الإلزام�ة في شيء الاستشارةأما  ،والتعیین معا من اختصاص رئ�س الجمهور�ة �مفرده دون منازع

، ، مخبر 01، العدد 7المجلد  مجلة القانون العام الجزائر� والمقارن، ،2020على ضوء المراجعة الدستور�ة لسنة  الف�رتین الرئاس�ة والبرلمان�ة

  .190-189 ، ص2021المراف� العموم�ة والتنم�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�لالي ل�ا�س، سید� بلع�اس، الجزائر، جوان 
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 �ل�ة السلطة التقدیر�ة للوز�ر الأول في هذا الصدد، وإنما هو مقید �ما �قبله رئ�س الجمهور�ة أو لا �قبله

أو جزءا منه، على أساس أن من �ملك الكل �ملك الجزء، وحتى أن المش�ل لا یثار هنا، بل �طرح أمام 

على الأسماء التي یتقدم بها  رئ�س الح�ومة الممثل للأغلب�ة البرلمان�ة، الذ� قد یتحف� رئ�س الجمهور�ة

�اسي بین رئ�س الجمهور�ة من أن ��ون هناك تناسب س لذا لا بد. أمامه أو حتى قد یرفضها �لها

والأغلب�ة البرلمان�ة في مسألة تعیین أعضاء الح�ومة، �ل ذلك یخدم ف�رة الوصول إلى التوازن وإن لم 

  .��32ن �الش�ل الكافي بین السلطة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة

ونة من و برلمان�ة م�أحز��ة  إذا ما نتج عن الانتخا�ات التشر�ع�ة أغلب�ةو�ن�غي الإشارة إلى أنه  

الرئاس�ة مع الأغلب�ة البرلمان�ة، وسیختار  أحزاب مؤ�دة لرئ�س الجمهور�ة، �نا أمام حالة تطاب� الأغلب�ة

 هنا رئ�س الجمهور�ة الطرف الثاني في السلطة التنفیذ�ة ��ل حر�ة من أ� حزب أو حتى من شخص�ة

� الأغلبیتین، ومبرر ذلك هو دعم ، وسن�ون أمام وز�ر أول ول�س رئ�سا للح�ومة، رغم تطابغیر برلمان�ة

  .33ب�ة البرلمان�ة للبرنامج الرئاسيالأغل

لكن إذا �انت الأغلب�ة البرلمان�ة معارضة لرئ�س الجمهور�ة، فهذا الأخیر ملزم بتعیین رئ�س 

ولا مفر من استمرار حالة التعا�ش بینه و�ین الح�ومة إلى غا�ة نها�ة عهدته  الح�ومة من هذه الأغلب�ة، 

  35سیثار مش�ل بخصوص المعاییر التي س�ستند إلیها في التعیینولكنه 34نتخاب�ةالا

  التنفیذ�ة الهیئةالمبدأ اللیبرالي والرقا�ة على : ثان�ا

                                                           
  .190اب�، ص ، المرجع السبولوم محمد الأمین 32

 ینه و�ینو�ن�غي الإشارة إلى أنه في فترة مضت عند قدوم الرئ�س الأسب� عبد العز�ز بوتفل�قة على رأس الدولة، رفض أ� تقس�م للسلطة التنفیذ�ة ب

من حیث  رئ�س الجمهور�ة رئ�س الح�ومة أو الوز�ر الأول، ورفض أ� تدخل للسلطة التشر�ع�ة في مهام السلطة التنفیذ�ة، ما عدا تز�یتها لاخت�ارات

في النظام  ، السلطة التنفیذ�ةبورایو محمد .الأشخاص الذین یتم تنصیبهم في مناصب السلطة التنفیذ�ة ومن حیث الأهداف التي �حددها لهذه السلطة

، ص 2012، بن ع�نون، الجزائر، ، بن یوسف بن خدة1الدستور� الجزائر� بین الوحدة والثنائ�ة، أطروحة د�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر 

271.  
الرؤ�  عند إجراء الانتخا�ات التشر�ع�ة فإنه قد ینتج عنها برلمان مش�ل من مجموعة من الأحزاب والت�ارات الس�اس�ة فمنها من ��ون متوافقا في 33

دون أن ننسى أن رئ�س الجمهور�ة ذاته قد ��ون ومنها من ��ون �طب�عة الحال مختلفا عنه، هذا  ،والطروحات والبرامج مع برنامج رئ�س الجمهور�ة

  .187، المرجع الساب�، ص بولوم محمد الأمین. منتم�ا لإحد� هذه الأحزاب المش�لة للأغلب�ة داخل البرلمان
  .209، المرجع الساب�، ص ضر�ف قدور 34
تقدیر�ة، أم أن رئ�س الح�ومة سیتم تسمیته من الأغلب�ة رئ�س الجمهور�ة سیختاره مستعملا سلطته ال إن التعیین هنا مجهولة، ف�ما طر�قةأضحت  35

، المرجع الساب� بولوم محمد الأمین. ، ومنه إلى زعزعة المؤسسات وتذبذب المصلحة العامةمما قد یؤد� إلى تنافر بین الرئ�س والبرلمان ،البرلمان�ة

  .188ص 
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، والد�مقراط�ة خصوصا إلى إث�ات شرع�ة النظام الذ� تتبناه بوسائل مختلفة تسعى الدول عموما

توز�ع الصلاح�ات، مرورا بإیجاد آل�ات تطبی� أح�ام �حیث تبدأ بتبني دستور واضح المعالم �عتمد نظام 

هذا الدستور وانتهاء �مسائلة من یثبت تقصیره في أداء مهامه المحددة قانونا والقفز علیها تحق�قا لمصالح 

   .خاصة

بین الصلاح�ات التي �مارسها  وقد اتجه النظام الدستور� الجزائر� إلى إیجاد نوع من الموازنة

والوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة مع أعضاء ح�ومته، وأسالیب الرقا�ة والمساءلة التي رئ�س الجمهور�ة 

أن یخضعوا لها لو تجاوزوا حدود هذه الصلاح�ات، خاصة مع تمتع رئ�س الجمهور�ة �صلاح�ات  �م�ن

ة ، ومن هذه الموازنة ��فل المؤسس الدستور� أداء دستور�ا متوازنا للسلطتین التنفیذ�لا �ستهان بها

  .والتشر�ع�ة

 قا�ة في مواجهة سلطة قو�ة وفعـالةمعادلة بین سلطة ر  إن دراسة هذا العنصر یجعلنا أماملذلك ف 

التي تعتبر الصورة  إذ لابد أن تكون الهیئة التنفیذ�ة �الضرورة موضع قید وحد، حما�ة للحر�ات الأساس�ة

  .36قوق�ة للحر�ة الدستور�ةالحق�قة لف�رة حتم�ة ض�� السلطة التنفیذ�ة في المعط�ات الح

منظمة وف� آل�ات متنوعة ومتعددة  37التي أتت وفقا للمبدأ اللیبرالي وعندما نتعم� في سلطة الرقا�ة

، نناقش إن �انت حقا تقید السلطة المتدخلة أم أنها تعوق الهیئة التنفیذ�ة من قبل الدول ومن بینها الجزائر

، أم أنها أكثر حما�ة لازدهار الحر�ات الفرد�ة والجماع�ة عن المنحى نحو التعسف في استعمال السلطة

دا صارمة أو تحا� بإجراءات في معناها الحدیث، خاصة وأن الواقع لا �فترض أن تضرب علیها قیو 

  .رس علیها رقا�ة برلمان�ةامشددة، وإنما تم

مخط� عمل  من بین مظاهر الرقا�ة التي تمارس على الهیئة التنفیذ�ة هو تقد�م الوز�ر الأول

، �حیث یجر� هذا الأخیر لهذا الغرض مناقشة عامة الح�ومة إلى المجلس الشعبي الوطني للموافقة عل�ه

أن ��یف مخط� عمل الح�ومة على ضوء مناقشة المجلس الشعبي الوطني  �ما �م�ن للوز�ر الأول

                                                           
 د اللهـة عبـبوقف. ام الدستور والقانون ـهو إج�ار الح�ام على التقید �أح�ما  إن الحر�ة الدستور�ة ل�ست مجرد تطور ذات میزة س�اس�ة �قدر 36

  .249المرجع الساب�، ص 
، الذ� ینتج عنه تدع�م الد�مقراط�ة والذ� یتأتى عن طر�� احترام حر�ات المواطنین، ولا �م�ن إن اللیبرال�ة الس�اس�ة مرت�طة �الاقتناع العقلي 37

لذلك سنلاح� إن �ان هناك ص�غة اللیبرال�ة من خلال تمح�ص دستور�ا، إلا في حالة تقیید السلطة التنفیذ�ة،  سانتأمین الحقوق المعترف بها للإن

  .آل�ات القید والمراق�ة المفترضة على الهیئات التنفیذ�ة
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إلى مجلس الأمة الذ�  مع رئ�س الجمهور�ة، و�قدمه مثلما واف� عل�ه المجلس الشعبي الوطني �التشاور

، وفي حالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني على مخط� عمل �م�ن أن �صدر لائحة في هذا الإطار

   38.الح�ومة، �قدم الوز�ر الأول استقالة الح�ومة

النصوص فما هو مسلم �ه أن مخط� عمل الح�ومة هو العمل المعروف المعتادة  انطلاقا من هذه

، حیث �عتبر برنامجا رئاس�ا ء نشاطها، لكن حال�ا أص�ح یختلف �اختلاف الأغلب�ةعل�ه الح�ومة في بد

 ومةـلقا برئ�س الح�ـ، و�عتبر برنامجا للأغلب�ة البرلمان�ة إذا �ان متعإذا �ان الأمر متعلقا �الوز�ر الأول

 یوم وإلا یتم تعیین رئ�س ح�ومة جدید من قبل 30هذا الأخیر الذ� لابد عل�ه أن �ش�ل الح�ومة  خلال 

تور� حول إدراج هذا رئ�س الجمهور�ة لتش�یل ح�ومته، مما یجعلنا نقف أمام حالة س�وت المؤسس الدس

  39.الضا�� الأخیر في حالة فوز الأغلب�ة الرئاس�ة

سنو�ا إلى المجلس الشعبي  و رئ�س الح�ومة حسب الحالة أن �قدم�ما یجب على الوز�ر الأول أ

 الح�ومة عن تقد�مه الوطني ب�انا عن الس�اسة العامة، الذ� �عتبر ضمانة دستور�ة للقضاء على عزوف

ر بها عن عدم رضا و�ترتب عن هذا التقد�م إجراءات رقاب�ة تتم من خلال إصدار اللوائح التي �عب

تلفت انت�اه الح�ومة لوجود  جلس الشعبي الوطني وعدم إقناعهم �ه، وهي خطوةمجموعة من أعضاء الم

، الذ� یتخذه النواب للضغ� على 111/04، ومن خلال ملتمس الرقا�ة حسب نص المادة 40معارضة

  .41من الدستور 162و  161الح�ومة وإج�ارها على الاستقالة وفقا لما جاء في نص المادتین 

لح�ومة من الدستور، فإنه �م�ن للوز�ر الأول أو رئ�س ا 111ن المادة م 06و 05للفقرتین وفقا 

حما�ة لمر�ز الح�ومة الس�اسي  �الثقة من المجلس الشعبي الوطني حسب الحالة أن �طلب تصو�تا

، وفي حالة عدم المواقفة على لائحة الثقة، تقدم استقالة الح�ومة، وهذا وتدع�م موقفها أمام المعارضة

                                                           
  السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  107و  106نص المادة  38
 طارق، مجدوب قورا�د�اح . وتقوم أمام الأغلب�ة البرلمان�ة المسؤول�ة الس�اس�ة أمام رئ�س الجمهور�ة، دمفي حالة فوز الأغلب�ة البرلمان�ة، تنع 39

جامعة تس�مسیلت  ،1، العدد 6الاجتهاد الدستور� وأثره على العمل الرقابي للبرلمان في الجزائر، المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، المجلد 

  .336الجزائر، ص 
، مجلة 2020آل�ات الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الح�ومة وتفعیلها على ضوء مستجدات التعدیل الدستور� لسنة  ،ساس مروة، عزاز هد�ر ق 40

  .43، ص 2021، جامعة ز�ان عاشور، الجلفة، الجزائر، 4، العدد 6العلوم القانون�ة والاجتماع�ة، المجلد 
فإنه �م�ن للمجلس الشعبي الوطني على إثر الاستجواب أن �صوت على ملتمس الرقا�ة ینصب  ،162و  161وفقا لما جاء في نص المادتین  41

، ولا یتم عدد النواب على الأقل، وتتم الموافقة عل�ه بتصو�ت أغلب�ة ثلثي النواب 1/7على مسؤول�ة الح�ومة، ولا �قبل هذا الملتمس إلا إذا وقعه 

النواب، �قدم الوز�ر الأول أو رئ�س الح�ومة حسب الحالة، استقالة الح�ومة  وإذا صادق عل�ه.  الملتمسأ�ام من تار�خ إیداع  3التصو�ت إلا �عد 

  .إلى رئ�س الجمهور�ة
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لى الح�ومة من جهة، ومن جهة أخر� تقو�ة لمر�ز رئ�س الجمهور�ة عند إم�ان�ة لجوءه �عتبر ضغطا ع

  .، وهو مایبرز قوته في مواجهة رقا�ة البرلمان42إلى حل المجلس الشعبي الوطني قبل قبول الاستقالة

ة ولم �أت التعدیل الدستور� بجدید بخصوص الرقا�ة عن طر�� الأسئلة البرلمان�ة التي لازالت وسیل

إلا ف�ما یخص الرقا�ة التي . 43حوار محدودة الأثر، وعدم الرد علیها لا یرتب أ� جزاء لتقر�ر المسؤول�ة

�قض�ة ذات مصلحة  لجان التحقی� البرلمان�ة، فقد اشتر� أن یتعل� موضوع التحقی� �تمارس عن طر�

�م�ن إنشاء لجنة تحقی� ، ول�ست مصلحة جهو�ة أو حز��ة أو لا ��ون لها الطا�ع الوطني، �ما لا عامة

ولكن �الرغم من ذلك لازالت هذه اللجان تمارس مهمة ، 44بخصوص وقائع تكون محل إجراء قضائي

مهور�ة �ونها مجرد آل�ة استعلام�ة تضغ� على الح�ومة لا ضاء الح�ومة أمام رئ�س الجإحراج�ة لأع

  45.غیر

اب �ذلك، �اعت�اره إجراء نموذجي و�رس الدستور الجزائر� الرقا�ة البرلمان�ة عن طر�� الاستجو 

لإجراء مناقشة عامة داخل البرلمان حول  للحصول على معلومات ومراق�ة الح�ومة، إذ یوفر الفرصة

ما یرت�ه مع  2020وقد تماشى التعدیل الدستور� لسنة  .46س�اسة الح�ومة في نواحیها المختلفة

للح�ومة أو  جلسة هذا الاستجواب �لائحة تأییدالاستجواب من آثار التي ترت�� �الإجا�ة فإما أن تختتم 

یدفع النواب �أن �قدموا على ا لائحة لوم یترتب عنها مسؤول�ة الح�ومة ��ل أو الوز�ر المعني، وهذا م

، �حیث أص�ح �الإم�ان اقتران هذا الاستجواب أو اختتامه بإقامة المسؤول�ة الس�اس�ة من خلال ممارسته

  .47ملتمس الرقا�ة

  :الخاتمة

ل ، عزز م�انة السلطة التنفیذ�ة من خلا2020وفي الأخیر �م�ن القول أن التعدیل الدستور� لسنة 

 هاـمسؤولیتوة السلطة التنفیذ�ة، عتبرت مهمة عند الحدیث عن قفا ،الإصلاحات المعمقة التي أتى بها

                                                           
  .السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  151نص المادة  42
  .46الساب�، ص ، المرجع ساس مروة، عزاز هد�ر ق .السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  158نص المادة  43
  .السالف الذ�ر 442-20من المرسوم الرئاسي  158نص المادة  44
  .46، المرجع الساب�، ص ساس مروة، عزاز هد�ر ق 45
، مجلة الاجتهاد 2016أدوات الرقا�ة البرلمان�ة في ظل التعدیل الدستور� الجزائر� لسنة  ، الاستجواب �أحدبن عطاء الله، ع�سى طیبي صابر 46

  .457، ص 2021، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، الجزائر، 25، عدد خاص، العدد التسلسلي 13جلد القضائي، الم
  .السالف الذ�ر 442-20المرسوم الرئاسي من  162و  161نص المادتین  47

  .45، المرجع الساب�، ص ساس مروة، عزاز هد�ر ق 
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لم فلى قوة السلطة الرئاس�ة، إلى مبدأ عدم التنازل ع اتجاهاوعند . او�نتقده او�ناقشه والبرلمان الذ� یراقبها

نتخا�ات تكن �الش�ل المطل� خاصة عندما أكدت على تبني تسم�ة رئ�س الح�ومة في حال أسفرت الا

تحق�قها في الواقع العملي �النظر  ت�الثنائ�ة فقد است�عد تقد أقر  ت، وإن �انالتشر�ع�ة عن أغلب�ة برلمان�ة

والاستثنائ�ة  �بیر من السلطات في الحالات العاد�ة لمر�ز رئ�س الجمهور�ة الذ� �ستحوذ على مجال

وسلطاته على رئ�س الح�ومة من جهة، وضعف التش��لات الس�اس�ة التي �م�ن أن تعارض الرئ�س من 

 أكثر ف�ان بإم�ان المؤسس الدستور� توس�ع صلاح�ات رئ�س الح�ومة �ما �سمح له التحرر. جهة أخر� 

بتبني مخط� العمل الثاني خوفا  ألة إلزام�ة المجلس الشعبي الوطنياستبدال مس من س�طرة الرئ�س، و�ذا

  .على المخط� واجتماع الغرفتین واضحة ودق�قة من حله، �اقتراح تعد�لات مناس�ة

  

  




