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دأ عدم الاعتداد �الحصانة والصفة الرسم�ة من أهم الحلول التي لجأ إلیها النظام الأساسي للمح�مة �عتبر مب :الملخص

الجنائ�ة الدول�ة، قصد ملاحقة �ل من تور� في تجسید هذه الأعمال التي تدخل في اختصاصها، سواء �ان مسؤولا مدن�ا 

ة سب�ا من أس�اب تخفیف العقو�ة، وقد واجه اعتماد أو قائدا عس�ر�ا، أو حتى من یدخل في ح�مه، بل لا تش�ل الحصان

هذا المبدأ العدید من الصعو�ات أبرزها تمسك الدول المعن�ة �قرارات الإحالة �أولو�ة تطبی� قضائها الوطني على الرؤساء 

ول�ة والقادة العس�ر�ین، �الإضافة إلى حجب المسؤول�ة عن العدید من الأشخاص �سبب إلحاق تلك الأعمال إلى مسؤ 

  . رؤسائهم، الأمر الذ� أد� إلى اعتماد نظر�ة العلم �الظروف المح�طة

  .الحصانة، الصفة الرسم�ة، تجزئة المسؤول�ة، النظام الأساسي :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The principle of non-respect of immunity and official capacity is one of the most 

important solutions that the Statute of the International Criminal Court has resorted to intent 

to prosecute all those involved in the embodiment of these acts that fall within its competence, 

whether he is a civilian official or a military leader, or even whoever enters his rule; rather, 

immunity does not constitute a reason for mitigating punishment, and the adoption of this 

principle has faced many difficulties, most notably, the countries concerned with referral 

decisions hold the priority of applying their national judiciary to military chiefs and 

commanders, in addition to withholding responsibility from many people for attaching these 

actions to the responsibility of their superiors, which led to the adoption of the theory of 

science in the surrounding circumstances. 
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  :مقدمة

لم تكن مهمة ممارسة المح�مة الجنائ�ة الدول�ة للاختصاص المحدد في نظامها الأساسي �السهولة 

، بل اعترضت طر�قها العدید من العوائ� 2002التي تصورها ال�عض �عد دخولها حیز النفاذ في سنة 

ة قضائها الوطني في منها ما �ان �عتبر تقلید�ا ومألوفا على غرار تمسك الدول �مبدأ الس�ادة، وأحق�

معالجة القضا�ا التي �انت تحال للمح�مة الدول�ة، ومنها ما ظهر مع بدا�ة صدور أح�امها �شأن �عض 

  .القضا�ا التي أحیلت لها

ومن بین العراقیل التي واجهت المح�مة غداة إنشائها اصطدام اختصاصاتها مع أجهزة س�اس�ة لا 

من الدولي وقدرته على تعلی� عمل المح�مة بلجوئه إلى إجراء تقل ق�مة وقوة عنها، على غرار مجلس الأ

  .الإرجاء في �ل حالة یر� فیها أن عمل المح�مة تس�قه أولو�ة تحقی� الأمن والسلم الدولیین

بل وشهد تار�خ المح�مة أ�ضا عدم استجا�ة �عض رؤساء الدول ممن �انوا مخاطبین بإجراءاتها 

صنین �رؤساء وقادة لدولهم، وأن ق�ام المح�مة �عملها في مواجهتهم وعدم التعاون معها �حجة أنهم مح

  .هو تدخل سافر وغیر مبرر في الشؤون الداخل�ة للدول

وأمام هذا الوضع تساءل ال�عض عن مد� صمود النظام الأساسي للمح�مة أمام هذه التصرفات 

الرغم من أنها لا تعتد بهذه التي أعاقت عملها من جهة، ونالت من مصداق�ة المح�مة من جهة أخر�، �

  .والحصانات لممارسة اختصاصاتها الصفات

وعل�ه هل نجحت المح�مة الجنائ�ة الدول�ة في تجسید مبدأ عدم الاعتداد �الصفة الرسم�ة 

والحصانات استنادا للنظام الأساسي ؟ وما هي أهم العراقیل التي تواجه تطبی� هذا المبدأ من الناح�ة 

  العمل�ة ؟

على هذه الإش�ال�ة و�الاعتماد على المنهج التحلیلي الوصفي ستقسم هذه الورقة ال�حث�ة  للإجا�ة

إلى م�حثین اثنین، یتناول الم�حث الأول منها مفهوم هذا المبدأ، في حین یتضمن الم�حث الثاني من 

  :لمبدأ، �ل ذلك وف� التفصیل الآتيالدراسة أهم الإش�الات التي تواجه تطبی� هذا ا

  :لاعتداد �الصفة الرسم�ة والحصانةالتأصیل القانوني لمبدأ عدم ا: الأول ثالم�ح

في الحق�قة لا �عتبر هذا المبدأ جدیدا بل تمتد له جذور عبر تار�خ المحاكمات الدول�ة، وقد جاء 

النص عل�ه في العدید من الاتفاق�ات التي س�قت صدور النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة، وقد 

النص عل�ه مجددا في أح�ام هذه الاتفاق�ة لیدعم مر�ز المح�مة في مواجهة المخاطبین �أح�امها أ�ا  ورد

  .�ان مر�زه القانوني
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ولهذا س�حاول هذا الم�حث التطرق لأصل هذا المبدأ قبل صدور نظام روما من خلال المطلب 

ظام الأساسي، �ل ذلك وف� الأول، في حین سیخصص المطلب الثاني لمفهوم هذا المبدأ استنادا للن

  : التفصیل التالي

  : أصل المبدأ قبل صدور النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة: المطلب الأول

لقد أنشأ الحلفاء المنتصرون أول لجنة تحقی� دول�ة في نها�ة الحرب العالم�ة الأولى عندما دعت 

، وفي المؤتمر تفاوض ممثلو الحلفاء حول 1919 القو� المتحالفة إلى مؤتمر السلام التمهید� في �ار�س

  .ومعاهدة السلام التي تم إملاء شروطها استسلام ألمان�ا

" و�ل�ام الثاني"وقد أثارت المناقشات بین الحلفاء وقتئذ موضوعات �ان أهمها محاكمة ق�صر ألمان�ا 

�ة، وأخیرا و�عد �ثیر من ومجرمي الحرب الألمان والمسؤولین الأتراك عن الجرائم ضد قوانین الإنسان

التوفی� بین وجهات النظر اتف� ممثلو الحلفاء على شرو� معاهدة السلام بین الحلفاء وألمان�ا وتم إبرامها 

  .�فرسا� 1919یونیو  28في 

و�ل�ام "فتعتبر هذه الحالة المرة الأولى التي لم �عتد فیها �صفة من أر�د محاكمته، إلا أن الملك 

لأن ملك هولندا رفض تسل�مه �عد أن لجأ إل�ه، فلم ��تب لهذا المبدأ النجاح �عد أن تم  لم �حاكم" الثاني

  .1من المعاهدة 227النص عل�ه صراحة في نص المادة 

فلقد فرق الحلفاء بین مجرمي الحرب العادیین ومجرمي الحرب الك�ار وعلى رأسهم إمبراطور ألمان�ا 

كمن في تحدید المسؤول�ة الناشئة عن الجرائم التي ترتكب من قبل و��ار قادته، وأما الإش�ال�ة الهامة فت

رئ�س الدولة أو أحد قادته أو معاون�ه، حیث أنهم یدخلون في إطار ما �سمى �الحصانة التي تتجاوز 

  2.نطاق المسؤول�ة الجنائ�ة

الملح�  وتوالت �عد ذلك محاولات متكررة قصد اعتماد هذا المبدأ، فلقد نص میثاق مح�مة نورمبرغ

لأول مرة في تار�خ القانون الدولي على إقرار المسؤول�ة الجنائ�ة الفرد�ة للرئ�س  �1945اتفاق�ة لندن لسنة 

عن أعمال الدولة حینما نص على المسؤول�ة الجنائ�ة الفرد�ة عن الجرائم ضد السلام والجرائم ضد 

  3 .رسم�ة لمرتكبهاالإنسان�ة التي ترتكبها أجهزة الدولة دون الاعتداد �الصفة ال

                                                           
محمود شر�ف �سیوني، المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، نشأتها و نظامها الأساسي مع دراسة لتار�خ لجان التحقی� الدول�ة : راجع في تفصیل ذلك 1

  .10، 09، ص،ص 2002والمحاكم الجنائ�ة الدول�ة السا�قة، مطا�ع روز الیوسف الجدیدة، القاهرة، 
  .41، ص 2008، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، 01لجنائ�ة الدول�ة الدائمة واختصاصاتها، � المح�مة ا: لندة معمر �شو�  2
  .82، ص 2012، دار الرا�ة للنشر والتوز�ع، عمان، 01القضاء الدولي الجنائي، � : هشام محمد فر�حة 3



 جباري ��سن ز�ن الدين

292 
 

�ما أن الأمر قد تكرر �النس�ة لمح�مة طو�یو فعند محاكمة ��ار المسؤولین ال�ا�انیین تمت إدانة 

  .المتهمین الذین مثلوا أمامها دون الاعتداد �صفتهم الرسم�ة

أما عن المح�مة الجنائ�ة الدول�ة الخاصة بیوغسلاف�ا السا�قة والصادرة �مقتضى قرار عن مجلس 

من نظامها الأساسي �أنه لا �عفي المنصب الرسمي للمتهم سواء  28ن الدولي، فقد نصت المادة الأم

أكان رئ�س دولة أو ح�ومة أو مسؤولا ح�وم�ا، هذا الشخص من المسؤول�ة الجنائ�ة أو یخفف من 

  .العقو�ة

سلو�ودان "للرئ�س الیوغسلافي  1999مارس  27وقد وجه المدعي العام للمح�مة في یوم 

الاتهام عن جرائم ضد الإنسان�ة وجرائم الإ�ادة وجرائم الحرب وانتهاكات اتفاق�ات جنیف، " میلوسوفیتش

و�ان حینها رئ�سا للدولة و�مارس مهامه �صفة رسم�ة، و�هذا تكون محاكمة الرئ�س الیوغسلافي هي 

   .4الأولى تار�خ�ا

�فتكوا له م�انا ونصا في مختلف عن هذا المبدأ یناضلون من أجل أن  المدافعون  ولهذا فقد ظل

العس�ر�ة، أو في تلك القرارات التي صدرت عن مجلس  الاتفاق�ات التي أنشأت المحاكم الجنائ�ة الدول�ة

الأمن الدولي، �ون أن هذه الجهات الرسم�ة من رؤساء دول أو ح�ومات أو قادة عس�ر�ین هم من �انوا 

  .ي أدت إلى ارتكاب تلك الجرائم الفظ�عةالسبب الرئ�س في إشعال فتیل تلك الحروب الت

وعل�ه �ان الاتجاه واضحا منذ البدا�ة �ضرورة التمسك بهذا المبدأ للحیلولة دون إفلات هؤلاء 

الأشخاص المحصنین �أح�ام تشر�عاتهم الوطن�ة من العدالة الجنائ�ة الدول�ة، بل وإن من هؤلاء الرؤساء 

الس�اسي �البرلمان مثلا ل�عطیها طا�ع الرسم�ة �غ�ة من �ان یجر معه مؤسسات أخر� من نظامه 

  .الحصول على تأیید واسع لما س�قدم عل�ه من أعمال قتال�ة ومن تم التأیید الشعبي لقراراته الحر��ة

  : اعتماد المبدأ في النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة :المطلب الثاني

الدول�ة مبدأ عدم الاعتداد �الصفة الرسم�ة من خلال  لقد تضمن النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة

  : التي جاء فیها 27المادة 

ـــــ �طب� هذا النظام الأساسي على جم�ع الأشخاص �صورة متساو�ة دون أ� تمییز �سبب الصفة 1

  الرسم�ة، 

                                                           
  .85، 84المرجع نفسه، ص،ص  4
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دولة أو ح�ومة أو عضوا في لو�وجه خاص، فإن الصفة الرسم�ة للشخص، سواء �ان رئ�س 

أو ممثلا منتخ�ا أو موظفا ح�وم�ا، لا تعف�ه �أ� حال من الأحوال من المسؤول�ة  برلمان ح�ومة أو

  .الجنائ�ة �موجب هذا النظام الأساسي، �ما أنها لا تش�ل، في حد ذاتها، سب�ا لتخفیف العقو�ة

، ـــ لا تحول الحصانات أو القواعد الإجرائ�ة الخاصة التي قد ترت�� �الصفة الرسم�ة للشخصـ  2

   5 .سواء �انت في إطار القانون الوطني أو الدولي، دون ممارسة المح�مة اختصاصها على هذا الشخص

فمن خلال هذا النص نلاح� جل�ا أن المح�مة شددت على تطبی� أح�امها في مواجهة أ� شخص 

، والذ� أ�ا �ان مر�زه الرسمي، حتى تضع حدا للجدل الذ� �ان یثور �شأن ذلك في الاتفاق�ات السا�قة

�ان یؤد� في العدید من المرات إلى خروج الرؤساء والقادة العس�ر�ین من عن� الزجاجة في �ل مرة، 

مستغلین في ذلك إما الثغرات القانون�ة الموجودة في تلك الاتفاق�ات السا�قة، أو تسی�س عمل تلك 

  .عس�ر�ینالمحاكمات �الش�ل الذ� یجعل تلك المحاكم ضع�فة أمام الرؤساء والقادة ال

نفس المادة حاولت منع الاصطدام بینها و�ین أح�ام القانون الدولي من جهة،  من �02ما أن الفقرة 

و�ینها و�ین القانون الوطني من جهة أخر� �شأن الحما�ة والحصانة التي تعطیها الجهتین والتي ترت�� 

  .في مواجهتهم�الصفة الرسم�ة للشخص، فاعتبرت أن هذه الحصانة لن تحجب اختصاصاتها 

و�ان من المنطقي عند إعداد النظام الأساسي أن یراعي المتفاوضون هذه المسائل حتى لا تكون 

المح�مة ��انا قانون�ا یناقض الم�اد� والإجراءات السا�قة التي أرساها المنتظم الدولي في الاتفاق�ات 

التي �م�نها أن تثیر مسألة الس�ادة  والمعاهدات التي س�قتها، بل وعملوا جاهدین على تفاد� هذه الحالات

  .مجددا

ولعل قراءة هذه النصوص تبین حرص واضعي النظام الأساسي على إزالة أ� أثر للحصانات، 

وذلك متى أص�حت عائقا أمام المحاكم الوطن�ة لمقاضاة المتهمین، وإن �ان ال�عض قد تخوف من �قاء 

�مة الجنائ�ة الدول�ة، وذلك متى خضعت للضغو� الحصانة �مش�لة قد تظهر أمام المسؤولین عن المح

من جانب �عض القو�، خاصة تلك التي اعترضت على النظام  Political pressures الس�اس�ة

   6.الأساسي للمح�مة ولم تنضم إل�ه

                                                           
د�سمبر  31: ، تار�خ الإطلاع  www.icc _ cpi.int.org.قع الرسمي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة المو : النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة 5

  .18: 45: ، في الساعة2021
  .95، ص 2001، دار النهضة العر��ة، القاهرة، 01مبدأ التكامل في القضاء الجنائي الدولي، دراسة تحلیل�ة تأصیل�ة، � : عبد الفتاح محمد سراج 6
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ثم إنه لا �م�ن أن ��تب للمح�مة النجاح لو لم ت�ادر بتبني مبدأ عدم الاعتداد �الحصانة والصفة 

شخاص، �ون أن معظم تلك الأعمال التي یجرمها النظام الأساسي �انت �قرارات من هؤلاء الرسم�ة للأ

المسؤولین المحصنین �أح�ام دساتیرهم وتشر�عاتهم الوطن�ة، درءا لكل متا�عة قد تطال أشخاصهم جراء 

ا حیز ذلك، وهو الأمر الذ� تفطنت له المح�مة وأقرته �النس�ة لكل القضا�ا التي ستطرح عند دخوله

  .التنفیذ

لتحصر نوعین من المخاطبین �أح�امها وهم القادة العس�ر�ون ومن �أتمر  28ولهذا جاءت المادة 

�أوامرهم، وأما الفئة الثان�ة فهم القادة أو الرؤساء المدنیون، محاولة بذلك التفر�� بین هؤلاء الأشخاص من 

  .خلال إقرار �ل فقرة لكل فئة

  : لقادة العس�ر�ین ومن یدخل في ح�مهمانتفاء الحصانة عن ا: أولا

فأما عن القادة العس�ر�ین فیدخل في ح�مهم �ل من القائد العس�ر� أو الشخص الذ� �قوم من 

هنا معناها �مفهوم المخالفة أنه حتى وإن لم " الشخص"الناح�ة الواقع�ة �أعمال القائد العس�ر�، و ع�ارة 

أ� انتفاء الحصانة وق�ام مسؤولیته، لأنه قام �الأفعال التي  ��ن عس�ر�ا تنطب� عل�ه أح�ام هذه الفقرة،

�قوم بها العس�ر�، ف��ون �لا الطرفان أو أحدهما ـــــــ عس�ر�ا �ان أم غیر عس�ر� ـــــ مسؤولا عن الجرائم 

  .التي تدخل في اختصاص المح�مة، والتي ترتكبها القوات التي تخضع لإمرته وس�طرته الفعل�ة

Et concernant le supérieur hiérarchique qui n’est pas le chef militaire, c’est 
– à – dire le supérieur civil: le régime est comparable à celui du chef militaire7.                                             

لم �مارس س�طرة سل�مة على �ما أنه تقوم مسؤول�ة العس�ر� أو الشخص الذ� یدخل في ح�مه إن 

القوات التي تدخل تحت إمرته، وعل�ه تقوم المسؤول�ة حتى في حالة الإهمال أو عدم الس�طرة السل�مة، 

والملاح� دائما في نفس المادة أن واضعي النظام الأساسي �قصدون من �سد� الأوامر فق� لا من �أتمر 

  8 .ون في ح�مهمبها، أ� القادة العس�ر�ون أو الأشخاص الذین یدخل

هذا و�م�ن أن تقوم مسؤول�ة القائد العس�ر� ومن یدخل في ح�مه ـــــ حسب نظام روما ـــــ إذا �ان 

�علم، بل وحتى في الحالة التي من المفروض أنه �ان �علم فیها �سبب الظروف التي تكون سائدة زمن 

  .وافتراض العلم معاارتكاب تلك الأفعال، أ� تقوم المسؤول�ة استنادا لنظر�ة العلم 

                                                           
7 Henri D. Bosly , Damien Vandermeersh: Génocide , crimes contre l’humanité et crimes de guerre face à 
justice, Les juridictions internationales et les tribunaux, Bruylant, Paris, 2010, p 83. 

  .من النظام الأساسي 28من المادة  01أنظر الفقرة  8
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فلقد جاءت هذه الأح�ام بهذه الصرامة لأنها وضعت تصورا لما �م�ن أن یتصف �ه القائد 

العس�ر� من ح�طة وحذر زمن العمل�ات القتال�ة، �ون أن هذه النصوص ستنطب� على ما �م�نه أن 

  .�2002حصل من جرائم �عد دخول المح�مة حیز التنفیذ سنة 

مها ��ون النظام الأساسي للمح�مة قد أسس لأح�ام لابد أن تسود زمن و�عد بدأ العمل �أح�ا

النزاعات المسلحة، و�ذلك ��ون هذا النص ع�ارة عن إجراءات وقائ�ة لابد من احترامها مستق�لا، لا مجرد 

     .نصوص عقاب�ة الغرض منها ملاحقة ومعاق�ة من ارتكب هذه الجرائم

  :لمدنیینانتفاء الحصانة عن الرؤساء ا: ثان�ا

�عتبر الرئ�س مسؤولا جنائ�ا إذا ارتكبت من طرف المرؤوس الخاضع للسلطة وللس�طرة الفعل�ة له، 

وذلك إن لم �مارس الرئ�س س�طرته �ش�ل سل�م علیهم، و��ون من التصرفات غیر السل�مة والتي تؤد� 

جرائم تدخل في علمه وتجاهله عن وعي لما یرتك�ه مرؤوسوه من : إلى ق�ام مسؤولیته الجنائ�ة

  . اختصاصات المح�مة الجنائ�ة الدول�ة

Le statut de Rome sépare le cas du supérieur hiérarchique civil dont les 
conditions d’attribution de la responsabilité pénale sont plus strictes que pour le 
supérieur hiérarchique militaire. C’est une différence avec le statut des tribunaux 
internationaux qui distingue pas entre les supérieures hiérarchiques militaires et 
civils9.  

ولعل التشدید على مسؤول�ة الرئ�س المدني في نظام روما یرجع أساسا إلى الدور الذ� أص�ح یلع�ه 

ذ �ل ما �متلكه من وسائل ضغ� على القادة العس�ر�ون الرئ�س المدني في الوقت الراهن، وحتى یتخ

  .للحیلولة دون ارتكاب هذه الجرائم، �ون أن هذه التفرقة لم تكن موجودة في المحاكم الدول�ة المؤقتة سا�قا

بل إن المح�مة الجنائ�ة الدول�ة لم تنشأ أساسا إلا لمحاكمة ��ار مسؤولي الدولة من رؤساء الدول 

اء عن الأفعال التي اقترفوها والتي یجرمها القانون الدولي، و�التالي أص�ح من المم�ن والح�ومات والوزر 

  .10الآن إحالة أ� مسؤول، ومهما علت درجته أو وظ�فته وإدانته وتنفیذ العقو�ة �حقه

فلقد وصل المتفاوضون في نظام روما إلى أنه من غیر المنطقي أن �حاكم �ل من وثقت التقار�ر 

تكب الجرائم المنصوص علیها ضمن أح�امه، فلا �م�ن للمح�مة أن تصدر مثلا أح�اما على أنه قد ار 

  .في ح� أر�عین ألف جند�، فلن ��ون إث�ات ذلك من الناح�ة العمل�ة أمرا سهلا

                                                           
9 Didier rebut: Droit pénal international, Dalloz, Paris, 2011, p p 585,586. 

  .99، ص 2008، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، 01القضاء الجنائي الدولي في عالم متغیر، � : علي یوسف الش�ر�  10
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فالمح�مة تختص �محاكمة من �ان له دور الق�ادة في هذه الأعمال من أوامر وتنسی� وإعلان 

في مضمونها الأفعال التي تدخل في اختصاص المح�مة، �ما أنه تقوم  العمل�ات القتال�ة التي تش�ل

  .مسؤول�ة �ل مرؤوس �ان �علم تماما طب�عة هذه الأفعال وأصر على مواصلة الق�ام بها

و�ضاف إلیها أ�ضا تلك الأعمال التي �قوم بها المرؤوسون والتي ��فتها المح�مة على أنها ما 

، �ذلك �عتبر 11رج في إطار مسؤول�ة الرئ�س وس�طرته الفعلیتینیدخل في اختصاصها، إذا �انت تند

الرئ�س مسؤولا إذا لم یتخذ التدابیر اللازمة والمعقولة في حدود السلطة التي �منحها له قانونه الوطني من 

  .12أجل منع أو قمع ارتكاب هذه الجرائم، أو إذا تقاعس في إحالة مرتكبي هذه الأفعال للتحقی� والمقاضاة

  : التحد�ات التي واجهت مبدأ عدم الاعتداد �الحصانة أمام المح�مة: �حث الثانيالم

لقد واجهت المح�مة في سبیل تطب�قها لهذا المبدأ العدید من الإش�الات منها ما تعل� �الجوانب 

النظر�ة وذلك من خلال اصطدام المبدأ مع أح�ام أخر� تضمنتها التشر�عات الوطن�ة و�عض الاتفاق�ات 

ول�ة، ومنها ما �عود لصعو�ة تطبی� هذا المبدأ على �عض القضا�ا التي أصدرت فیها المح�مة الجنائ�ة الد

  .الدول�ة قرارات لإحالة رؤساء دول وقادة عس�ر�ین للمحاكمة أمامها

و لهذا س�حاول هذا الم�حث التطرق لإش�الات تجزئة المسؤول�ات وانتفائها عن �عض الفئات من 

ول، في حین یتطرق المطلب الثاني لإش�الات التعاون الدولي في مواجهة الحصانة، خلال المطلب الأ

  : �ل ذلك وف� التفصیل التالي

  : إش�الات تجزئة المسؤول�ة وانتفائها عن �عض الفئات: المطلب الأول

من النظام الأساسي تضمنت ح�ما �قضي �عدم الاعتداد �الصفة الرسم�ة للأشخاص  27إن المادة 

ین �ارتكاب أ� من الجرائم الداخلة في اختصاص المح�مة الجنائ�ة الدول�ة أ�ا �انت صفتهم المتهم

  .وامت�ازاتهم، مدنیون �انوا أو عس�ر�ون 

                                                           
وف الواقع تبین أنه من الناح�ة ، لأن ظر "الس�طرة الفعل�ة"ومصطلح" المسؤول�ة الفعل�ة"الملاح� دائما أن النظام الأساسي �ستخدم مصطلح  11

 العمل�ة قد ��ون الرئ�س مسؤولا عن هؤلاء الأشخاص الذین ارتكبوا الأفعال، غیر أن الأمور خارجة عن س�طرته، وهنا في هذه الحالة تنتفي

طان لق�ام المسؤول�ة، تقوم بتوافرهما مسؤول�ة الرئ�س تماما ولا �عتبر مسؤولا عن أعمالهم، فالس�طرة و المسؤول�ة ل�ستا مترادفتان في النص بل شر 

  .معا، وتنتفي بتخلف إحداهما
  .من النظام الأساسي 28من المادة ) ج) (ب) (أ( 02أنظر الفقرة  12



مبدأ عدم �عتداد بالصفة الرسمية وا��صانة اس�نادا للنظام �سا��� للمحكمة ا��نائية الدولية وأ�م 

   ات المواج�ة لھالتحدي

297 
 

و�ذلك فإنه لا �م�ن التذرع أو التمسك �الحصانة التي یتمتع بها الشخص المتهم �ارتكاب جرائم 

دول�ة، أو التذرع �صفته الرسم�ة، �ما لو �ان رئ�س دولة أو أحد قادتها أو مسؤولیها الح�ومیین، حیث إن 

  .13ذه الجرائممثل هذه الذرائع لا �م�ن أن تش�ل دفاعا أو ظرفا مخففا للعقو�ة حال ارتكاب ه

فقد استقر العمل في النظام الأساسي على أنه لا �عفى الشخص من المسؤول�ة الجنائ�ة إذا �ان 

ارتكا�ه لتلك الجر�مة قد تم امتثالا لأمر ح�ومة أو رئ�س ـــــ عس�ر�ا �ان أو مدن�ا ـــــ إلا في حالة ما إذا 

الرئ�س المعني؛ أو إذا لم ��ن على علم �أن �ان على الشخص التزام قانوني بإطاعة أوامر الح�ومة أو 

  .14الأمر غیر مشروع؛ وفي الحالة التي لم تكن فیها عدم مشروع�ة الأمر ظاهرة

ولهذا فقد استثنى النص �عض الحالات التي تنتفي فیها مسؤول�ة �عض الفئات عما ارتكبوه من 

رؤسائها الذین �حجبون �ل مساءلة  أفعال، وقد حددت هذه الحالات في فئات ثلاثة تختفي أفعالها وراء

   .ومتا�عة قضائ�ة في ح� هذه الفئات

إن هذه الحالات الثلاثة تنزع المسؤول�ة عن المرؤوس و�تحملها القادة العس�ر�ون أو الرئ�س 

المدني، حسب الحالة، وفي الحق�قة هذه الحالات �صعب إث�اتها من الناح�ة الواقع�ة، ما �عني معها انتفاء 

  .�ة عن شر�حة �بیرة جدا من الأشخاص الذین ارتكبوا الأفعال التي تدخل في اختصاص المح�مةالمسؤول

فیتعل� هذا النص �الوظ�فة العس�ر�ة التي تلقى على المرؤوس واج�ا قانون�ا بتنفیذ الأمر الصادر 

انون الدولي إل�ه دون مناقشته، وعل�ه فإن اعت�ار تنفیذ أمر الرئ�س مانع من موانع المسؤول�ة في الق

  .الجنائي سیؤد� إلى نتائج سلب�ة وإفلات الكثیر من المجرمین من العقاب ت�عا لذلك

فحسب رأ� الد�تور مازن لیلو راضي إن الأمر لا �عدو أن �ضع الجم�ع في حلقة مفرغة، لأن �ل 

أنه ینفذ رئ�س هو في الحق�قة مرؤوس لرئ�سه الأعلى، وإذا ما حملت المسؤول�ة لأحد منهم، فسیدفع �

أوامر رئ�سه و�دفع الأخیر بذلك أ�ضا، مما �صعب معه تحدید المسؤول الرئ�سي عن الفعل الم�ون 

  .15للجر�مة، مما �شجع من الناح�ة الواقع�ة على التماد� في ارتكاب المجازر والأعمال الوحش�ة

ه إذا اعتقد ح�ما آخر ینفي مسؤول�ة المرؤوس عن العمل الذ� قام �) ب( 01وقد أضافت الفقرة 

أنه مشروع، وعل�ه العودة مجددا إلى نظر�ة العلم، فعلمه �عدم مشروع�ة العمل المرتكب �ق�م مسؤولیته، 

  .أما علمه �مشروع�ة الفعل الذ� قام �ه امتثالا لأوامر رئ�سه ینفي مسؤولیته

                                                           
، 258، ص،ص 2014، دار النهضة العر��ة، القاهرة، 02المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، الاختصاص وقواعد الإحالة، � : عادل عبد الله المسد� 13

259.  
  .من النظام الأساسي 33المادة  14
  .109، ص 2011، دار قندیل للنشر و التوز�ع، عمان، 01مازن لیلو راضي، القانون الدولي الجنائي،� : أنظر في تفصیل ذلك 15
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ده اعتقادا وعلى ذلك فإن عدم علم المرؤوس �عدم مشروع�ة الأمر الرئاسي الصادر إل�ه ،أو اعتقا

مبن�ا على أس�اب معقولة �أن الأمر مشروع ینفي عنه المسؤول�ة أمام المح�مة الدول�ة الجنائ�ة، و�م�ن 

التثبت من هذا الاعتقاد من الظروف التي أحاطت �المرؤوس أثناء تلق�ه الأمر وتنفیذه له، و�جب على 

  .16المرؤوس أن یتحمل عبء إث�ات ما یدع�ه

وهي الحالة ) ج( 01لتي تنفي معها مسؤول�ة المرؤوس فقد نصت علیها الفقرة أما الحالة الثالثة ا

التي تكون فیها عدم المشروع�ة أمرا غیر ظاهر، وفي هذه الحالة �صعب على المرؤوس اكتشاف وإدراك 

عدم مشروع�ة العمل الذ� �قوم �ه، فالل�س هنا مز�ج بین ذهن�ة المرؤوس الذ� ارتكب الفعل، و�ین الفعل 

   .حد ذاته الذ� لا یبدو أنه غیر مشروع من حیث الظاهر في

�فرضان �طر�قة غیر م�اشرة على الأشخاص ــــ الذین �شغلون مناصب  28، 27إن نصي المادة 

ذات سلطة إلزام على الآخر�ن ـــــ الق�ام �منع مرؤوسیهم الخاضعین لأوامرهم �أ�ة أفعال تش�ل انتهاكا 

  .17ساني، وإلا فإنهم یخضعون للمساءلة والمحاكمة �عدم الالتزام بذلكلقواعد القانون الدولي الإن

من النظام الأساسي للمح�مة، والتي تسمح  28غیر أن ال�عض من الفقهاء انتقد ص�اغة المادة 

�التحایل على مبدأ عدم الاعتداد �الحصانة والصفة الرسم�ة للمتهم �ارتكاب إحد� الجرائم الدول�ة، �حیث 

  .ى القائد أو الرئ�س التهرب من المسؤول�ة الجنائ�ة عن جرائم مرؤوس�هأنه �سهل عل

ف�م�ن للرئ�س اتخاذ جم�ع الوسائل التي تم�نه من نفي علمه الشخصي �الجرائم المرتك�ة، أو جهله 

بها أو بتقد�مه ما �فید اتخاذه للإجراءات اللازمة والمعقولة �إصداره تعل�مات م�تو�ة أو شفه�ة،هذا فضلا 

  .18عدم تحدید هذه المادة للحالات والك�ف�ة التي تكون فیها الإجراءات معقولة و�اف�ة عن

فقد ترك هذا النص مفتوحا �حیث أنه لم �حدد الجهة التي �م�ن أن تحدد مسألة العلم وعدم العلم، 

�ذلك لم �قم النص بتحدید نم� واضح للإجراءات المعقولة والكاف�ة، و�أن ��ون ذلك من اختصاص 

لمح�مة الجنائ�ة الدول�ة، حتى �صعب على الرئ�س أو من یدخل في ح�مه التصرف في ذلك �غ�ة ا

  .التنصل من مسؤولیته عن الأعمال التي ارتكبها مرؤوسه

ولأن النص لم �حدد ذلك فل�س هناك ما �منع من أن ��ون الرئ�س هو من �حدد ذلك، خصوصا 

على اتصال م�اشر بهذه الأعمال التي ارتكبت من طرف  وأن الأمر مم�ن من الناح�ة العمل�ة، �ون أنه

                                                           
  .117المرجع نفسه، ص  16
  .131، ص 2015امع�ة، الإس�ندر�ة، التحقی� والمحاكمة أمام المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، دار المطبوعات الج: هشام مصطفى محمد إبراه�م 17
عمار طالب محمود العبود�، عدم الاعتداد �الحصانة أمام المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، دار النهضة العر��ة، القاهرة، : أنظر في تفصیل ذلك 18
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مرؤوسه، ف�ستط�ع أن یتصرف فیها �الطر�قة التي �م�ن معها تدع�م موقفه وادعاءاته، ومن ذلك تقط�ع 

�ل الخیو� التي تثبت علمه �الوقائع المرتك�ة، أو التي تثبت اتخاذه للإجراءات اللازمة زمن ارتكابها من 

   .طرف مرؤوسه

   : إش�الات التعاون الدولي في مواجهة الحصانة: ب الثانيالمطل

من نطاق مبدأ عدم الاعتداد �الصفة الرسم�ة، إذ لا تسمح �أن توجه  02فقرة  98تحد المادة 

المح�مة طلب تقد�م أو مساعدة إلى دولة طرف في معاهدة روما إذا �انت هذه الدولة مرت�طة �موجب 

ثالثة غیر طرف في معاهدة روما ــــ موضوعه حصانة الدولة أو الحصانة  التزام دولي ساب� ــــ مع دولة

الدبلوماس�ة لشخص أو ممتلكات الدولة الثالثة، إلا إذا قبلت هذه الأخیرة التعاون مع الدولة الطرف 

  .19والمح�مة الجنائ�ة الدول�ة فتنازلت عن هذه الحصانة

�م أو مساعدة، �قتضي من الدولة أن تتصرف فلم یجز النظام الأساسي للمح�مة أن توجه طلب تقد

على نحو یتنافى مع التزاماتها �موجب القانون الدولي ف�ما یتعل� �حصانات الدولة أو الحصانة 

الدبلوماس�ة لشخص أو ممتلكات تا�عة لدولة ثالثة، ما لم تستطع المح�مة أن تحصل أولا على تعاون تلك 

  .20صانةالدولة الثالثة من أجل التنازل عن الح

فاستنادا لهذا الح�م ت�قى التزامات الدولة الثالثة تجاه القانون الدولي العام قائمة ف�ما یتعل� 

�حصانات الأشخاص المطلو�ین المتواجدین بإقل�مها، ولا �م�ن للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة أن ترغمهم حول 

مذ�رة تعاون بین المح�مة ذلك، إلا إذا حدث تعاون حول التنازل عن هذه الحصانة، أ� أن تصدر 

  .21والدولة الثالثة من أجل التسل�م

و�بدو من هذا النص على حد رأ� الد�تور حسین خلیل أن المح�مة لا تملك وسیلة مؤثرة أو 

 98ناجحة لإحضار المسؤولین عن الجرائم التي تدخل ضمن اختصاصها للمثول أمامها، فنص المادة 

نة من رؤساء أو قادة عس�ر�ین أو غیرهم على إقل�م دولة غیر �فترض أن یتواجد المشمولون �الحصا

  .دولتهم التي ینتمون إلیها بجنسیتهم، وتطلب المح�مة من الدولة التي یتواجدون فیها تسل�م هؤلاء إلیها

وحسب نفس المادة یتوجب على المح�مة أن تطلب أ�ضا من الدولة التي �حمل المتهم جنسیتها 

ء المتهمین المعترف لهم بها حسب تشر�عاتها الوطن�ة، فإذا رفضت ذلك، لا التنازل عن حصانة هؤلا

                                                           
  .86،87، ص ص 2006الحلبي الحقوق�ة، بیروت،  ، منشورات01المح�مة الجنائ�ة الدول�ة نحو العدالة الدول�ة، � : قیدا نجیب حمد 19
  .من النظام الأساسي 01فقرة  98المادة  20
لكن �ق�م في إقل�مها الشخص الذ� یتمتع �الحصانة  سمیت �الدولة الثالثة لأنها ل�ست طرفا في النزاع الذ� تختص �ه المح�مة الجنائ�ة الدول�ة 21

  .من النظام الأساسي 28، 27لي، والتي تنتفي استنادا لأح�ام المادتین استنادا لقانونه الوطني وم�اد� القانون الدو 
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تستط�ع المح�مة أن تطلب من الدولة ـــــ المتواجدین على إقل�مها ــــ أن تتخلى عن التزاماتها �موجب 

مون الاتفاق�ات الدول�ة المتضمنة احترام حصانة المتهمین الممنوحة لهم �مقتضى قوانین الدولة التي ینت

  .22إلیها بجنسیتهم، تفاد�ا لما قد یتسبب �ه تسل�مهم دون موافقتها من توتر في العلاقات بین الدول

، �ون أن عدم 98والمادة  27و�تساءل ال�عض حول ما إذا �ان هناك اصطدام بین نصي المادة 

الأساسي ذلك القدر من  الاعتداد �الحصانة لابد أن �قابله تعاون من الجهة الثان�ة، ولهذا فقد راعى النظام

العلاقات بین الدول والتي قد تتأثر من تدخل المح�مة فیها، �ما قد یؤد� إلى خل� جو من التوتر الدولي 

  .الذ� �صعب تدارك آثاره ف�ما �عد

فإنه ومن أجل التغلب على هذه المش�لة �م�ن اعت�ار رفض الدولة التي ینتمي إلیها الشخص الذ� 

ــــــ متى حدث هذا الرفض ـــــ �مثا�ة حالة من حالات عدم التعاون مع المح�مة، التي یتمتع بهذه الحصانة 

ین�غي أن �عرض أمرها على جمع�ة الدول الأطراف، أو على مجلس الأمن إذا �انت المسألة قد تم 

  .23إحالتها إلى المح�مة من هذا الأخیر

التي قد تدعو إلى تدخل مجلس الأمن وعل�ه ستكون مسألة عدم التعاون مع المح�مة أحد الأس�اب 

في المعادلة من أجل حسم الموقف، وهو الأمر الذ� حدث فعلا �شأن قض�ة الرئ�س السوداني عمر 

حسن ال�شیر، الذ� وجهت له المح�مة الجنائ�ة الدول�ة تهم ارتكاب جرائم حرب وجرائم ضد الإنسان�ة، 

رر ضرورة تعاون السلطات السودان�ة مع المح�مة استنادا للإحالة الصادرة عن مجلس الأمن، والذ� ق

   24.تعاونا �املا

غیر أن السلطات السودان�ة رفضت �ل أش�ال التعاون مع المح�مة، �ون أن الأمر ــــ على حد 

تعبیرها ــــ یتعل� �شأن داخلي، ومن أولو�ات قضائها الوطني، وأن المسألة تعل� �شخص رئ�س جمهور�ة 

ك مسألة الس�ادة الوطن�ة من جدید في مواجهة إجراءات المح�مة، وذلك من خلال السودان، فأثیرت بذل

التمسك �الحصانة التي تمنحها المواثی� الدول�ة، ولم توف� المح�مة في عملها حتى مع إصدار المدعي 

العام لمذ�رتي اعتقال في ح� الرئ�س السوداني الساب�، الأمر الذ� استاء منه حتى أكبر المتفائلون 

   .بنجاح عمل المح�مة في مواجهة هذه الحصانات

  

                                                           
، دار المنهل 01خلیل حسین، الجرائم والمحاكم في القانون الدولي الجنائي، المسؤول�ة الجنائ�ة للرؤساء والأفراد، � : أنظر في تفصیل ذلك 22

  .156، ص 2009اللبناني، بیروت، 
  .97ب� ذ�ره، ص عبد الفتاح محمد سراج، مرجع س 23
  .والمتعل� �أزمة دارفور 2005مارس  31المنعقدة في  5158الذ� اتخذه مجلس الأمن في جلسته ) 2005( 1539القرار  24
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  :الخاتمة

ونتیجة لذلك �م�ن القول �أن الحصانة �انت سب�ا في انتقاص فاعل�ة القواعد الدول�ة،ف�ان عدم 

الاعتداد بها من أهم الحلول التي جاء بها النظام الأساسي، للحیلولة دون إفلات ��ار المسؤولین من 

یتمس�ون �أولو�ة وس�ادة قضائهم الوطني على هذه الأفعال �لما تعل� الأمر العقاب، �ون أنهم �انوا 

   .�محاكمتهم

إن معاق�ة الأشخاص المسؤولین عن وقوع الجرائم التي تدخل في اختصاص المح�مة دون الاعتداد 

�صفاتهم الرسم�ة لا �عتبر استثناء یرد على اختصاصها، بل الأصل في عملها لأنها أنشئت لمعاق�ة 

ؤلاء الأشخاص �الدرجة الأولى، فلا �م�ن للمحاكمة أن تختص �النظر في جرائم �ل الأشخاص الذین ه

  .قاموا بتنفیذ هذه الأعمال، والذین ارت�طت أسماؤهم بهذه القضا�ا المحالة

إن النص على هذا المبدأ لم تكن بدایته في النظام الأساسي فحسب، بل تضمنته الأنظمة الأساس�ة 

جنائ�ة الدول�ة المؤقتة التي س�قته، لكنه ض�� �ش�ل مغایر نوعا ما عن سا�ق�ه، حتى �حق� للمحاكم ال

الغرض منه، ولعل أبرز دلیل على ذلك أنه أقر �ل من مسؤول�ة المدني والعس�ر� ومن یدخل في 

   .ح�مهما �ل على حدا، بل وشدد على مسؤول�ة المدني في ذلك أكثر من أ� شخص مسؤول آخر

دم الاعتداد �الحصانة الرسم�ة هو تجسید لمبدأ التكامل بین القضاء الوطني والمح�مة إن مبدأ ع

الجنائ�ة الدول�ة، لاس�ما في مجال تسل�م الرؤساء والقادة القادة العس�ر�ین الذین تبث تورطهم في الأعمال 

و لا تتعارض معه المجرمة استنادا للنظام الأساسي، �ون أن ذلك ��ون استنادا لاتفاق الطرفین على نح

  .الجهتین

إن الرئ�س أص�ح مسؤولا عن أعماله �ش�ل م�اشر، وعن أعمال من یدخلون في إمرته وس�طرته 

الفعل�ة، �مسؤول�ة رئ�س الدولة عن الأعمال التي �أذن بها وز�ر الداخل�ة، والأعمال التي �قوم بها قائد 

  .ة الدول�ةالشرطة مثلا، والتي تدخل ضمن اختصاصات المح�مة الجنائ�

  : وعل�ه �م�ن أن أقترح من خلال هذه الدراسة ما یلي

ـــــ توس�ع دائرة المسؤول�ة لتشمل �ل من ساهم �أعمال تدخل في اختصاص المح�مة الجنائ�ة 

الدول�ة، وذلك من خلال عقد جلسات محاكمات لكل هؤلاء المتهمین داخل أقال�م دولهم وتحت إشراف 

ا الأساسي، على أن ت�قى محاكمة ��ار القادة العس�ر�ین والمدنیین في مقر المح�مة، واستنادا لنظامه

المح�مة، حتى لا �ص�ح تطبی� هذا المبدأ سب�ا لحجب المسؤول�ة عن أشخاص آخر�ن لا �قلون خطورة 

  .عن من نزعت حصانتهم
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سا�قا من  ـــــ عدم الم�الغة في طلب تسل�م هؤلاء الأشخاص المشمولین �الحصانة، والذین حو�موا

طرف قضائهم الوطني محاكمة جد�ة وغیر صور�ة، �ون أن من بین الم�اد� التي تقوم علیها المح�مة 

أ�ضا عدم جواز محاكمة المتهم أ�ا �ان مر�زه عن ذات التهم مرتین، وأن تثبت هذه الجد�ة من طرف 

إحالة ف�ما سب� وتمسك فیها المح�مة الجنائ�ة الدول�ة والقضاء الوطني المعني �القض�ة التي �انت محل 

  .�أولو�ته �الفصل فیها

ـــــ إعادة ض�� الأنظمة العقاب�ة الوطن�ة للدول المصادقة على اتفاق�ة روما وحتى غیر المصادقة 

علیها، وتكی�فها مع أح�امها �الش�ل الذ� �منع معه تمسك المح�مة �ملاحقة هؤلاء الأشخاص المشمولین 

ع هذه الحصانة من طرف الدول التي �حملون جنسیتها ومحاكمتهم �صورة �الحصانة إذا تبث فعلا نز 

  .جد�ة عن الجرائم المرتك�ة، درءا لكل اصطدام قد �قع بین الجهتین

ــــ إعادة ض�� مفهوم نظر�ة العلم الذ� �فترض في المرؤوس عند ق�امه �الأعمال التي تدخل في 

ها، و�سهل التنصل منها في نفس الوقت، و ذلك اختصاص المح�مة، لأنها مسألة غامضة �صعب إث�ات

من خلال إنشاء لجان تحقی� مشتر�ة، تضم محققین من رت�ة قاضي عن المح�مة الجنائ�ة الدول�ة وعن 

الدولة المعن�ة وعن دولة محایدة طرف في الاتفاق�ة، وذلك من أجل تأكید مسألة العلم من عدمها لإث�ات 

    .�ارتكابهامسؤولیتهم عن الجرائم المتهمین 

 




