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التي تنتهجها  ع�س بجلاء الس�اسة الاقتصاد�ةأن ت إذ �فترض فیها ،مهم جداالاقتصاد�ة ن دور التشر�عات إ: الملخص

أو على الأقل في تحسین الوضع  ،�شتى أ�عادها في تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ةالمفترضة ، ناه�ك عن مساهمتها الدولة

  .السائد الاقتصاد�

هذه لس�اسة الاقتصاد�ة للدولة في مد� تجلي الاشك أن السؤال المحور� الذ� �طرح نفسه في هذا الإطار یتمثل في و 

أن نجاح أ� حیث وفي تشر�عات أخر� مرت�طة بها ارت�اطا وث�قا مثل التشر�عات المال�ة،الاجتماع�ة والبیئ�ة،  ،التشر�عات

   .هذا الهدفس�اسة اقتصاد�ة رهن �مد� تجسیدها على أرض الواقع وأن القواعد القانون�ة تمثل أداة رئ�سة لتحقی� 

 إبرازثم محاولة  ،)القسم الأول( أسس الس�اسة الاقتصاد�ةال�حث في  من خلال ه،الإجا�ة عن ما تحاول هذه الورقة ذلك

  ). القسم الثاني( حال�ةال تشر�عاتال�عض النماذج من على ضوء وذلك  ،في التشر�عات �مختلف درجاتها الس�اسةتجلي هذه 

الس�اسة المال�ة، الس�اسة الاجتماع�ة، الس�اسة البیئ�ة،  الس�اسة الاقتصاد�ة،التشر�عات الاقتصاد�ة،  : الكلمات المفتاح�ة

  .الحو�مة التشر�ع�ة

Abstract:  The role of economic legislation is very important, as it is supposed to clearly 
reflect the economic policy pursued by the state, not to mention its supposed contribution to 
achieving economic development in all its dimensions, or at least improving the prevailing 
economic situation. 

There is no doubt that the central question that arises in this context is the extent to which the 
state’s economic policy is manifested in these legislations, and in other closely related 
legislations such as financial, social and environmental legislation, as the success of any 
economic policy depends on the extent of its embodiment on the ground and that the legal 
rules It is a key tool to achieve this goal. 

That is what this paper attempts to answer, by researching the foundations of economic policy 
(part one), and then trying to highlight the manifestation of this policy in legislation at its 
various degrees, in the light of some examples of current legislations (part two). 

Keywords: economic legislation, economic policy, fiscal policy, social policy, environmental 

policy, legislative governance. 

 .غراس عبد الح��م : المؤلف المرسل* 



 غراس عبد ا��كيم

 

254 
 

  : مقدمة

المعادن،  المحروقات،المعلوم أن التشر�عات الاقتصاد�ة تنظم قطاعات اقتصاد�ة مختلفة مثل  من

. وغیرها ، سوق الق�م المنقولةالتأمین، البنوك، النقد والقرض، التجارة، الأعمال المال�ة العامة، الاستثمار،

ع�س بجلاء أن ت�ذلك،  ،ن دور هذه التشر�عات مهم جدا إذ �فترض فیهامن جهة أخر�، فإ، هذا من جهة

 في تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ةالمفترضة ناه�ك عن مساهمتها ، التي تنتهجها الدولة الس�اسة الاقتصاد�ة

  . السائد أو على الأقل في تحسین الوضع الاقتصاد� �شتى أ�عادها

�بیرة من ��تسي أهم�ة  الس�اسة الاقتصاد�ة في الجزائرالتشر�عات الاقتصاد�ة و ولاشك أن موضوع 

حیث أن الس�اسة الاقتصاد�ة تقوم على أسس مال�ة، اجتماع�ة، وأخر� بیئ�ة، وغیرها، و�جب أن تتجلى 

في التشر�عات الاقتصاد�ة المختلفة،ولذلك فإن العلاقة بین الاثنین تثیر إش�ال�ة التوفی� بین اعت�ارات 

 . المجال الاقتصاد�الس�اسة الاقتصاد�ة والفوائد المرجوة من النصوص القانون�ة في 

تجلي الس�اسة مد� أن السؤال المحور� الذ� �طرح نفسه في هذا الإطار یتمثل في أ�ضا، لاشك و 

، خاصة تأثر هذه الأخیرة بهذه الس�اسةذات الطب�عة الاقتصاد�ة و التشر�عات هذه الاقتصاد�ة للدولة في 

الواقع وأن القواعد القانون�ة تمثل أداة نجاح أ� س�اسة اقتصاد�ة رهن �مد� تجسیدها على أرض وأن 

  . رئ�سة لتحقی� ذلك

فأما الجانب الموضوعي . إن الإجا�ة عن هذا السؤال تتطلب اعتماد جانب موضوعي وآخر منهجي

تأثیرها في مختلف  إبرازثم محاولة  ،)القسم الأول( أسس الس�اسة الاقتصاد�ة للدولةفي فیتمثل في ال�حث 

وأما الجانب المنهجي، فیتمثل في الاعتماد على . )القسم الثاني( الجزائر،في  الاقتصاد�ةالتشر�عات 

  . المنهج الوصفي لأنه یناسب أكثر هذا النوع من المواض�ع، مع اللجوء أح�انا إلى المنهج التحلیلي

  : أسس الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة. 1

الإجراءات والتدابیر �ذا و  ،والأسالیب ،لوسائلوا ،تعتبر الس�اسة الاقتصاد�ة مجموعة من القواعد

�ما أنها ، التي تقوم بها الدولة، وتح�م قراراتها نحو تحقی� أهداف اقتصاد�ة خلال فترة زمن�ة محددة

  1.مجموعة من الأهداف والأدوات الاقتصاد�ة والعلاقات المت�ادلة

   

                                                           
  . 213، ص 1998عبد المطلب عبد الحمید، الس�اسات الاقتصاد�ة،تحلیل جزئي و�لي، مط�عة العمران�ة للأوفست، القاهرة،  1
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التي تهدف إلى توج�ه  ،قصیرة الأجلالس�اسات الاقتصاد�ة في العادة بین �میز الاقتصادیون و 

تعدیل أداء تهدف إلى والس�اسات الاقتصاد�ة اله��ل�ة التي ، النشا� الاقتصاد� على المد� القصیر

  . 2أو الطو�لالاقتصاد على المد� المتوس� 

هذه  و�ع�س توجهاتإذ یجب عل�ه أن العامة للح�ومة  ة�الس�اس ومن جهته، یرت�� التشر�ع

التي تتفرع عنها س�اسات  ،على نحو �عبر عنه �الس�اسة التشر�ع�ة ،الإصلاح�ة والتطو�ر�ة الأخیرة،

و�هذا �عتبر القانون، ، 3الح�ومة في التشر�ع في مختلف المجالات ومن ضمنها المجال الاقتصاد�

  . 4و�امت�از، أحد الأدوات المم�نة للتدخل في هذه الس�اسة

   الاجتماع�ة ،المال�ةخاصة  رت�� �س�اسات أخر�،قتصاد�ة تالس�اسة الاتجدر الإشارة إلى أن و 

  . �طة ومندمجة تؤثر في �عضها ال�عضتش�ل �ل واحدة من هذه الس�اسات سلسلة مترا�حیث  والبیئ�ة

  : الس�اسة المال�ة. 1. 1

 النفقاتو  مجموعة الس�اسات المتعلقة �الإیرادات العامة"�أنَّها ال�عض الس�اسات المال�ة عرف �

س�اسة استخدام أدوات المال�ة العامة من "بینما �عرفها ال�عض �أنَّها  ،5"العامة �قصد تحقی� أهداف محددة

الإیرادات العامة لتحر�ك متغیرات الاقتصاد الكلي مثل الناتج القومي، العمالة، الادخار، و  برامج الإنفاق

 غیر المرغو�ة فیها على �ل من الدخل تجنب الآثارو  تحقی� الآثار المرغو�ة ذلك من أجلو  الاستثمار،

  . 6"غیرها من المتغیرات الاقتصاد�ةو  العمالة مستو� و  الناتج القومیینو 

مجموعة من الأهداف، تبرز عادة في مقدمة مشار�ع قوانین تحقی� إلى الس�اسة المال�ة  وتهدف

فاق الاقتصاد�ة لآا عنر�ر عن الوضع�ة و اتقالمال�ة أو في عروض الأس�اب المرفقة، أو من خلال 

     : ومن بین هذه الأهداف نذ�ر. ملاح� تفسیر�ةبواسطة و أ ،المال�ة على المد� المتوس�و  والاجتماع�ة

  جسید مضامین الس�اسات العموم�ةلتوترشیدها تعبئة الموارد المال�ة .  

 أهــداف واضحــة ومــحــددة وفــقــا لــغــایـات المصلـحـة الـعـامـة تسطیر .  

                                                           
2 Bertrand Blanchetons,  « Introduction aux politiques économiques », Ed Dunod, 2020,  p2, p3, disponible sur le 
site:   https:  //www.dunod.com/sites/default/files/atoms/files/Feuilletage_727.pdf (Consulté le 25/02/2022). 

www. oecd. :   https// :  التالي موقعالعلى  متوفر ،"مساهمة الس�اسة التشر�ع�ة في تحسین الوضع الاقتصاد�"علي أبود�اك  3

org/mena/governance/43165469. pdf   03/2022/ 01تار�خ الز�ارة.  
4 Lionel Zevounou «Le concept de constitution économique» :  une analyse critique », Jus Politicum, n°21,p 446, 
disponible sur le site:   [http :  //juspoliticum. com/article/Le-concept-de-constitution-economique-Une-

analyse-critique-1231. html] (Consulté le 26/02/2022). 
 .431، ص1988، الإس�ندر�ة، "المال�ة الح�وم�ة والاقتصاد العام":  وجد� حسین 5
  182، ص2000، دار الم�سرة للنشر والتوز�ع، عمان، "ي الإسلامالمال�ة العامة والنظام المالي ف" :  محمود حسین الواد�، ز�ر�اء أحمد عزام 6
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لقد وجدت نماذج ودراسات اقتصاد�ة توضح �یف �م�ن للس�اسات النقد�ة والمال�ة أن تؤثر على و 

في مقاله الصادر في  John Hicksالاقتصاد �شتى م�وناته، ومن ذلك مثلا مساهمة الأستاذ جون ه��س 

، 19377وذلك سنة "  فترضتفسیر م : ن و السید �ینز والكلاس��ی": تحت عنوان  Econometricaمجلة 

تر�یب "الذ� طور النموذج المعروف �اسمه  Alvin H Hansen هانسن ألفن الأستاذ �ذلك مساهمةو 

  . 8والذ� بین ف�ه �یف �م�ن لهذه الس�اسات أن تؤثر مثلا على الناتج المحلي الخام" هانسن

إلى أن  في أطروحتهدراوسي مسعود وخلصت الدراسة، المتعلقة �الاقتصاد الجزائر�، التي قام بها 

  : الاختلالات التي أصابت التوازن العام للاقتصاد الوطني، مردها إلى عاملین رئ�سیین"

ما �سمى �الصدمات الخارج�ة التي تتألف أساسا من الاضطرا�ات التي تصیب أسعار النف�  : الأول

  خاصة، �الإضافة إلى سعر الصرف،

اتخاذها في السنوات الماض�ة والتي تمخض عنها یتمثل في الس�اسات الاقتصاد�ة التي تم : الثاني

   9".عجز لازم المیزان�ة، و�ان سب�ا رئ�س�ا في اختلال التوازن الاقتصاد� العام

متطل�ات التنم�ة �شتى الس�اسة دورا هاما في تعبئة الموارد المال�ة اللازمة لتمو�ل هذه تلعب وه�ذا 

 مع الوقت أهم�ة الس�اسة المال�ة في توفیر هذه الموارد زدادوتالاقتصاد� للمجتمع،  ترق�ة الأداء، و أ�عادها

 ما تسطره من برامج إنمائ�ة،من خلال  بلوغ أهداف التنم�ةفي للدولة رئ�سي الدور ت�عا لذلك ال و�برز

ارتفاع المیل الحد� للاستهلاك �سبب "ووضعف الاستثمار، ، الادخار الخاص في ظل ضعف خاصة 

درجة الإش�اع الاستهلاكي ومحاكاة �عض فئات المجتمع نماذج المال�ة  ضعف مستو� المع�شة ونقص

 . 10"على وجه الخصوص

 ولن یتأتى ذلك إلا ،مشار�ع التنم�ة توفیر الموارد المال�ة اللازمة لتمو�لإن الدولة یجب علیها 

تعبئة الموارد وتنم�ة المدخرات الخاصة ورفع القدرة الادخار�ة ومنه �فیلة ب رشیدة،انتهاج س�اسة مال�ة �

هذا من جهة، ومن جهة أخر�، یجب علیها أن . المشار�ع التنمو�ة المختلفةلتمو�ل للاستثمار و توجیهها 

تنتهج س�اسة تشر�ع�ة ح��مة تع�س بدقة مضمون وأهداف س�استها المال�ة لكي یتسنى لها تجسیدها على 

  . قع، وإلا �قیت حبرا على ورق أرض الوا

                                                           
7 John . R. Hicks, « Mr Keynes and the Classics:   A suggested interpretation» ,Econometrica, Vol. 5, No. 2 
(Apr.,1937), pp. 147-159, disponible sur le site: https:  //www. depfe. unam. mx/actividades/11/teoria-
macroeconomica/11_hicks_1937. pdf (Consulté le 03/02/2022). 
8 Alvin H Hansen, «Monetary Theory and Fiscal Policy», McGraw Hill, NY; First Edition (January 1, 1949) 

، أطروحة د�توراه، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة "2004-1990الس�اسة المال�ة ودرها في تحقی� التوازن الاقتصاد�، حالة الجزائر "دراوسي مسعود، 9

  . 2006-2005، السنة الجامع�ة 3وعلوم التسییر، جامعة الجزائر
10
  331، ص 1980دار الجامعة الجدیدة، الإس�ندر�ة، " اقتصاد�ات المال�ة العامة والنظام المالي في الإسلام"الحمید محمد القاضي،  عبد 
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  والبیئ�ة الس�اسة الاجتماع�ة. 1. 2

لا �م�ن فصل الس�اسة الاقتصاد�ة عن الس�اسة الاجتماع�ة والبیئ�ة لما للأولى من تأثیر على  

و�بدو أن المشرع الجزائر� اعتاد على إدراج نصوص تنتمي إلى تخصصات الجوانب الاجتماع�ة والبیئ�ة،

قانون الضمان  : ضمن میزان�ة الدولة، ومنها القانون الاجتماعي �شق�ه الأساسیینقانون�ة غر��ة 

  . 11الاجتماعي وقانون العمل

   الس�اسة الاجتماع�ة. 1. 2. 1

 �أنها ، و�م�ن تعر�فهاتعتبر الس�اسة الاجتماع�ة الدلیل والإطار العام الذ� تنطل� منه خط� التنم�ة

 ،العامة الاجتماع�ة المجتمع لتحقی� أهدافه يمجموعة القرارات الصادرة من السلطات المختصة ف”

حدود  يوالاتجاهات الملزمة وأسلوب العمل وأهدافه ف الاجتماع�ة وتوضح هذه القرارات مجالات الرعا�ة

البرامج ومجموعة من خطة أو أكثر تحو� عددا من برسم  الس�اسة و�تم تنفیذ هذه ،ایدیولوج�ة المجتمع

  . 12"المشروعات الاجتماع�ة المترا�طة المتكاملة

مجموعة القرارات الصادرة من السلطات المختصة في المجتمع " : نهاأ�و�م�ن تعر�فها �ذلك 

مجموعة من الإجراءات التي تنفذها السلطات العامة ":  ، أو أنها13"لتحقی� أهدافه الاجتماع�ة العامة

نفجارات الاجتماع�ة لاتجنب اإلى و  للأجراء،تغییر الظروف المع�ش�ة للعمال أولاً ثم  إلى وصولتدر�ج�اً لل

 .14"وتف�ك الروا�� الاجتماع�ة

ولا تقف أهداف الس�اسة الاجتماع�ة، في العدید من الدول، عند توفیر الحد الأدنى من الخدمات،  

إلى مجموعة " الس�اسة الاجتماع�ة" �شیر مصطلحبل تتعد� هذا الأخیر، إلى توفیر ح�اة �ر�مة حیث 

حیث أن مهمة الدولة  15"الس�اسات الح�وم�ة والخدمات الاجتماع�ة التي تهدف إلى تحسین رفاه المواطنین

                                                           
11 Chakib Boukli Hacène, « L’apport de la loi de finances 2018 au droit social algérien », Revue de droit 
comparé du travail et de la sécurité sociale, 1/2018, pp 118-119 (Consulté le 18/02/2022). 

 .25، ص 1970، م�ت�ة القاهرة الحدیثة، القاهرة "الس�اسات الاجتماع�ة"أحمد �مال أحمد،  12 
  .387، م�ت�ة لبنان، بیروت، ص 1986، 2، � "معجم مصطلحات العلوم الاجتماع�ة"بدو�، أحمد ز�ي،  13

14 Join-Lambert M. -T. (dir. ), « Politiques sociales », Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences 
politiques et Dalloz, 1994. p. 23. « Ensemble d’actions mises en œuvre progressivement par les pouvoirs publics 
pour parvenir à transformer les conditions de vie d’abord des ouvriers puis des salariés et éviter les explosions 
sociales, la désagrégation des liens sociaux» 
 

 موقعالعلى متوفر . 2005،الأمم المتحدة، نیو�ورك، "نحو س�اسات متكاملة للتنم�ة الاجتماع�ة"اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغرب آس�ا  15

 a. pdf-4-2005-//archive. unescwa. org/sites/www. unescwa. org/files/publications/files/sdd:  https  :  التالي

  15/03/2022تار�خ الز�ارة 
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. 16"فق�في توفیر ش��ة دن�ا من الحما�ة جتماع�ة ول�س الارفاه�ة نوع من الضمان "في الاجتماع�ة تتمثل

 . ولذلك یوجد ترا�� وثی� بین الس�اسة الاجتماع�ة ومفهوم الرفاه

الحما�ة الاجتماع�ة، : إن الدولة الاجتماع�ة بناء اجتماعي یرتكز تار�خ�ا على أر�عة أسس وهي

  . 17تنظ�م علاقات العمل، المراف� العموم�ة والس�اسة الاجتماع�ة

وتتخذ الس�اسة الاجتماع�ة ص�غا مختلفة منها الدعم الاجتماعي من خلال دعم الفئات الهشة في 

المجتمع ودعم القدرة الشرائ�ة، ودعم ال�طالة، ومنها أ�ضا دعم الشر�ات الناشئة، ودعم المقاولات الحرف�ة، 

  . تماعيوغیرها، مما �ع�س الدور المهم الذ� أص�حت تضطلع �ه الدولة في المجال الاج

مل�ار دج، وهو ما �مثل نس�ة  1900، 2021ولقد بلغ حجم الدعم الاجتماعي في الجزائر،سنة 

من میزان�ة الدولة مما یدل على حجم العبء الكبیر الذ� تتحمله هذه المیزان�ة وأن تقل�صه من  %23,78

الهشة من المجتمع خلال رفع الدعم یخفف من هذا العبء إلا أنه یؤثر من ناح�ة أخر� على الط�قات 

ولذلك تطلب الأمر من الح�ومة اعتماد س�اسة إصلاح تكرس ترشید توج�ه الدعم مع المحافظة على 

 . �18الخصوص 188، من خلال المادة 2022التوجه الاجتماعي للدولة وهو ما برز في قانون المال�ة 

، أن هذا 2022المال�ة و�ان الوز�ر الأول الجزائر� قد صرح عقب المصادقة على مشروع قانون 

المشروع ستت�عه نصوص قانون�ة أخر�، على غرار قانون الاستثمار، القانون المتعل� �الشراكة العموم�ة 

 الخاصة وقانون الصفقات العموم�ة، وفي هذا دلیل آخر على أهم�ة هذه القوانین في جذب رؤوس الأموال

) �النس�ة لقانون الصفقات العموم�ة(ام والمحافظة عل�ه ، وفي ترشید المال الع)�النس�ة للقانونین الأولیین(

  .وعلى الترا�� بین هذه القوانین وتأثیرها وتأثرها �المیزان�ة العامة للدولة

ف�فر�  13 بتار�خ، وفي إطار س�اسة الدعم الاجتماعي، تقرر خلال اجتماع مجلس الوزراء

  :  19ما یلي، 2022

                                                           
16 Christophe RAMAUX, « L’État social, pour sortir du chaos néolibéral », Paris, Fayard/Mille et une nuits, 
Paris, coll. « Essais », 2012, 472 p 297.  "La vocation de l'Etat social est d'assurer un certain bien-être social et 
non seulement un filet de protection minimum". 
17 Christophe RAMAUX, op cit, p 8.  

یوضع جهاز وطني للتعو�ضات النقد�ة لصالح الأسر المؤهلة، یتشّ�ل خصوصًا من الدوائر الوزار�ة المعن�ة ":  ما یلي 188جاء في نص المادة  18

المدعمة �عد تحدید الآل�ات والإجراءات من طرف  تتم مراجعة وتعدیل أسعار المنتوجات. والخبراء الاقتصادیین المعنیین و�ذا المنظمات المهن�ة

  ".الجهاز المذ�ور، بهدف تحدید التعو�ضات الموجهة لصالح الأسر المؤهلة للتحو�لات النقد�ة الم�اشرة
 mouradia. dz/ar/president/620932a49af881001d8930aa-//www. el:  https:  أنظر ب�ان رئاسة الجمهور�ة على موقع 19

  . 12على الساعة  2022فبرایر  14تار�خ الز�ارة 
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حتى إشعار آخر، ولا ، )2022ف�فر�  13أ� (تار�خه تجمید �لّ الضرائب والرسوم، بدءا من  - 

  . على �عض المواد الغذائ�ة 2022س�ما الرسوم التي تضمنها قانون المال�ة 

إلغاء �ل الضرائب والرسوم، على التجارة الإلكترون�ة، والهواتف النقالة الفرد�ة، ووسائل الإعلام  - 

  . ة للاستعمال الفرد�، والمؤسسات الناشئة، والاكتفاء �التعر�فات المقنّنة حال�االآلي الموجه

اتخاذ �ل التدابیر والإجراءات، لتفاد� آثار الارتفاع الجنوني للأسعار، في الأسواق الدول�ة،  - 

  . على المواطنین، خلال السنة الجار�ة، إلى غا�ة استقرارها

لأسعار الخاصة �المواد الموجهة للمواطنین، من قبل الدیوان تكفل الدولة بتغط�ة الفارق، في ا - 

  . الجزائر� المهني للحبوب، وذلك نظرا إلى ارتفاع الأسعار دول�ا

تشدید المراق�ة، أكثر، على الدعم في قطاع الفلاحة، وتر��ة المواشي، �ما یخدم استقرار  - 

  . الأسعار، لفائدة المواطنین

ع الأنظمة الس�اس�ة والاقتصاد�ة �ما في ذلك النظام اللبرالي وفي هذا وت�قى للدولة أهمیتها في جم�

، غیر أن . . .للسوق وللمنافسة بل ولرأس المال نفسه خصال، " :أن Christophe RAMAUXالصدد �قول 

  . 20"هؤلاء لا �م�نهم الق�ام ��ل شيء، ولا �م�ن أن ن�لفهم ��ل شيء، فمجال اختصاصهم محدود

  الس�اسة البیئ�ة. 1. 2. 2

السلطات العامة  ضعهامجموعة القرارات والإجراءات التي ت�م�ن تعر�ف الس�اسة البیئ�ة �أنها 

في تطورها على مد� السنوات "و،لضمان سلامة النظم البیئ�ة والموارد الطب�ع�ة والبیئة المع�ش�ة للس�ان

 تكمن ناهو . �ابتكارات قو�ة متمیزة يممو الع تصرفالس�اسات مجالات للهذه العشر�ن الماض�ة ظلت 

  .21"الس�عین�اتسنوات منذ  ة،الف�ر� إبداعاتها وأهمیتها إحد�

 في تشج�ع الملوثین على التصرف �ش�ل أقل تلو�ثًا هادور وتستعمل الس�اسة البیئ�ة أدوات یتمثل 

  أخر� مثل استنادا على مجموعة من الم�اد� مثل مبدأ الح�طة الذ� �م�ن أن �ش�ل،إلى جانب م�اد�

                                                           
20

 Christophe RAMAUX, op cit, p 190. 
21 Lascoumes Pierre, « Chapitre 1: Les politiques environnementales », dans: Olivier Borraz éd., Politiques 
publiques 1. La France dans la gouvernance européenne. Paris, Presses de Sciences Po, « Académique », 2008, 
p. 29-67. P29. « Les politiques environnementales dans leur évolution de ces vingt dernières années sont restées 
des domaines d’action publique marqués de fortes innovations. C’est là que réside une de leurs originalités et de 
leur intérêt intellectuel depuis les années 1970 ». 
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مبدأ تغر�م الملوث،أداة قانون�ة مهمة تستعملها الدول لاتخاذ الإجراءات المناس�ة �غ�ة تفاد� 

تهدیدات محددة على البیئة، أومن أجل حما�ة وتحسن شرو� الح�اة الطب�ع�ة، وح�اة المواطنین �صفة 

  . 22عامة

فأما . الأدوات التنظ�م�ة والأدوات الاقتصاد�ة : فئتین من الأدواتوه�ذا یتم التمییز تقلید�ا بین 

تدابیر مؤسس�ة تهدف إلى تقیید سلوك الملوثین تحت طائلة العقو�ات ع�ارة عن هي ف الأدوات التنظ�م�ة

لقواعد المع�ار�ة أو التقن�ات ومنها مثلا إلزام �عض المواقع الصناع�ة �اعتماد �عض ا. الإدار�ة أو القانون�ة

مثل الكلور، ومنها �عض الملوثات تحدید الحد الأقصى لرمي ل�ة الإنتاج الصناعي و المستخدمة في عم

 . أ�ضا اشترا� الحصول على رخص إدار�ة محددة

أ� (هي تدابیر مؤسس�ة تهدف إلى تعدیل البیئة الاقتصاد�ة للملوث ف الأدوات الاقتصاد�ةوأما 

ومن ذلك . تبني سلو��ات أقل تلو�ثًا طوعًا لتشج�عه على" السعر"من خلال إشارات ) الفوائد والتكالیف

  . الرسوم البیئ�ة

إدخال الآل�ات الج�ائ�ة من خلال غرار العدید من دول العالم، على لى الجزائر ع عملتقد لو 

إلغاء مختلف الضرائب والرسوم التي لم تكن أهمها الطرق  تضمن مجموعة منالإصلاح الج�ائي الذ� 

إعادة ه��لة و ؛ ةحفز وأخر� م �ةتشر�عات ج�ائ�ة ردعب تعو�ضهاللمحافظة على البیئة، و لها تأثیرات ایجاب�ة 

و�ل هذا �غرض خل� نوع من العدالة بین المؤسسات  ،الرسوم والضرائب المتعلقة �الدخل ورقم الأعمال

  . 23الملوثة، من جهة، ومنح حوافز إضاف�ة للمؤسسات التي تعمل على حما�ة البیئة

  التشر�عات الاقتصاد�ة في  اسة الاقتصاد�ة للدولة�لسا تجل�ات �عض. 2

 عل�ه للموافقة البرلمان على �عرض الذ� عملها مخط� مشروع في ،تعبر الح�ومة أن المعلوم من

 ،مشروعها على البرلمان مصادقة الةح وفي ،المجالات مختلف في س�استها عن ،)الدستور من 106 م(

 تكون  لكي وذلك موجودة، قوانین تتمة أو تعدیل مشار�ع اقتراح أو جدیدة قوانین مشار�ع �اقتراح تقوم

   .هاملع مخط� مقتض�ات مع منسجمة المفعول السار�ة التشر�ع�ة المنظومة

                                                           
ف، لیب�ا، ص 2009-01مجلة منارة ال�حوث الاجتماع�ة، رقم " المعالجة القانون�ة للمخاطر البیئة من خلال مبدأ الح�طة " غراس عبد الح��م، 22

  248، ص 252-239ص 
 ،2020 ،2، رقم 8مجلة دراسات ج�ائ�ة، المجلد " دور الج�ا�ة البیئ�ة في تكر�س ال�عد البیئي للتنم�ة المستدامة"بودرجة رمز�، لخشین عبیر  23

www. asjp. cerist. :  https// :  على الموقع التاليمتوفر . 55- 54، ص ص 58إلى  44الصفحات من 

dz/en/downArticle/378/8/2/109393    01/03/2022تار�خ الز�ارة                                    
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 تع�س وهي علیها، البرلمان مصادقة �عد المفعول سار�ة تص�ح المقترحة القوانین مشار�ع إن

 بها الق�ام الدولة وتلتزم تعتزم التي وغیرها، الاجتماعي ،الاقتصاد�،المالي المجال في تالإصلاحا مجموع

 من 111 م( الوطني لشعبيا المجلس إلى العامة س�استها عن ب�انا تقد�م سنو�ا، علیها، یتوجب حیث(

   ).الدستور

 التشر�ع�ة المنظومة تكییف الأح�ان، من العدید في یتطلب، لبرنامجها الح�ومة تنفیذ فإن وه�ذا

 عمل مخط� مشروع أن للجزائر �النس�ة مثلا نجد حیث الدستور، �أ ،الأساسي التشر�ع فیها �ما السائدة

 سنة نوفمبر أول استفتاء إثر على الدستور تعدیل تلاه قد ،2020 ف�فر�  16 بتار�خ �ان الذ� الح�ومة

 قوانین إلغاء أو تعدیل بدوره �ستوجب زالی ولا استوجب قد الدستور�  التعدیل هذا أن شك ولا ،2020

   .الدستور من 225 المادة �أح�ام عملا وذلك ،المفعول سار�ة

وتوجد ترسانة مهمة من النصوص القانون�ة التي تتجلى فیها الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة وما یرت�� 

العاد�ة، وفي  بها من مجالات مال�ة، اجتماع�ة و�یئ�ة، وذلك ضمن �ل من الدستور، التشر�عات

  : وسنتعرض بإیجاز إلى نماذج من هذه التجل�ات في ما یلي. التشر�عات الفرع�ة �مختلف أش�الها

  : في الدستور. 2. 1

قد نشأت " الدستور الاقتصاد�""ف�رة  یر� أن Christian Joergesإذا �ان الأستاذ �ر�ست�ان جورج 

 الأستاذ، فإن 24"في ألمان�ا وفي جو اجتماعي مضطرب Weimarالمخبر الف�ر� لجمهور�ة فا�مار في 

دستورها  ةكل دولل"�ان " ةالتنظ�م الاقتصاد� للدول":  هفي مؤلفیر�  Bernard Chenotبیرنار شونو 

  .  25 "الاقتصاد�

  �عض تجل�ات الس�اسة المال�ة في الدستور . 2. 1. 1

مخط� العمل أو برنامج ما ورد في الدستور من أح�ام متعلقة � تبرز الس�اسة المال�ة من خلال

  .)111إلى  105المواد من (الح�ومة الذ� تعرضه هذه الأخیرة على المجلس الشعبي الوطني 

من أن البرلمان �شرع في مجال التصو�ت على  139ما ورد في نص المادة  �ما تبرز من خلال

المهم الذ� �م�ن أن �مارسه مجلس المحاس�ة على الممتلكات ي الرقابالدور  من خلالقوانین المال�ة، و 

     ومساهمته في ترق�ة الح�م الراشد والشفاف�ة في تسییر الأموال وإیداع الحسا�ات ، والأموال العموم�ة

 منها أ�ضا المادة،و )204م (، و�ذلك دور السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته )199م(

                                                           
24 Christian Joerges, « The European Economic Constitution and its Transformation through the Financial 
Crisis », ZENTRA WORKING PAPERS IN TRANSNATIONAL STUDIEE, February 2015 – No. 47 / 2015, p3 
25 Bernard Chenot, organisation économique de l’état, Ed Sirey, Paris, 1965, p95. 
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تع�س حرص الدستور على  ، وغیرهما من المواد التي156و 147والمادتان  ،15، و13،14ة فقر  139

  . الأموال العامة وعلى ترشید استعمالها والرقا�ة علیها

التي تنص على الطا�ع الشرعي للضر��ة والم�اد� المرت�طة بها  82و �م�ن الإشارة إلى المادة 

، وغیرها من المواد التي تعطي للعدید التهرب والغش الضر�بیینمثل مبدأ المساواة، عدم الرجع�ة، وتجر�م 

  . من الجوانب المتعلقة �الس�اسة المال�ة ق�مة دستور�ة �دلالة على أهمیتها

  : �عض تجل�ات الس�اسة الاجتماع�ة في الدستور. 2. 1. 2

ؤسسات أساسها �م�ن الإشارة إلى دی�اجة الدستور التي ورد فیها عزم الشعب الجزائر� على بناء م

القدرة على تحقی� العدالة الاجتماع�ة والمساواة وضمان الحر�ة لكل فرد، ومنها أ�ضا أن الشعب یختار 

، وأن الدولة تقوم على )9م (لنفسه مؤسسات تهدف إلى الازدهار الاجتماعي وترق�ة العدالة الاجتماع�ة،

التي تنص على أن الدولة تعمل على  72،، �الإضافة إلى المادة )16م (م�اد� العدالة الاجتماع�ة 

ضمان اندماج الفئات المحرومة ذات الاحت�اجات الخاصة في الح�اة الاجتماع�ة، وغیرها من المواد ذات 

  . ال�عد الاجتماعي التي یزخر بها الدستور

  : �عض تجل�ات الس�اسة البیئ�ة في الدستور. 2. 1. 3

�م�ن الإشارة إلى ما ورد في دی�اجة الدستور من أن الشعب الجزائر� متمسك بخ�اراته للقضاء 

على أوجه التفاوت الجهو�، و�عمل على بناء اقتصاد منتج وتنافسي في إطار التنم�ة المستدامة، �ما 

الوس� الطب�عي �ظل منشغلا بتدهور البیئة والنتائج السلب�ة للتغیر المناخي، وحر�صا على ضمان حما�ة 

  . والاستعمال العقلاني للموارد الطب�ع�ة و�ذا المحافظة علیها لصالح الأج�ال القادمة

من أن الدولة تسهر على تم�ین المواطن من  63و�م�ن الإشارة �ذلك إلى ما ورد في المادة 

الدولة تسهر  من أن 21الحصول على ماء الشرب والمحافظة عل�ه للأج�ال القادمة، وما ورد في المادة 

على حما�ة الأراضي الفلاح�ة، ضمان بیئة سل�مة من أجل حما�ة الأشخاص وتحقی� رفاههم، ضمان 

توع�ة متواصلة �المخاطر البیئ�ة، الاستعمال العقلاني للم�اه والطاقات الأحفور�ة والموارد الطب�ع�ة 

  . و�ة ومعاق�ة الملوثینالأخر�، �الإضافة إلى حما�ة البیئة �أ�عادها البر�ة وال�حر�ة والج

  . 64ومنها أ�ضا ح� المواطن في بیئة سل�مة في إطار التنم�ة المستدامة، الوارد في نص المادة 

إن ما ورد في هذه المواد ��رس اهتمام الدولة �الس�اسة البیئ�ة، و�جعل هذه الأخیرة في مصاف 

  . ثل الس�اسة الاقتصاد�ة والاجتماع�ةالق�م الدستور�ة تأكیدا على أهمیتها، إلى جانب س�اسات أخر� م
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  : العاد�ة تشر�عاتفي ال. 2. 2

لمقتض�ات وأح�ام التشر�ع الأساسي  ةكون مطا�قتأن  الا بد علیه ةالعاد� اتمن المعلوم أن التشر�ع

لس�اسات العموم�ة في مجالات مختلفة �فترض فیها أن تكون مرآة حق�ق�ة ل �التاليالذ� هو الدستور، و 

   . ، وغیرهاالاجتماعي والبیئي، ال الماليمثل المج

  : العاد�ة تشر�عات�عض تجل�ات الس�اسة المال�ة في ال. 2. 2. 1

لا شك أن قوانین المال�ة، سواء الأساس�ة أو التكمیل�ة، تأتي على رأس القوانین التي تع�س الس�اسة 

في مخططات التنم�ة الاقتصاد�ة المال�ة للدولة، فهي التي تحدد، في إطار التوازنات العامة المسطرة 

 26والاجتماع�ة المتعددة السنوات، والسنو�ة، طب�عة الموارد والأع�اء المال�ة للدولة، ومبلغها، وتخص�صها

�النس�ة لسنة مال�ة، طب�عة ومبلغ وتخص�ص موارد وأع�اء الدولة، و�ذا التوازن ، حددأو �ص�غة أخر�، ت

  .  27عاة توازن اقتصاد� محددالمیزاني والمالي الناتج عنه، مع مرا 

قوانین أخر� مثل قوانین تسو�ة أو ض�� المیزان�ة، ولذلك فإن إلى هذه القوانین، توجد الإضافة و�

الطا�ع السنو� لهذه القوانین �قدر ما یدل على أهمیتها �قدر ما یجعل أمر حصرها وذ�رها یتجاوز ما هو 

أخر�  تشر�عاتومن جهة أخر� توجد  هذا من جهة،. مخصص لمقالة علم�ة متواضعة مثل هذه من حیز

، المعدل والمتمم 1979یولیو سنة  21المؤرخ في  07- 79ذات طب�عة مال�ة مثل قانون الجمارك رقم 

غــشت سـنـة  26المؤرخ في  11- 03والأمر رقم  2017سنة  فبرایر 16في  خمؤر  04- �17القانون رقم 

 1996یــولـــیـــو ســـنــة  9المؤرخ في  22-96والمتمم، والأمــر رقم  المعدّلrالمـتـعـل� �النقد والقرض 2003

والمتــــعـــل� بـــقــمع مـخـالـفـة الـتـشـر�ع والـتـنـظـیـم الخـاصة بـالـصـرف وحـر�ة رؤوس الأموال من وإلى الخارج 

   ). المتممالمعدل و (

إلى مختلف الضرائب والرسوم ومنها  ثلةالضرائب الم�اشرة والرسوم المما قانون ومن جهته، یتطرق 

الضرائب المحصلة لحساب الدولة مثل الضر��ة على الدخل الإجمالي والضر��ة على أر�اح الشر�ات، 

  . ومنها الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحل�ة مثل الدفع الجزافي والرسم على النشا� المهني

فإنه یتضمن �عض الرسوم مثل الرسم على الق�مة المضافة  انون الرسوم على رقم الأعمالوأما ق

  . والرسم الداخلي على الاستهلاك

                                                           
  .، المعدل والمتمم)1984یولیو  10بتار�خ  28ج ر عدد (المتعل� �قوانین المال�ة  1984یولیو  7المؤرخ في  17-84القانون العضو� رقم  26
، )2018سبتمبر  2بتار�خ  53ج ر عدد (المتعل� �قوانین المال�ة  2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18من القانون العضو� رقم  3المادة  27

  . 2023والذ� سیدخل حیز التطبی� سنة 
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 – 76أمر رقم ( قانون الضرائب غیر الم�اشرةومن التشر�عات الأخر� ذات الطب�عة المال�ة نذ�ر 

 الذ� یتضمن أح�اما تتعل� �الرسوم الموقعة على )، معدل ومتمم1976د�سمبر سنة  9مؤرخ في  104

الت�غ والكبر�ت الك�ماو�، الرسم الصحي على اللحوم، رسوم الضمان والتعییر على مصنوعات الذهب 

د�سمبر  9مؤرخ فًي ، 105- 76أمر رقم ( قانون التسجیلوالفضة وال�لاتین وغیرها من الرسوم، ونذ�ر 

قانون ی�، و المتعلقة ب�عض الرسوم مثل رسم الإشهار العقار� ورسم التوث) معدل ومتمم 1976سنة 

الذ� یتضمن أح�اما  )معدل ومتمم 1976د�سمبر سنة  9مؤرخ فًي ، 103- 76أمر رقم ( الطا�ع

خاصة ب�عض الرسوم مثل الطا�ع الحجمي، طا�ع المخالصات، طا�ع جوازات السفر وقس�مة الس�ارات 

  . وغیرها

ثار آإحداث إم�انه وتجدر الإشارة إلى أن القانون المالي عموما، والقانون الضر�بي خصوصا، ب

الر�ود البیئة و الرفع من وتیرة التنم�ة وتعجیلها، أو الحد من أخطار واجتماع�ة و�یئ�ة �اقتصاد�ة 

  . �28ما �م�نه الحد من التفاوت الط�قي وتحقی� العدالة الضر�ب�ة والاجتماع�ة داخل المجتمع، الاقتصاد�

  : العاد�ة تشر�عات�عض تجل�ات الس�اسة الاجتماع�ة في ال. 2. 2. 2

دل �ثرتها على اهتمام الدولة �الجوانب تذات الطب�عة الاجتماع�ة  تشر�عاتوجد الكثیر من الی

  : ونذ�ر منها ما یلي. ها تكرس مفهوم الدولة الاجتماع�ةالاجتماع�ة للمجتمع، �ما أن

الضمان في إطار إصلاح المنظومة الوطن�ة لإصلاح  1983مجموعة القوانین الصادرة سنة  - 

  : خمسة الاجتماعي وهي

 . المتعل� �التأمینات الاجتماع�ة 1983یولیو  2المؤرخ في  11- 83القانون رقم  -

 . المتعل� �التقاعد 1983یولیو  2المؤرخ في  12- 83القانون رقم  -

 المتعل� �حوادث العمل والأمراض المهن�ة 1983یولیو  2المؤرخ في  13- 83القانون رقم  –

المتعل� التزامات الخاضعین في مجال الضمان  1983یولیو  2المؤرخ في  14- 83رقم القانون  –

 الاجتماعي،

  .المتعل� �المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 1983یولیو  2المؤرخ في  15- 83القانون رقم  –

                                                           
مجلة ال�حوث في العلوم المال�ة والمحاسب�ة،  ،"مع الإشارة إلى حالة الجزائر-العدالة الضر�ب�ة �مدخل لتحقی� العدالة الاجتماع�ة" �شیتي حسین، 28

www. asjp. cerist. :  https// :  التالي قعمتوفر على المو ، 364، ص 379- 360، ص 2021، 01العدد  ،06المجلد 
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والتي �ستجیب  ،وهذه مجموعة متكاملة من القوانین التي تسیر جم�ع فروع الضمان الاجتماعي

الم�اد� الأساس�ة لمنظومة الضمان ، وتكرس محتواها أساسا لانشغالات المستفیدین والس�اسات العامة

  . 29التسییرو  ووحدة التمو�ل توحید المزا�ا، الاجتماعي وهي التضامن،

المتعل� �التأمینات الاجتماع�ة الذ�  11-83المتمم للقانون رقم و  المعدل 08- 11القانون رقم  - 

على إم�ان�ة توس�ع نطاق التغط�ة الاجتماع�ة لفائدة فئات خاصة جدیدة من الس�ان، وتحسین  ینص

التغط�ة الاجتماع�ة للمرأة و�ذا تحسین نوع�ة الأداءات بإدراج خصوص�ات الجنوب الكبیر والهضاب 

القانون على العل�ا، إضافة إلى توس�ع نطاق تطبی� التكنولوج�ات الحدیثة للإعلام والاتصال، �ما یؤ�د 

  .الضمان الاجتماعي  إصلاح تمو�ل منظومة

الجر�دة الرسم�ة (، المتعل� �علاقات العمل1990أبر�ل  21المؤرخ في  11- 90القانون رقم  - 

 - 38 المصحح في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة رقم و  ؛)1990-17للجمهور�ة الجزائر�ة رقم 

 . المعدل والمتمم 1990

المتضمن الحفا� على الشغل  1991مایو  20المؤرخ في  09- 94لتشر�عي رقم المرسوم ا - 

- 34الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة رقم ( وحما�ة الأجراء الذین قد �فقدون عملهم �صفة لا إراد�ة

1994 ( .  

جتماع�ة إن القوانین السالفة الذ�ر تكرس الس�اسة الاجتماع�ة للدولة وهي س�اسة قوامها العدالة الا

  . ومبدأ المساواة والتكافل الاجتماعي

  : العاد�ة تشر�عات�عض تجل�ات الس�اسة البیئ�ة في ال. 2. 2. 3

أخذت البیئة نصی�ا من التشر�ع حیث صدرت العدید من القوانین التي تهدف إلى حمایتها 

  : ومن هذه القوانین نذ�ر. ود�مومتها لكي تستفید منها الأج�ال القادمة

 . یتعل� بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها 2001د�سمبر  12ممضي في  19-01رقم  لقانون ا - 

 . یتعل� �حما�ة الساحل وتثمینه 2002فبرایر  05ممضي في  02- 02رقم  القانون  -

في إطار التنم�ة  البیئة یتعل� �حما�ة 2003یولیو  19ممضي في  10- 03رقم  القانون  -

 . المستدامة

                                                           
  .15/03/2022 :  تار�خ الز�ارة https:  //www.mtess.gov.dz/ar/ :  موقع وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي 29
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یتعل� �حما�ة المناط� الجبل�ة في إطار  2004یونیو  23ممضي في  03-04رقم قانون ال - 

 . التنم�ة المستدامة

یتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكبر�  2004د�سمبر  25ممضي في  20- 04قانون رقم ال - 

 . وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة

تسییر المساحات الخضراء وحمایتها یتعل� ب 2007مایو  13ممضي في  06-07قانون رقم ال - 

  . وتنمیتها

یتعل� �المجالات المحم�ة في إطار التنم�ة  2011فبرایر  17ممضي في  02- 11قانون رقم ال - 

 . المستدامة

وه�ذا یبدو أن مختلف القوانین المتعلقة �البیئة تستجیب لمقتض�ات الدستور وتكرس اهتمام الس�اسة 

  . ضمن مخططات التنم�ة �شتى أ�عادهاالعامة �المجال البیئي 

  : تشر�عات الفرع�ةالفي . 2. 3

من الملاح� أن التشر�ع الفرعي ��اد �طغى على �ق�ة المصادر إذ �حتل م�انة هامة �النس�ة 

وما یرت�� �ه  وهذا �النظر إلى الدور الممنوح للسلطة التنفیذ�ة في تنظ�م المجال الاقتصاد� الماليللقانون 

تماش�ا مع المرونة التي یجب أن یتمیز بها هذا القانون،  اجتماع�ة و�یئ�ة وغبرها، وذلك من مجالات

تحدد ��ف�ات تطبی� "ع�ارات مثل تحیل على التشر�ع الفرعي بإدراج وه�ذا نجد العدید من القوانین العاد�ة 

ذلك أنه و�خلاف القانون الذ� �قرر م�اد� عامة أساس�ة، فإن اللائحة " هذا القسم عن طر�� التنظ�م

تصدر عن السلطة  �ما أنها�قتصر دورها على وضع الأح�ام التفصیل�ة التي یتعرض لها هذا القانون، 

  . التنفیذ�ة �ص�غ مختلفة

  : التشر�عات الفرع�ة�عض تجل�ات الس�اسة المال�ة في . 2. 3. 1

�عات الفرع�ة التي تتضمن مقتض�ات وتدابیر متعلقة �الس�اسة المال�ة، ومنها نجد العدید من التشر 

   : على سبیل المثال

والمــتــعــلــ� بتنقــل بــعــض  2018نوفمبر 26المؤرخ في  300- 18المرسوم التنفیذ� رقم  - 

  .البــضــائــع في المــنــطــقــة البــر�ة من النطاق الجمر�ي، المعدل والمتمم
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یـعــدل  2017 سـبـتـمـبـر سـنة 25مــؤرخ في  02- 17رقــم  الصادر عن بنك الجزائر نـظــامال - 

یــتـعــل� بــالــقـواعــد المطـبــقــة عــلى  2007 فـبــرایـر ســنـة 3مــؤرخ في  01- 07و�ـتـمـم الـنـظام رقـم 

  . )2017سبتمبر  28بتار�خ  56ج ر عدد ( المعــاملات الجــار�ــة مع الخـارج والحسا�ات �العملة الصع�ة

�حدد شرو� و��ف�ات الحصول ، 2021أفر�ل 28المؤرخ في  170-21  تنفیذ� رقمالمرسوم ال - 

ج ر ( ''حاضنة''أو علامة  ''مؤسسة ناشئة''على المزا�ا الج�ائ�ة الممنوحة للمؤسسات التي تحمل علامة 

من " حاضنة"، الذ� �شجع المؤسسات الناشئة وتلك التي تحمل علامة )2021ما�  5بتار�خ  33عدد 

 . خلال مجموعة من الحوافز الج�ائ�ة، وهو الأمر الذ� �فترض ف�ه أنه �شجع على المقاولات�ة والاستثمار

یتعل� ���ف�ات الإعفاء من الرسم على ، 2021مارس سنة  29المواف� 21مرسوم تنفیذ� رقم ال - 

ج ر (لعمل�ات ب�ع الشعیر والذرة و�ذا المواد والمنتجات الموجهة لتغذ�ة المواشي والدواجن الق�مة المضافة 

، الذ� یدعم عمل�ات ب�ع الشعیر والذرة و�ذا المواد والمنتجات الموجهة )2021أبر�ل  1بتار�خ  24عدد 

سعر لى تخف�ض یؤد� إ ، وذلك بإعفائها من الرسم على الق�مة المضافة ممالتغذ�ة المواشي والدواجن

  . استهلاك هذه الـمنتجات

ما تتمیز �ه التشر�عات الفرع�ة من سهولة في التعدیل والتتم�م یجعلها الأكثر وه�ذا نلاح� أن 

  . المال�ة ما تمل�ه الضرورة المیدان�ة في مجال الس�اسةمع  مةءملا

  : التشر�عات الفرع�ة�عض تجل�ات الس�اسة الاجتماع�ة في . 2. 3. 2

   : متعددة تتطرق إلى نواحي اجتماع�ة محددة، ومنها على سبیل المثال تشر�عات فرع�ةتوجد 

والمتضمن الوضع القانوني لصنادی�  1992ینایر  4المؤرخ في  07-92المرسوم التنفیذ� رقم   –

  .المالي للضمان الاجتماعيو  الضمان الاجتماعي والتنظ�م الإدار� 

الذ� �حدد اختصاصات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الخاص  119- 93المرسوم رقم  - 

   .�غیر الأجراء وتنظ�مه وسیره

یتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن  188- 94المرسوم التنفیذ� رقم  - 

 .ال�طالة

فبرایر سنة  8ف� الموا 1436ر��ع الثاني  18المؤرخ في  59-15المرسوم التنفیذ� رقم  - 

  . ، والمحدد للعناصر المش�لة للأجر الوطني الأدنى المضمون 2015
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یبدو أن العدید من مقتض�ات الس�اسة الاجتماع�ة قد تجسدت في العدید من التشر�عات ه�ذا و 

وتفسر وتحدد الإطار الذ� یتم في نطاقه اتخاذ القرارات حتى  الفرع�ة وأن هذه الأخیرة یجب أن تترجم

تشر�عات الأعلى درجة، و�التالي أهداف ال  عى إلى تحق�قها�م�ن الوصول إلى تحقی� الأهداف التي تس

  . س�اسات الدولة في المجالات المال�ة، الاجتماع�ة، البیئ�ة وغیرها

  : �عات الفرع�ةالتشر �عض تجل�ات الس�اسة البیئ�ة في . 2. 3. 3

- 13منها ما یتعل� �البیئة الصناع�ة مثل مرسوم تنفیذ� رقم  وضعت العدید من التشر�عات الفرع�ة

ینظم استعمال المواد المستنفذة لط�قة الأوزون وأمزجتها والمنتجات  2013مارس  17ممضي في  110

 . التي تحتو� علیها

 2007یونیو  30ممضي في  205-�07 رقم ومنها ما یتعل� �البیئة الحضر�ة مثل مرسوم تنفیذ

 . �حدد ��ف�ات وإجراءات إعداد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته

یونیو  30ممضي في  206- 07حما�ة الساحل مثل مرسوم تنفیذ� رقم ومنها �ذلك ما هو مرت�� �

ى الشر�� الساحلي وشغل الأجزاء الطب�ع�ة �حدد شرو� و��ف�ات البناء وشغل الأراضي عل 2007

 . المتاخمة للشواطئ وتوس�ع المنطقة موضوع منع البناء علیها

 2009فبرایر  07ممضي في  67- 09ومنها ما یتعل� �التنوع البیولوجي مثل مرسوم تنفیذ� رقم 

 . �حدد القائمة الإسم�ة للأشجار الحضر�ة وأشجار الصف

في تنفیذ الس�اسات الاقتصاد�ة،الاجتماع�ة والبیئ�ة  تشر�عات الفرع�ةوه�ذا نستخلص أهم�ة ال

ولعل السبب في ذلك یرجع إلى أن السلطة التنفیذ�ة لها من المجال التقلید� الذ� ته�من �ه على  ،وغیرها

  30."ایجعلها في مر�ز أسمى وأكثر نفوذمما ، التفاصیل الدق�قة لتنفیذ التشر�عات بواسطة المراس�م التنفیذ�ة

   

                                                           
، 4، العدد 9، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة،المجلد "موقع اللائحة في النظام القانوني الجزائر�،بین سلطة التشر�ع وسلطة التنظ�م"لحول دراجي 30
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  خاتمة

إن إش�ال�ة العلاقة بین التشر�عات الاقتصاد�ة والس�اسة الاقتصاد�ة في الجزائر تتمثل أساسا في 

مد� ترجمة التشر�عات الاقتصاد�ة للس�اسة الاقتصاد�ة للدولة وما یرت�� بهذه الأخیرة من نواحي مال�ة، 

  . اجتماع�ة و�یئ�ة

الاقتصاد�ة الحال�ة، وما یرت�� بها من س�اسات إن من نتائج هذه الإش�ال�ة أن التشر�عات 

مال�ة،اجتماع�ة و�یئ�ة، إن �انت تتواف� وتتماشى مع هذه الس�اسة فسیتم الإ�قاء علیها، وأما إن �انت 

الذ� سینتج عنه، لا محالة، عمل�ة، قد تكون  غیر ذلك فستتعرض للتعدیل الجزئي أو الكلي، وهو الأمر

نین في هذه المجالات في الأساب�ع والأشهر القادمة، غیر أن التعد�لات القانون�ة �بیرة، لاقتراح مشار�ع قوا

المحتملة، �قدر ما هي ضرور�ة لتنفیذ أهداف الس�اسة العامة، �قدر ما �م�نها أن تخل �مبدأ الاستقرار 

  ،هذا من جهة. التشر�عي بل قد تؤد� إلى تضخم قانوني قد �م�ع العدید من النصوص و�خل بجودتها

یتم ، تظهر �إجراءات محددة مترا�طة ورسم�ةومن جهة أخر�، إذا �انت الس�اسات العموم�ة 

وموجهة نحو حل مش�لة ، الإعلان عنها أو تنفیذها في وقت معین من قبل سلطة شرع�ة تا�عة للدولة

تنز�لها وتجسیدها على أرض الواقع، عبر الأداة القانون�ة، ل�س �الأمر الهین، ذلك أن هذه  ، فإن31عامة

الس�اسات ع�ارة عن آل�ة تتداخل فیها مراحل متعددة تستوجب �ل واحدة منها تحل�لا خاصا وشروطا 

ى تتأكد معینة، ولذلك یبدو من المهم، في مرحلة أولى،إجراء دراسة تأثیر للتشر�عات الاقتصاد�ة حت

  .  ثم محاولة توفیر المناخ الملائم لكي تؤتي أكلها، في مرحلة ثان�ة 32جدواها

وه�ذا فإن تعدیل التشر�عات لا ��في لوحده لتحقی� النتائج المرجوة، ذلك أن أ� س�اسة تحتاج 

 افها،لوسائل لكي تتحق�، وطالما أن هذه الوسائل �م�ن توفیرها، ف�فترض في هذه التشر�عات أن تحق� أهد

وأما إن لم تتوفر هذه الوسائل أو ظهرت ظروف طارئة �ما لا تشته�ه سفن التعدیل فإن الس�اسة 

 . الاقتصاد�ة، وما یرت�� بها من س�اسات، ستتعرض للفشل

                                                           
31 Nyeck Cirille, « Politique publique », dans:   Nicolas Kada éd. , Dictionnaire d'administration publique. 
FONTAINE, Presses universitaires de Grenoble, « Droit et action publique », 2014, p. 384-385. P384. 
« Ainsi, les politiques publiques apparaissent-elles comme des actions spécifiques interreliées et officielles, 
annoncées ou entreprises à un moment donné par une autorité étatique légitime, au niveau local, national ou 
international et orientées vers la résolution d’un problème public ».  
« La mise en ouvre est souvent la poursuite de la lutte politique sous des formes spécifiques:   que de 
réglementations juridiquement parfaites qui à l'occasion de leur mise en ouvre seront réinterprétées renégociées 
voire dénaturées par leurs exécutants ou leurs destinataires ». 

، مجلة القانون العام "الحصیلة الأول�ة والآفاق -على استقطاب الاستثمار الوطني والأجنبي 09- 16غراس عبد الح��م، تأثیر قانون الاستثمار  32

www. asjp. :  https//  :  متوفر على الموقع التالي. 240. -228، ص ص 2021جوان /01الجزائر� والمقارن، المجلد السا�ع، العدد 

cerist. dz/en/downArticle/547/7/1/154784   س23على الساعة  13/03/2022تار�خ الز�ارة .  
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العدید من وفي ذات الس�اق، تطرح إش�ال�ة مواز�ة تتمثل في مد� تنفیذ هذه التشر�عات، ذلك أن 

أو إعادة  ،من الناح�ة التشر�ع�ة،إلا أنها تكون محلا لإعادة التفسیر جیدةالنصوص القانون�ة، تكون 

تحلیل  ، ولذلك فإنعلیهم تنفیذها أو المخاطبین بها أو حتى للتشو�ه من طرف من یجب ،التفاوض

الس�اسات العامة، یدعو بنفس الطر�قة، إلى إعادة ر�� ص�اغة الس�اسات وتنفیذها ول�س أن نر�، 

  . 33نصنع القرار وفي التنفیذ تسلسلین متتالییفي " �الضرورة

لفة، یجب أن تنطو� على تحدید تإن الس�اسات التشر�ع�ة في المجال الاقتصاد� �قطاعاته المخ

الأولو�ات التشر�ع�ة التي من شأنها تطو�ر القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة ومواجهة التحد�ات التي تعی� 

ة التشر�ع�ة الاقتصاد�ة ل�ست �معزل عن المفاه�م الأخر� لس�اسات التنم�ة الاقتصاد�ة، حیث أن الس�اس

  . 34ات الح�م في الدولةو ولأد

من س�اسات، إلى مصاف الق�م الدستور�ة،  وه�ذا، فإن ترق�ة الس�اسات الاقتصاد�ة، وما یرت�� بها

�الرغم من أهمیته، لا ��في لتجسید مضامین هذه الس�اسات، وإنما یتطلب مجموعة من القواعد 

والإجراءات الهادفة إلى تحقی� الجودة والتمیز في الأداء، من خلال اخت�ار الأسالیب الصح�حة والفعّالة 

   .میدان�ا، ولن یتأتى ذلك إلا من خلال اعتماد حو�مة اقتصاد�ةالكفیلة بإدارة هذه الس�اسات وتجسیدها 

لأن هذه حو�مة اقتصاد�ة تحقی� أهداف الس�اسة الاقتصاد�ة �حتاج، في مرحلة أولى، إلى  إن

إلى أ� وسیلة �م�ن تستط�ع اللجوء  ، و�التالي فهيتتمتع بهوامش واسعة من السلطة التقدیر�ةالأخیرة 

إلى حو�مة تشر�ع�ة  و�حتاج، في مرحلة ثان�ة،35،لتحقی� الأولو�ات الس�اس�ة هاسعیإطار تصورها في 

      .   جیدة وفعالة مندمجة، مخرجات تشر�ع�ة إلى قادرة على ترجمة الس�اسات الاقتصاد�ة

                                                           
33 1Baudouin Jean. Y. Mény, J. -C. Thoenig : « Politiques publiques », In: Revue française de science politique, 
40  année, n°3, 1990. pp. 394-397;p 396 : « L'analyse des politiques publiques convie de la même manière 
réarticuler le policy-making et le policy-implementation et ne point voir obligatoirement dans la prise de 
décision et dans la mise en ouvre deux séquences successives » 

       .https://www. oecd:على الموقع التاليمتوفر ، "مساهمة الس�اسة التشر�ع�ة في تحسین الوضع الاقتصاد�"علي أبود�اك،  34

   org/mena/governance/43165469. pdf01/03/2022: تار�خ الز�ارة.  
35 Christian Joerges, op. cit, p2: « . . . economic governance can resort to any conceivable means in the pursuit of 
political priorities and enjoys wide margins of discretion”. 




