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Is a foreigner an enemy of the state?
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Abstract: The question is the dialectic between openness and closure to the foreigner,
because it is different, which resulted in the status and treatment of the foreigner, sometimes
as a source of threat to public order and other times, it is subject to limited confidence, and all

this is in the interest of the national community represented by the state.

Keywords foreigner- public order- investment arbitration- informatics- law of entry and
residence of foreigners- penal code.
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"... certains étrangers sont moins étrangers que d'autres. En d'autres termes, s'il n'existe aucune égalité¢ de droit
entre nationaux et étrangers, force est de constater qu'une telle égalité n'existe pas d'avantage entre les étrangers.

Le droit des étrangers connait en effet des régles spécifiques qui concernent les ressortissants de certains
Etats...". Cf. X .Vandendriessche, Le droit des étrangers, Dalloz, France, 2001, p.2.
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Cf. H. Barti, Avant-projet de loi sur le séjour des étrangers en Algérie cartes de séjour, passeurs et mariages
blancs, le quotidien d'Oran, Mercredi 09/04/2008, p.2.
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Cf. E. Néraudau-d'Unienville, Ordre public et droit des étrangers en Europe, préface F. Julien-Laferricre,
Bruylant, Bruxelles, Belgique, 2006, p.59.
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? "L'étranger présumé menagant, ses chances d'étre en mal avec l'ordre public sont importantes". Cf. E.
Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.318; pour J. de Croone, 1'étranger est un "objet naturel de surveillance". Cf. J.
de Croone, La sanction administrative dans le droit des étrangers, AJDA, 20 octobre 2001, numéro spécial, p.64.
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En maticre de police des étrangers, il semble que 'ordre public ne soit pas toujours entendu comme "soupape de
stireté", destinée a étre utilisée temporairement pour écarter la régle de droit. Dés lors 1'intervention fonctionnelle
de l'ordre public serait différente. Dans cette hypothése, "l'ordre public n'est donc plus le moyen exceptionnel
d'écarter une régle protectrice des individus; il est une justification permanente de l'absence de toute regle
protectrice". Cf. G. Lyon-Caen, La réserve d'ordre public en matiére de liberté d'établissement et de libre

circulation, revue trimestrielle de droit européen, 1966, p.694, cité par E. Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.317,
l'auteur examine 1'hypothése d'un ordre public spécifique a l'immigration, p.316 et s.
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"Pour l'autorité de police comme pour le juge, il n'est pas toujours évident de distinguer menace simple, menace
grave et menace d'une particuliere gravité... . Il semble que cette gradation soit fixée en fonction des droits et
libertés auxquels 1'étranger peut prétendre. Autrement dit, les étrangers qui ont peu ou pas de droits (la simple
menace est requise notamment pour le refus d'entrée, la délivrance d'un titre en France) ne bénéficieront pas de
l'exigence de gravité de l'atteinte susceptible d'étre portée a l'ordre public... . Cette répartition tend a "protéger",
par le biais de la "gravité de l'atteinte", des étrangers ayant des droits dans 1'Etat d'accueil et ayant tissé des liens
étroits qu'une expulsion anéantirait de manicre presque définitive. On comprend alors que les Etats aient décidé
de protéger plus largement ces étrangers, méme si leur comportement déviait (ou était considéré comme

menagant) occasionnellement et que l'atteinte portée a 1'ordre public n'est pas d'une gravité excessive". Cf. E.
Néraudau-d'Unienville, op.cit., pp.249-251.
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J. de Croone, art. préc., p.60 et s.; J.-L. Guerrive, "Double peine" et police des étrangers, Recueil Dalloz,
chronique, n°10, 2002, p.829 et s.
2 "En tant qu'individu "extérieur" a la communauté nationale, les exigences d'ordre public qui pésent sur lui sont
considérables; les deux acceptions peuvent étre sollicitées, on se trouvent & "la limite des deux conceptions de
l'ordre public": d'une part, 1'assimilation, qui est une exigence de cohésion sociale; d'autre part, la protection de la
santé, et la préservation du bien-étre économique, qui sont des composantes de 'ordre public matériel". Cf. E.
Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.20.
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Cf. E. Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.346 et s.
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"Tout individu qui, par aide directe ou indirecte, aura facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circulation ou le
séjour irréguliers d'un étranger sera puni d'un emprisonnement... et d'une amende...".
SV ged Al Lgai Ll
"Sous réserve des exemptions prévues a l'article L. 823-9, est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 30 000

euros d'amende le fait, pour toute personne, de faciliter ou de tenter de faciliter, par aide directe ou indirecte,
l'entrée, la circulation ou le sé¢jour irréguliers d'un étranger en France".

fesk Lol 48 (S 5oLl o2 e
le délit que constitue l'article 21 est "un défi aux fondements du droit", I'infraction ne répond pas aux exigences
de précision posées par le principe de 1égalité des délits et des peines, elle "peut viser de nombreuses catégorie
de personnes des "passeurs" ou organisateurs de filiéres de travail clandestin; des associations humanitaires qui
sont amenées a soigner et héberger dans leur structures des clandestins; des personnes qui, en raison d'un lien
familial ou autre qui les unit a un clandestin, lui fournissent une aide matérielle;... . Ensuite, l'article 21 porte
atteinte au principe de sauvegarde de la dignité humaines, en permettant de sanctionner pénalement des
agissements qui ne reléveraient pas d'un souci lucratif, mais tout simplement d'un sentiment d'humanité a 1'égard
d'étrangers se trouvant dans une situations inextricable". Cf. B. Mercuzot, L'article 21 de I'ordonnance n°® 45-
2658 du 2 novembre 1945: un défi aux fondements du droit, Recueil Dalloz, Chronique, n°33, 1995, p.249 et s.;
"Au terme de ces évolutions récentes, l'article 21 apparait comme un texte vague qui permet d'incriminer aussi
bien ceux qui profitent de I'immigration clandestine ou ceux qui aident des réseaux terroristes que des membres
de la famille proche des étrangers ou des adhérents d'associations qui apportent une aide humanitaire
désintéressée". Cf. M. Reydellet, Les délits d'aide a 1'étranger en situation irréguliere, Recueil Dalloz, Chronique,
n°14, 1998, p.148 et s.

taladl Uil JDAY) 4l iy s cdlall 13 MLReydellet i€,y *°
"Le législateur aurait pu préciser que l'aide aux étrangers en situation irréguliere était punissable lorsqu'elle était
inspirée par des fins lucratives ou par une idéologie quelconque au service d'une entreprise menagant l'ordre

public (ou encore par un mélange des deux types de motivation, 'esprit de lucre n'étant pas forcément absent
chez ceux qui aident les terroristes)". Ibid.
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"L'aide a la circulation ou au séjour irréguliers d'un étranger ne peut donner lieu a des poursuites pénales sur le
fondement des articles L. 823-1 ou L. 823-2 lorsqu'elle est le fait:
1° Des ascendants ou descendants de 1'étranger, de leur conjoint, des fréres et sceurs de 1'étranger ou de leur
conjoint;
2° Du conjoint de 1'étranger, de la personne qui vit notoirement en situation maritale avec lui, ou des ascendants,
descendants, fréres et sceurs du conjoint de 1'étranger ou de la personne qui vit notoirement en situation maritale
avec lui;
3° De toute personne physique ou morale lorsque 1'acte reproché n'a donné lieu a aucune contrepartie directe ou
indirecte et a consisté a fournir des conseils ou accompagnements juridiques, linguistiques ou sociaux, ou toute
autre aide apportée dans un but exclusivement humanitaire.
Les exemptions prévues aux 1° et 2° ne s'appliquent pas lorsque 1'étranger bénéficiaire de 1'aide a la circulation
ou au s¢jour irréguliers vit en état de polygamie ou lorsque cet étranger est le conjoint d'une personne polygame
résidant en France avec le premier conjoint.
Les dispositions du présent article s'appliquent sans préjudice des articles L. 821-1 et L. 823-11 a L. 823-1".
% Cf. Michel Reydellet, art. préc., p.148 et s.

«principe de fraternité s1Y) law e sl 3 bl (gygiuall Gulaall e 2018/07/06 &y jalall Jhall Lia 5LaY) & Y

4 35 L (s 1 L gl Y1 e Y o el Y el (ks ¢ i) Cangs ¢ arll sae Ll s B JS) (530
«la liberté d'aider autrui, dans un but humanitaire, sans considération de la régularit¢ de son séjour sur le
territoire national». Mais, «l'objectif de lutte contre I'immigration irréguliére participe de la sauvegarde de l'ordre
publicy, il appartient donc au législateur d'assurer la conciliation entre le principe de fraternité et la sauvegarde
de l'ordre public. «En réprimant toute aide apportée a la circulation de l'étranger en situation irrégulicre, y
compris si elle constitue I'accessoire de 'aide au séjour de I'étranger et si elle est motivée par un but humanitaire,
le législateur n'a pas assuré une conciliation équilibrée entre le principe de fraternité et l'objectif de valeur
constitutionnelle de sauvegarde de l'ordre public». Par conséquent, la limitation des exemptions prévues a
l'article L. 622-4 aux seules aides au «séjour irrégulier» des étrangers est contraire a la Constitution. Sur cette
décision, voir: Guillaume Tusseau, Le conseil constitutionnel et le "délit de solidarité": de la consécration
activiste d'une norme constitutionnelle sous-appliquée a la révélation d'une stratégie contrainte de
communication juridictionnelle?, Revue critique de droit international privé, n°01, 2019, p.35 et s.

www.coursupreme.dz :llell 1uSaall aises 5siia 2018/06/08 7oty 1101830 o8y cale ¥

1 "La recherche des limites d'application de la loi pénale est un travail jurisprudentiel distinct de la simple
recherche de sa signification: il consiste non pas a rechercher le sens des mots employés par le 1égislateur qui
sont souvent parfaitement clairs, mais plutot a fixer une délimitation non inscrite dans le texte. C'est un travail
plus délicat pour le juge puisque celui-ci a quelque chose a découvrir". Cf. D. Mayer & J.-F. Chassaing, Relaxe
des poursuites pour aide a l'immigration clandestine de la concubine qui héberge un étranger en situation
irréguliére et subvient a ses besoins, Recueil Dalloz, jurisprudence, n°07, 1996, p.101 et s.
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Tribunal de grande instance Toulouse, 30 octobre 1995, note D. Mayer & J.-F. Chassaing, prés., p.101 et s.
Gom el aglitig Loy agiall] ¢ yilial) ) Culal) Jsdo dagpi alaial) (gugall Gl gopia 3 8 o epdll e saled) 3ay Y 43
"L'aggravation systématique des sanctions pénales contre les réseaux de passeurs exploitant la misere des

immigrants illégaux considérés actuellement dans le monde plus comme des victimes que comme des
délinquants". Cf. H.Barti, préc., p.2.
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A T'égard de l'investissement international, "la protection du droit international a évolué; a l'origine, elle se
limitait aux situations de spoliation; aujourd'hui, sous l'effet des traités, peu s'en faut qu'elle ne s'étende aux
mesures étatiques compromettant la rentabilité de 'opération économique. ...Sous ce rapport, nul doute que les
investisseurs privés sont infiniment moins favorisés par le CETA qu'ils ne 'ont été par toute une génération
d'instruments conclus par le passé. ..Comparé a ceux ordinairement établis dans cette branche du droit
international économique, le mécanisme de réglement des différends parait métamorphosé. Les tribunaux
arbitraux sont surplombés par un tribunal d'appel. Il en ressort une juridiction permanente a double degré avec
des chambres arbitrales. Les membres en seront tirés au sort sur une liste de quinze personnes, désignés par les
Etats parties. Autrement dit, I'investisseur perd son droit & la désignation d'un membre du tribunal alors méme
que I'Etat auquel il s'opposera aura bénéficié d'une telle garantie. Cette dissymétrie est de nature & soulever des
difficultés, le juge francais pouvant l'analyser comme un obstacle & l'existence méme d'un arbitrage. Bien loin
d'étre le triomphe de l'investisseur privé, le CETA amorce plutét un mouvement de reflux des normes matérielles
le protégeant. Quant a la soumission a l'arbitrage, le systéme mis en place atteste que les Etats y sacrifient de
moins en moins volontiers. Tout cela constitue un puissant rééquilibrage de la matiére". Cf. Y. Nouvel, L'accord
économique et commercial global entre I'Union européenne et le Canada (CETA), Recueil Dalloz, entretien,
n°44, 2016, p.2616.
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"58. Cependant, en l'occurrence, outre que les litiges relevant de la compétence du tribunal arbitral visé a l'article
8 [incluant une clause d'arbitrage entre investisseur et Etat] du traité bilatéral de protection des investissements
conclu entre les Pays-Bas et la République fédérale tchéque et slovaque en 1991 [intra- UE] sont susceptibles
d'étre relatifs a l'interprétation tant de cet accord que du droit de 1'Union, la possibilité de soumettre ces litiges a
un organisme qui ne constitue pas un élément du systéme juridictionnel de I'Union est prévue par un accord qui a
¢été conclu non pas par I'Union, mais par les Etats membres. Or, ledit article 8 est de nature a remettre en cause,
outre le principe de confiance mutuelle entre les Etats membres, la préservation du caractere propre du droit
institué par les traités, assurée par la procédure du renvoi préjudiciel prévue a l'article 267 du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne, et n'est dés lors pas compatible avec le principe de coopération loyale
rappelé au point 34 du présent arrét.
59. dans ces conditions, 1'article 8 du TBI porte atteinte a 1'autonomie du droit de I'Union". Sur cet arrét, voir: V.
Korom, Jurisprudence Achmea: la fin de l'arbitrage d'investissement au sein de I'Union européenne?, Recueil
Dalloz, n 36, 2018, p.2005 et s.; E. Gaillard, L'affaire Achmea ou les conflits de logiques, Revue critique de droit
international privé, n°03, 2018, p.616 et s.
* Pour plus de détails, voir : M. Issad, L’arbitrage en Algérie, revue d’arbitrage, 1977, p.219 et s.; A. Mahiou,

L’arbitrage en Algérie, revue algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques, n°4, 1989, p.701 et
s.; N.-E. Terki, L arbitrage commercial international en Algérie, OPU, 1999, p. 3 et s.
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"Le recours a l'arbitrage international, fait a 1'heure actuelle 1'objet de critiques qui proviennent des investisseurs
que des Etats et, pour ce qui concerne ces derniers, tant des pays développés que des pays en développement".
Ces critiques sont de deux ordres: "les critiques d'ordre technique visent principalement le défaut de cohérence
entre les décisions et sentences des tribunaux arbitraux, ainsi que le défaut de transparence des procédures
arbitrales. Les critiques d'ordre politique soulignent le déséquilibre qui s'est instauré entre l'impératif de

protection des droits des investisseurs, et l'impératif de préservation des compétences souveraines de 1'Etat". Cf,
D. Carreau & P. Juillard, Droit international économique, 5° édition, Dalloz, France, 2013, p.597 et s.
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F. Jault-Seseke & C. Zolynsky, Le réglement 2016/679/UE relatif aux données personnelles, Aspects de droit

international privé, Recueil Dalloz, Chronique, n°32, 2016, p.1874 et s.; Regards croisés transatlantiques sur la
protection des données personnelles, Dossier, Dalloz IP/IT, n°03, 2016, p.112 et s.
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Frédérique Chopin, Cybercriminalité, Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, 2020.
*% La donnée-renseignement a acquis une valeur, "elle demeure cependant de libre-parcours, a l'instar des idées,
faute de protection l1égale associée. Elle est cantonnée a une possession précaire. C'est pourquoi il convient
ensuite de la qualifier, de maniére a la soumettre a un régime juridique ad hoc, et a la préserver, en l'absence de
tout droit de propriété. En l'espéce, la préservation prime sur le défaut de réservation". Et l'auteur conclut qu'il y
a "plusieurs catégories de régimes de protection légale des données selon leur nature essentielle:
données de nature militaire; information personnelles; informations médicales relatives au patient; données de
recherche, données stratégiques et techniques, secret des affaires, savoir-faire, données confidentielles; données
stratégiques sur supports numériques; données numériques essentielles; information autre que personnelles. Cf.
O. de Maison Rouge, La donnée, enjeu cardinal de la cybersécurité, définition, nature, classification et

extraction, dossier: cybersécurité, cybercriminalité: quelles réponses stratégiques et juridiques? Dalloz IP/IT,
n°03, 2018, p. 170 et s.
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l'obligation de mettre en place des mesures techniques et organisationnelles afin de gérer les risques liée a la
sécurité des réseaux, des communications électroniques, des systémes d'information ou des services numériques

et l'obligation de notifier les incidents de sécurité. Cf. Th. Douville, L'émergence d'un droit commun de
cybersécurité, Recueil Dalloz, n°39, 2017, p.2255 et s.
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