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  11/05/2022  :ال�شرتار�خ  -  19/04/2022: تار�خ القبول  -  08/03/2022: تار�خ �رسال -

الأجنبي، لأنه مختلف، نتج عنها مر�ز ومعاملة  ر السؤال المطروح عن الجدل�ة بین الانفتاح والانغلاق على�عبِّ : الملخص

الأجنبي أح�انا على أنه مصدر تهدید �النظام العام، وأح�انا أخر� ��ون محل ثقة محدودة؛ و�ل ذلك على مقتضى مصلحة 

  .تمثله الدولة المجتمع الوطني الذ�

  .قانون العقو�ات - قانون دخول وإقامة الأجانب -معلومات�ة - تح��م الاستثمار -النظام العام -الأجنبي: الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The question is the dialectic between openness and closure to the foreigner, 

because it is different, which resulted in the status and treatment of the foreigner, sometimes 

as a source of threat to public order and other times, it is subject to limited confidence, and all 

this is in the interest of the national community represented by the state. 

Keywords foreigner- public order- investment arbitration- informatics- law of entry and 

residence of foreigners- penal code. 
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  :مقدمة

ر خارج حدود �ح�م تطور وسائل النقل والاتصال والاعتماد المت�ادل، ازدهرت العلاقات مع الآخَ 

. الدول وسمحت بتنقل الأشخاص والأموال �ما ��رِّس حّ� هؤلاء في الهجرة و�لبّي حاجة الدول إلى التنم�ة

جانب فیها وف� ما �حقِّ� مصلحتها والدولة، �ما لها من س�ادة على إقل�مها، تتمتّع �حر�ة تنظ�م مر�ز الأ

للدولة، وهو ما  اعت�ار الأجنبي مصدر قل� إن ما �ط�ع هذا التنظ�م أح�انا هو. و�مراعاة التزاماتها الدول�ة

ر جعله دائما تحت أعینها ورقابتها ومحل  �ساهم  ا أخر�،أح�انو . رخص وإجراءات إدار�ة مختلفةیبرِّ

وهنا تحرص الدولة على توفیر الحما�ة اللازمة لتشج�ع  ،اد�ةالأجنبي في تحقی� التنم�ة الاقتص

و�النظر أ�ضا لاختراق الحدود الجغراف�ة الناتج عن تكنولوج�ا المعلومات وما . الاستثمارات الأجنب�ة

  .تتعرّض إل�ه الدولة من مخاطر تمس أمنها، �ل ذلك �ستوجب تحدید الثقة الممنوحة للجانب الآخر

�یف تتعامل الدولة : هل الأجنبي عدوّ للدولة؟ أو بلهجة أقل عنفا: المطروحذلك هو سبب السؤال 

مع الأجنبي؟ وستكون الإجا�ة عنه وف� جدل�ة الانفتاح والانغلاق على الأجنبي، مع الاستعانة �التار�خ 

 والمقارنة أح�انا، في إطار �عض قواعد تحدید مر�ز الأجانب في الجزائر، �الح�م على طر�قة تنظ�مها

لدخول الأجانب إلیها، إقامتهم بها وتنقلهم فیها و�تقی�مها من حیث المنط� المعتمد فیها ألا وهو الض�� 

ودائما �الاعتماد على هذه . حذر الدولة :أولاالإدار� حفاظا على النظام العام، ومنه جاء العنوان في 

ت التي أص�ح یتعرّض لها، وضّحنا القواعد وخصوصا ما یتعل� �التح��م في الاستثمار الأجنبي والاتهاما

ل الذ� مسَّ آل�ة التح��م الدولي في عقود الدولة في الجزائر  :ثان�افي  عدم ثقة الدولة، بهذا العنوان، التحوُّ

ومن جهة أخر�، قوة الب�انات �عد معالجتها في الخارج تمتدُّ حتى إلى . بتبنِّیها وسبَب ذلك، هذا من جهة

 قل�مقلب أنظمة الح�م والتأثیر على الرأ� العام ومن غیر أ�ِّ اعت�ار لمعنى الإ الدولة �ما لها من قدرة

  .والحدود، لذا وفي إطار قواعد قانون العقو�ات، �انت مواجهة هذا التهدید لأمن الدولة

   حذر الدولة - 1

 ولكن الحدیث عن قیود �النس�ة. �ش�ل عام، �قیّد القانون حر�ة التنقل �لما �ان ذلك ضرور�ا

، لا �عبِّر بدقة عن وضعهم تجاه الدولة التي لا �حملون جنسیتها، بل عدم استقرار وهشاشة 1للأجانب

                                                           
زروتي الطیب، دراسات في القانون الدولي الخاص الجزائر�، . ، �سبب الاتفاق�ات بین الدول لتحسین مر�ز الأجانبین�غي عدم إطلاق هذا القول 1

  وما �عد؛ 165.، ص2016 ار هومة، الجزائر،الجزء الثاني، د

"... certains étrangers sont moins étrangers que d'autres. En d'autres termes, s'il n'existe aucune égalité de droit 
entre nationaux et étrangers, force est de constater qu'une telle égalité n'existe pas d'avantage entre les étrangers. 
Le droit des étrangers connaît en effet des règles spécifiques qui concernent les ressortissants de certains 
États...". Cf. X .Vandendriessche, Le droit des étrangers, Dalloz, France, 2001, p.2. 
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هذا القانون یواجه مش�لة تفرزها الحدود الشاسعة . 112- 08وضعهم تكرّسها نصوص القانون رقم 

، حتى 3غیر فعال وأوضاع تتعل� بدول هؤلاء الأجانب، وهذه مما لا �م�ن التح�م فیها وقد تجعل القانون 

تحقی� غا�اته في مواجهة الهجرة غیر الشرع�ة، بل حتى أن مساعدتهم قد ولو أنه اتخذ أسلوب العقاب ل

  .)ب(تعرّض للمسؤول�ة الجزائ�ة 

لأنهم  ،ول�س الأجانب الذین یدخلون و�ق�مون في الإقل�م الوطني �موافقة الدولة، في حالة أحسن  

  .)أ(ومعرّضین لإجراء الإ�عاد �اسم النظام العام  �ما تر�ده الدولة 4اجتحت رقابتها ومصیرهم إلى الإدم

  5...النظام العام  -1.1

یتوقف دخول الأجانب إلى الإقل�م الجزائر�، إقامتهم، تنقلهم وإ�عادهم على الحفا� على ما هو 

لفرد�ة قصد المحافظة ینظم تقیید الحر�ات ا"ولأن المسألة تتعل� �الض�� الإدار� الذ� . 6أساسي في الدولة

یهدف إلى تنظ�م المجتمع تنظ�ما وقائ�ا �حیث �سمح للأفراد �ممارسة حر�اتهم في "أو  7"على النظام العام

، و�أنه �ضع 11-08، إلا أن الحضور القو� للنظام العام في القانون رقم 8"إطار من الدستور والقانون 

                                                           
صادرة بتار�خ  36الجر�دة الرسم�ة عدد (دخول الأجانب إلى الجزائر وإقامتهم بها وتنقلهم فیها و�تعل� �شرو�  05/06/2008القانون مؤرخ في  2

02/07/2008.(  
وأنه یهدف إلى وضع " لتطور ظاهرتي الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة والإرهاب"�أنه اتخِذ �نتیجة  11- �08ظهر من عرض أس�اب القانون رقم  3

  . تطور الهجرة غیر الشرع�ة وتدع�م الإطار القانوني للوقا�ة والمحار�ة أح�ام فعالة وقمع�ة للوقا�ة من

Cf. H. Barti, Avant-projet de loi sur le séjour des étrangers en Algérie cartes de séjour, passeurs et mariages 
blancs, le quotidien d'Oran, Mercredi 09/04/2008, p.2.  

الصادر بتار�خ  01-05المعدل والمتمم �الأمر رقم  15/12/1970بتار�خ  86-70الجزائر�ة الصادر �الأمر رقم قانون الجنس�ة حسب  4

عطى للولد المولود من أبو�ن أحدهما جزائر� ، فإن الجنس�ة الجزائر�ة الأصل�ة تُ )27/02/2005بتار�خ  15الجر�دة الرسم�ة عدد ( 27/02/2005

الجنس�ة  الأجنبي، وف� شرو�، ��تسب ،)م�رر 9المادة (ئر� أو جزائر�ة، وف� شرو�، اكتساب الجنس�ة الجزائر�ة ح الزواج بجزاسمَ �َ  ،)6المادة (

  ).10المادة ( �التجنس الجزائر�ة

  :�ستعمل عدة ع�ارات، ل�عضها معنى النظام العام 11- 08لأن القانون رقم  لماذا نق� الاختصار؟ 5

أنشطة  22؛  في المادة "أو �أمن الدولة، أو تمس �المصالح الأساس�ة والدبلوماس�ة للدولة الجزائر�ة/لعام ولأس�اب تتعل� �النظام ا" 5في المادة 

دون " 24؛ في المادة "مناف�ة للأخلاق والس�ینة العامة، أو تمسّ �المصالح الوطن�ة، أو أدت إلى إدانته عن أفعال ذات صلة بهذه النشاطات"

�أمن الدولة "دون المساس  32، في المادة "أو أمن الدولة/ �ش�ل تهدیدا للنظام العام و"وجود الأجنبي  30المادة ؛ في "المساس �الس�ینة العامة

  ". والنظام العام والآداب العامة والتشر�ع المتعل� �الجر�مة المنظمة

�النس�ة ... لحها الأساس�ة؛ انتهاك الآداب وال�غاء�النس�ة لأمن الدولة ومصا... التجسس، الإرهاب والأنشطة الس�اس�ة: لكل هذه الع�ارات دلالة

  .    �النس�ة للنظام العام... للأخلاق والآداب العامة؛ الجنا�ات والجنح التي تهدد أمن المجتمع، ما یتعل� �صحته، التوازنات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة
  . �ةأدخل قانون الاتحاد الأورو�ي أ�ضا احترام حقوق الفرد المهاجر الأساس 6

Cf. E  . Néraudau-d'Unienville, Ordre public et droit des étrangers en Europe, préface F. Julien-Laferrière, 
Bruylant, Bruxelles, Belgique, 2006, p.59. 

  .16.، ص2017سل�ماني هندون، الض�� الإدار�، سلطاته وضوا�طه، دار هومه، الجزائر،  7
  .89.، ص2014الخیر، البول�س الإدار�، دار الف�ر الجامعي، الإس�ندر�ة، مصر،  عادل السعید محمد أبو 8
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، 10وأنهم �مثا�ة خطر على النظام العام الوطني ضد الأجانب �أنهم مصدر تهدید �أمن الدولة 9قر�نة

الحر�ة هي الأصل والقیود الواردة علیها "یتعارض ر�ما مع ما هو سائد في مجال الض�� الإدار� �أن 

  .11"ل�ست سو� استثناء تتطل�ه ضرورات حف� النظام العام

أو أمن /ظام العام والن"فحتى قبل أن �ضع الأجنبي قدم�ه على الإقل�م الجزائر�، عل�ه أن یواجه 

، ف�لها مبررات تمنع دخوله إلى الإقل�م "المصالح الأساس�ة والدبلوماس�ة للدولة الجزائر�ة... الدولة، أو

وز�ر الداخل�ة دخول الأجنبي وفي ، �منع 11-08من القانون رقم  5دة �مقتضى الفقرة الأولى من الما(

و�م�ن التأكد من ذلك عند طلب التأشیرة من ). را منع دخوله�قرّر الوالي المختص إقل�م�ا فو  ،الفقرة الثان�ة

الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة الجزائر�ة المعتَمَدة في الخارج أو فورا �موجب قرار الوالي المختص 

إقل�م�ا، لما یتواجد الأجنبي على الحدود الجزائر�ة، �أن ��ون محل �حث أو قرار إ�عاد عن الإقل�م 

  .نه ینتقد مواقف الدولة الجزائر�ة في قضا�ا معینةالجزائر� أو أ

والشرو� الأخر� الواجب توفرها في الأجنبي الذ� یرغب الدخول إلى الإقل�م الجزائر� تتحلَّل إلى 

مها للدولة الجزائر�ة ف�ما یخص هو�ته وجنسیته، حالته الصح�ة، مر�زه المالي،  ضمانات وإث�اتات �قدِّ

                                                           
9 "L'étranger présumé menaçant, ses chances d'être en mal avec l'ordre public sont importantes". Cf. E. 
Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.318; pour J. de Croone, l'étranger est un "objet naturel de surveillance". Cf. J. 
de Croone, La sanction administrative dans le droit des étrangers, AJDA, 20 octobre 2001, numéro spécial, p.64.  

مناف�ة "نشطة الأجنبي عندما تكون أ 22فمثلا في المادة  .تبلغ درجة المساس �النظام العام ذروتها ،تشتمل �عض المواد على أوصاف وفیها 10

د الرع�ة تطرَ "وتواصل المادة �قولها " �المصالح الوطن�ة، أو أدت إلى إدانته عن أفعال ذات صلة بهذه النشاطات للأخلاق والس�ینة العامة، أو تمسّ 

�أمن الدولة والنظام العام  غیر أنه ودون المساس"ه�ذا  32تبدأ المادة  ،أ�ضا". �مجرد استكمال الإجراءات الإدار�ة أو القضائ�ة فوراالأجنب�ة 

یتم تمدید أجل تقد�م الطعن في قرار الإ�عاد خارج الإقل�م الجزائر�، �النس�ة لفئة الأجانب الذ� " والآداب العامة والتشر�ع المتعل� �الجر�مة المنظمة

�أننا أمام خطورة إضاف�ة تستدعي السرعة أو عدم الاستفادة من مزا�ا هنا . لهم صلات قو�ة �الجزائر بزواجهم �طرف وطني أو إقامتهم الطو�لة بها

  .    عائد مالي ا، أین تمتزج الخطورة على النظام العام بإجرام ممنهج وذ...)تهر�ب المهاجر�ن، ال�غاء والاتجار �المخدرات( �الجر�مة المنظمة
  :أن للنظام العام وظ�فة مختلفة في القانون المتعل� �الأجانب G.Lyon-Caen؛ بیَّن 320.نفس المرجع، صعادل السعید محمد أبو الخیر،  11

En matière de police des étrangers, il semble que l'ordre public ne soit pas toujours entendu comme "soupape de 
sûreté", destinée à être utilisée temporairement pour écarter la règle de droit. Dès lors l'intervention fonctionnelle 
de l'ordre public serait différente. Dans cette hypothèse, "l'ordre public n'est donc plus le moyen exceptionnel 
d'écarter une règle protectrice des individus; il est une justification permanente de l'absence de toute règle 
protectrice". Cf. G. Lyon-Caen, La réserve d'ordre public en matière de liberté d'établissement et de libre 
circulation, revue trimestrielle de droit européen, 1966, p.694, cité par E. Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.317, 
l'auteur examine l'hypothèse d'un ordre public spécifique à l'immigration, p.316 et s. 
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وموافقة السلطات المختصة الم�لفة �المراق�ة على مستو� الحدود، فمن  13یرة، أما التأش12أس�اب الدخول

  . 14أجل وقا�ة أمن الدولة، لأن است�فاء هذه الشرو� لا �عطي أبدا الأجنبي ح� الدخول، بل �م�ن رفضه

ص لإقامة �عض الأجانب على الإقل�م الجزائر� وال ناتج عن الاتفاق�ات التي و�غ�اب النظام المخصَّ

ها الدولة الجزائر�ة مع دول هؤلاء الأجانب، �ح�م هذه المسألة النظام المعمَّم على �ل الأجانب برمقد ت

تحددها الفقرة الثان�ة من (عن تلك التي تسمح بها التأشیرة القنصل�ة  15الذین یر�دون إطالة مدة إقامتهم

من ذات  16الأولى من المادة وهؤلاء هم �حسب الفقرة ). بتسعین یوما 11-08من القانون رقم  8المادة 

وحتى تكون ". یرغبون في تثبیت الإقامة الفعل�ة والمعتادة والدائمة في الجزائر"القانون المق�مون الذین 

إقامتهم شرع�ة، �شتر� الموافقة والترخ�ص لهم بذلك وتسل�مهم �طاقة المق�م من قبل ولا�ة م�ان إقامتهم 

لرخصة، هناك غا�ة لحما�ة النظام العام �أ�عاده ومقوماته ومن وراء فرْض ا. مدة صلاحیتها سنتان

  . 16المختلفة وما �قتض�ه من هامش التقدیر الممنوح للسلطات المختصة في هذه الحالة

  :تسلَّم �طاقة المق�م، وفقا لأهداف الإقامة

  .للطالب الأجنبي لا تتعدّ� مدة صلاحیتها مدة تمدرسه أو تكو�نه المحددة قانونا - 

  .مل الأجنبي لا تتعدّ� مدة صلاحیتها صلاح�ة الوث�قة التي ترخِّص له �العملللعا - 

هذا واستمرار إقامة العمال الأجراء والطل�ة الأجانب �صفة شرع�ة، �قتضي تجدید �طاقة المق�م عند 

ووف�  "�م�ن"�قوة القانون، بل تستعمل المادة �لمة  16ولا یتم التجدید حسب المادة . انتهاء مدتها الأولى

  ". الإث�اتات الضرور�ة والمحددة قانونا"

                                                           
للأجانب على إثر المصادقة على الاتفاق�ات ومراعاة تلك الخاصة  ةز متمیِّ النس�ان المعاملة مع عدم . 11-08من القانون رقم  7و 4المادتان  12

  .�اللاجئین وعد�مي الجنس�ة واتفاقات المعاملة �المثل
  .11-08من القانون رقم  8و 7المادتان  13
تتأكد السلطات المختصة الم�لفة �المراق�ة على مستو� الحدود وجو�ا من الشرو� المطلو�ة قانونا  ،11-08من القانون رقم  34المادة �مقتضى  14

من  8وتتكلم المادة  .العمل لس�احة ولكن بهدفلمتن�ر  همدخوللأن  أو ، أجانب غیر مرغوب فیهمخش�ة على المصالح الوطن�ة ،ها رفض دخوللو 

  .نفس القانون عن رفض التأشیرة القنصل�ة والطعن الولائي أمام الهیئة المعن�ة عملا �مبدأ المعاملة �المثل
 10، وف� ما نصت عل�ه المادة لإقل�م الجزائر� للالتحاق بدولة أخر� ومن �عبُر ا یوما �90ع�س الأجنبي غیر المق�م وهو من لا تتجاوز إقامته  15

  .11- 08من القانون رقم 
عزاو� عبد الرحمن، الرخص الإدار�ة في التشر�ع الجزائر�، رسالة د�توراه دولة، �ل�ة : حول النظام القانوني للترخ�ص الإدار� المسب�، أنظر 16

  . وما �عد 236.ص ،2007 الحقوق، جامعة الجزائر،
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للأجنبي الذ� یزاول نشا� تجار� أو صناعي أو حرفي أو مهنة حرة، شر�طة است�فائه الشرو�  - 

  . 17القانون�ة والتنظ�م�ة المطلو�ة لممارسة هذا النشا�

دا، لارت�اطها إن ما �لاح� على هذه المادة أنها تنظم، �النس�ة للحالات المذ�ورة، اختصاصا مقیَّ 

والتأكد من است�فاء الشرو� القانون�ة والتنظ�م�ة للاستثمار أو ) �رخصة العمل(�الحصول على رخص 

  .    ممارسة التجارة

من ذات القانون،  19للأجنبي المق�م، وفقا للمادة : �ما تسلَّم �طاقة المق�م، �النظر لحالة الأجنبي

  . ��ف�ات تحدد عن طر�� التنظ�م إم�ان�ة الاستفادة من تجم�ع عائلي حسب

تشتر� �طاقة المق�م على الأجنبي �مجرد بلوغه  16حسب المادة (�الإضافة إلى الإقامة المؤقتة 

المحددة �سنتین أو �الغرض من ) سنة �املة، ما لم تنص اتفاقات المعاملة �المثل على خلاف ذلك 18

ل للأجنبي �طاقة مق�م لمدة الإقامة الطو� 16الإقامة في الجزائر؛ تجیز المادة  سنوات، إذا  10لة التي تخوِّ

�شمل هذا الح�م أبناء "و. سنوات أو أكثر �07انت إقامته �الجزائر �صفة مستمرة وقانون�ة طیلة مدة 

�فتَرض في هذه الفئة الاندماج في المجتمع الجزائر�، ". سنة 18الأجنبي الذین �ع�شون معه و�لغوا 

في الإقل�م الوطني، مع ذلك هي ل�ست �منأ� عن ) القانون�ة والمستمرة(السا�قة  اعت�ارا لمدة إقامتهم

ر رفض منحهم �طاقة المق�م، تماش�ا مع المادة  التي تبدأ  16الخضوع لمقتض�ات النظام العام، التي تبرِّ

و�قول . �ة، ومنه السلطة التقدیر�ة للإدارة غیر مست�عَدة ولو توفرت فیهم الشرو� القانون"�م�ن"��لمة 

، ولو أن المادة لا تعلن ذلك 18"تعتَمد نفس الإجراءات ف�ما یخص تجدید �طاقة الإقامة"زروتي الطیب 

  .صراحة

هذا والترخ�ص للأجنبي �الإقامة في الجزائر لا �منع دائما تذ�یره وفي أ� وقت �أن نظام الدولة 

للسلطات المعن�ة سحب  11-08ن من قانو  22إذ تجیز إحد� فقرات المادة . وأمنها أقو� من حر�ته

�انت نشاطاته مناف�ة للأخلاق والس�ینة العامة، أو تمس �المصالح "�طاقة المق�م من الأجنبي المق�م إذا 

الطرد فورا �مجرد استكمال الإجراءات "و" الوطن�ة، أو أدت إلى إدانته عن أفعال ذات صلة بهذه النشاطات

  ".الإدار�ة أو القضائ�ة

                                                           
، �قول زروتي الطیب الهاجس الأمني في هذا القانون فرض 11-08عات القانون رقم إشراك الأجانب في التنم�ة الاقتصاد�ة لل�لاد هي أحد تطل 17

منسجما مع تبني الجزائر نظام اقتصاد السوق، فمع التفتح على معاملة الأجانب "نفسه في ظل المتغیرات الإقل�م�ة المح�طة �ال�لاد، لكنه جاء أ�ضا 

  . 123.، صالمرجع الساب�زروتي الطیب، ...". م والاستثماروالتساهل معهم وتحفیزهم لأس�اب اقتصاد�ة على القدو 
18
  .140.المرجع ذاتھ، ص 
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من قبل السلطات المختصة  19وة النظام العام على مر�ز الأجنبي المق�م هو إكراههوأقصى حد لسط

س قرار الإ�عاد حسب المادة . على مغادرة الإقل�م الجزائر� بإ�عاده خارجه) وز�ر الداخل�ة( و�م�ن أن یؤسَّ

  : 20من نفس القانون على الحالات التال�ة 30

أو أمن الدولة؛ �الإضافة /ئر على النظام العام وأس�اب تواجه خطورة تواجد الأجنبي في الجزا - 

تكتفي بوجود الأجنبي الذ�  30؛ مع فارق أنه في المادة 22إلى ما نصت عل�ه الفقرة الثالثة من المادة 

تقتضي ثبوت وتحقُّ� تنافي نشاطات الأجنبي  22أو لأمن الدولة وفي المادة /�ش�ِّل تهدیدا للنظام العام و

نة العامة، أو تمس �المصالح الوطن�ة، أو أدت إلى إدانته عن أفعال ذات صلة بهذه مع الأخلاق والس�ی

، ��ون للسلطات المختصة هامش واسع لتقدیر التهدید 30و�الص�اغة التي اعتمدتها المادة . الأنشطة

لنظام �النظام العام أو أمن الدولة، ذلك أن التهدید �عبِّر عن خطر محتمل من شأنه الإضرار مستق�لا �ا

على ) مجرد مضا�قة، خطر �س��، خطر جس�م(هذه الخطورة  21العام ومن غیر تحدید درجات وأوصاف

ر اتخاذ التدبیر   . 22النظام العام التي تبرِّ

جنا�ة أو (، لارتكا�ه أحد الأفعال المجرمة في قانون العقو�ات 23أس�اب تتعل� �القانون العام - 

ولا شك أن ارتكاب الأفعال المجرمة . �24عقو�ة سال�ة للحر�ةوصدور ح�م قضائي نهائي بإدانته ) جنحة

                                                           
  .صة للأجنبي في �طاقة المق�ملعدم انقضاء مدة الإقامة المرخَ  19
�م الجزائر� وهو هل الفصل بین هذه الحالات، �عني أنها قائمة بذاتها؟ إن ما نظمته هذه المادة هو تدبیر أعطته تسم�ة إ�عاد الأجنبي خارج الإقل 20

وعلى . هدف حما�ة النظام العامب یُتخذ ضد الأجنبي المق�م �صفة شرع�ة واحد من عدة تدابیر أخر� �م�ن اتخاذها ومیزته أنه تدبیر ض�� إدار� 

تخذ الإجراء عندما یُ وهي تفي �الغرض، لأن الحالة الثان�ة ل�ست سو� حفا� على الأمن العام  ،22/3وما ورد في المادة  ذلك تنص الحالة الأولى

ما لم تح�م الجهات  تخذ �عد تنفیذ العقو�ة الجزائ�ةفي مواجهة أجنبي ارتكب جنا�ة أو جنحة وصدر ح�م بإدانته �عقو�ة سال�ة للحر�ة، والغالب أنه یُ 

 42المادة (ود والصح�ح الاقت�اد إلى الحدود یترتب عل�ه �قوة القانون إ�عاد الأجنبي إلى الحد -�عقو�ة تكمیل�ة-القضائ�ة الجزائ�ة �المنع من الإقامة 

   .أما الحالة الثالثة فتخص الإقامة غیر الشرع�ة. )من قانون العقو�ات 13والمادة 
  :�الآتي E. Néraudau-d'Unienvilleنجدها واضحة في ما �ت�ه  هناك فائدة من وراء هذا التحدید 21

"Pour l'autorité de police comme pour le juge, il n'est pas toujours évident de distinguer menace simple, menace 
grave et menace d'une particulière gravité... . Il semble que cette gradation soit fixée en fonction des droits et 
libertés auxquels l'étranger peut prétendre. Autrement dit, les étrangers qui ont peu ou pas de droits (la simple 
menace est requise notamment pour le refus d'entrée, la délivrance d'un titre en France) ne bénéficieront pas de 
l'exigence de gravité de l'atteinte susceptible d'être portée à l'ordre public... . Cette répartition tend à "protéger", 
par le biais de la "gravité de l'atteinte", des étrangers ayant des droits dans l'État d'accueil et ayant tissé des liens 
étroits qu'une expulsion anéantirait de manière presque définitive. On comprend alors que les États aient décidé 
de protéger plus largement ces étrangers, même si leur comportement déviait (ou était considéré comme 
menaçant) occasionnellement et que l'atteinte portée à l'ordre public n'est pas d'une gravité excessive". Cf. E. 
Néraudau-d'Unienville, op.cit., pp.249-251.        

  .وما �عد 365.عادل السعید محمد أبو الخیر، المرجع الساب�، صالحدود المتعلقة بوسائل الض�� الإدار�، وذلك في إطار  22
قوق والعلوم هوار� لیلى، معاملة الأجانب، دراسة مقارنة ما بین التشر�ع الفرنسي والتشر�ع الجزائر� والشر�عة الإسلام�ة، رسالة د�توراه، �ل�ة الح 23

  . 260.ص، 2014-2013لس�اس�ة، جامعة الج�لالي ل�ا�س، سید� بلع�اس، ا
لا "، �قول الطیب زروتي أن المادة الأولى الملغى 211- 66من أمر  20والفقرة الثان�ة من المادة  11- 08من القانون  30في مقارنة بین المادة  24

تكون العقو�ة سال�ة للحر�ة أو موقوفة التنفیذ وفي حدود الحد الأدنى لعقو�ة تشتر� أن تكون العقو�ة المح�وم بها هي عقو�ة جنا�ة، إذ ��في أن 

  . 150.زروتي الطیب، المرجع الساب�، ص". تشتر� عقو�ة السجن، أ� عقو�ة الجنا�ة أو الجنحة المشددة"، أما المادة الثان�ة ف�انت "الجنحة
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ر  قانونا، هو مساس آني �النظام العام یدان الأجنبي عل�ه جزائ�ا؛ وهو أ�ضا تهدید لأمن المجتمع قد یبرِّ

لذلك تتدخل عناصر . إ�عاده للوقا�ة ودون اعت�ار ذلك عقو�ة أخر� تسلَّ� عل�ه �عد تنفیذ الح�م الجزائي

  .25التقدیر، �سلوك هذا الأجنبي، خطر معاودته الجر�مة، روا�طه العائل�ة وصلته ببلده الأصلي أخر� في

وأس�اب راجعة للإقامة غیر الشرع�ة �عد سحب �طاقة المق�م من الأجنبي وأمره �مغادرة الإقل�م  - 

  . یها المغادرةوعدم امتثاله للمواعید التي یتعین عل�ه ف 22من المادة  2و 1الجزائر� ط�قا للفقرتین 

ترمي هذه ". شرو� تنقل الأجانب"تحت عنوان الفصل الخامس  27و 25، 24أخیرا، ت�قى المواد 

وتكون لهم حر�ة . النصوص إلى التزام الأجانب �الحرص على أن تكون إقامتهم دائما �الجزائر شرع�ة

من حر�تهم في التواجد في مناط�  التنقل في الإقل�م الجزائر� دون المساس �الس�ینة العامة التي قد تقیِّد

معینة، وحملهم الوثائ� والمستندات التي ترخِّص لهم الإقامة فوق التراب الوطني وتقد�مها إلى الأعوان 

�ل هذا . المؤهلین لذلك إذا طلب منهم ذلك وإجراءات خاصة یلتزمون بها عند تغییر م�ان إقامتهم الفعل�ة

العامة وأ�ضا أنه �مناس�ة هذه الرقا�ة، تكتشَف حالات الإقامة غیر حتى یتم إ�قاؤهم تحت أعین السلطات 

) لعدم تجدید �طاقة الإقامة أو رفض تجدیدها على أساس الخطورة على النظام العام(الشرع�ة في الجزائر 

  . 36والتي تؤد� لطردهم إلى الحدود �قرار صادر عن الوالي المختص إقل�م�ا عملا �أح�ام المادة 

وهي . عبء ثق�لا یتمثل في ف�رة النظام العام - 26اعت�ارا لهذه الصفة- نون �حمِّل الأجنبي إذن، القا

ف�رة تتّسم �عدم تحدید المضمون والمرونة والتطور، وتتمتع إزائها الإدارة �حر�ة تقدیر ظروف الواقع التي 

ر تدخلها �قرار منفرد لتحقی� الأهداف المرجوة والتي تختزل في صون النظام العام، ولا تترك مجالا  تبرِّ

لل�قین أو التوقع �النس�ة لمر�ز الأجنبي، ولا �م�نه تجنبها لأنها من ضرورات المجتمع وتكاد تفلت من 

  .27رقا�ة القاضي الإدار� 

                                                           
25

  :   قامة وتنقل الأجانب، أنظرحول العلاقة بین قانون العقو�ات والقانون المتعل� بدخول، إ

J. de Croone, art. préc., p.60 et s.; J.-L. Guerrive, "Double peine" et police des étrangers, Recueil Dalloz, 
chronique, n°10, 2002, p.829 et s. 
26 "En tant qu'individu "extérieur" à la communauté nationale, les exigences d'ordre public qui pèsent sur lui sont 
considérables; les deux acceptions peuvent être sollicitées, on se trouvent à "la limite des deux conceptions de 
l'ordre public": d'une part, l'assimilation, qui est une exigence de cohésion sociale; d'autre part, la protection de la 
santé, et la préservation du bien-être économique, qui sont des composantes de l'ordre public matériel". Cf. E. 
Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.20.  

وما  413.، المرجع الساب�، صعادل السعید محمد أبو الخیر: التوسع في هذه النقطة، و�م�ن الرجوع �شأنها إلى حدود ال�حثلا تسمح  27

؛ سامي جمال الدین، قضاء الملاءمة والسلطة التقدیر�ة للإدارة، دار الجامعة الجدیدة، )الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الض�� الإدار� �ش�ل عام(�عد

  ؛ )القرار الإدار� بین التقیید وحر�ة التقدیر(وما �عد 131.، ص2010الإس�ندر�ة، مصر، 

Cf. E. Néraudau-d'Unienville, op.cit., p.346 et s.  

  ).L'ordre public, motif contrôlé par le juge national: في ما یتعل� �الأجانب والقضاء الإدار� الفرنسي(
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ق�م وأوضاع تسمو على الق�م أو "ووراء النظام العام القانوني والنظام العام الماد� أو المعنو�، نجد 

فما هي هذه الق�م الأساس�ة . 28"التي معها و�التالي یجب المحافظة علیها واحترامهاالقواعد أو الإرادات 

؟ هناك المتطل�ات الوطن�ة التي تقتضي حما�ة المصالح 11-08المحم�ة �النظام العام في القانون رقم 

نه، صحته ، وهناك حما�ة المجتمع من الأخطار التي تهدد أم)أ� النظام العام القانوني(الأساس�ة للدولة 

 ).أ� النظام العام الماد� والمعنو� �المفهوم السائد في الض�� الإدار� (وس�ینته وآدا�ه 

  ماذا عن مساعدة الأجنبي؟ -2.1

ولو أن دخوله شرعي وإقامته قانون�ة على - قد �ص�ح الأجنبي من الأشخاص غیر المرغوب فیهم 

د النظام العام -الإقل�م الجزائر�  في هذه . أو أمن الدولة، �ما تبیَّن ذلك مما سب�، عندما �مس أو یهدِّ

من  30تسم�ه المادة : 29الحالة، تستط�ع السلطات العامة أن تتخذ في مواجهته تدبیر إ�عاد إدار� ووقائي

الإ�عاد خارج الإقل�م الجزائر� أو تُسحَب منه �طاقة المق�م والتي یترتب عنها الأمر  11-08القانون رقم 

من  22لجزائر� أو الطرد فورا �عد استكمال الإجراءات الإدار�ة أو القضائ�ة، تقول المادة �مغادرة الإقل�م ا

�سبب دخوله غیر الشرعي أو إقامته - أما أن ��ون هذا الأجنبي في وضع�ة غیر شرع�ة . نفس القانون 

� أن أ. 30"طر�د القانون مقصي عن حمایته؛ �حمل رأس ذئب"، فلن تخرج عن المقولة - غیر القانون�ة

صادر عن  33، تجیز طرده إلى الحدود �قرار32والإقامة 31عدم احترام مقتض�ات القانون �شأن الدخول

و�جوز التقیید من حر�ته عملا بنص  .11-08من القانون  3634الوالي المختص إقل�م�ا ط�قا للمادة 

ا�ة طرده إلى الحدود یوم قابلة للتجدید في مراكز انتظار لغ 30من نفس القانون، بوضعه لمدة  37المادة 

  . أو ترحیله إلى بلده الأصلي

                                                           
مسائل نسب�ة  �صعب معرفة الق�م التي تحمیها الدولة، لأن ذلك یتعل� بتعداد"و�ضیف  .168.عادل السعید محمد أبو الخیر، المرجع الساب�، ص 28

  ".لا تختلف فیها وجهات النظر من حیث الم�ان والزمان فحسب، بل وتتفاوت �النس�ة للمجتمع الواحد من حیث الزمان
29 Cf. J. de Croone, art. préc., p.60-63. 

زروتي الطیب، المرجع الساب�، . حامي، �الاتصال �ممثلیته الدبلوماس�ة والاستعانة �ممن المعاملة الإنسان�ة الأجنبي دون أن �عني ذلك حرمان 30

 .157.ص
، على عقو�ة الح�س والغرامة عن مخالفة 36و 30إضافة إلى التدابیر الإدار�ة المتخذة بناء على المادتین  44في المادة  11-08القانون  نصّ  31

  .منه 9و 8، 7، 4أح�ام المواد 
  . 16من المادة  2قرة الغرامة على مخالفة الف 11- 08من القانون  45تقرر المادة  32
إلى الحدود دون رخصة، �عاقب �الح�س من سنتین إلى خمس  طردهإلى الإقل�م الجزائر� �عد  �عودمن �متنع عن تنفیذ قرار الطرد إلى الحدود أو  33

 ینلدول�ة المتعلقة بنظام اللاجئسنوات، إلا إذا أثبت أنه لا �ستط�ع الالتحاق ببلده الأصلي ولا التوجه نحو بلد آخر، ط�قا لأح�ام الاتفاق�ات ا

من  42/3المادة (سنوات  �10ما �م�ن منعه من الإقامة �الإقل�م الجزائر� لمدة لا تتجاوز  .)11-08من قانون  42/1المادة ( وعد�مي الجنس�ة

  ).ذات القانون 
   ها؟   ، ولكن من �ستفید منها وماهي شروط"إلا في حالة تسو�ته وضعیته الإدار�ة"وتضیف المادة  34
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، �المتا�عة الجزائ�ة 11-08من قانون  46والخطر في هذه المطاردة، ما نصت عل�ه المادة 

شخص "لكل ) دج 200.000دج إلى  60.000الح�س من سنتین إلى خمس سنوات و�غرامة من (

سهیل دخول أو تنقل أو إقامة أو خروج أجنبي �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة، بتسهیل أو محاولة ت �35قوم

فحتى لو �انت الغا�ة الأساس�ة هي مواجهة تجارة التهر�ب التي ". من الإقل�م الجزائر� �صفة غیر قانون�ة

تستغل الأجانب، بتسهیل اجت�از الحدود، الاستغلال في عمل سر� والإیواء �مقابل، إلا أن المادة تستعمل 

عنصرا أساس�ا في التجر�م، و�هذا �متد نطاق  36ن الحصول على منفعة مال�ةع�ارات عامة ولا تجعل م

بدون مقابل أجنبي في وضع�ة غیر شرع�ة، أفراد  37من �أو� : تطب�قها إلى غیر الأشخاص المهرِّ�ین

ما قام �ه هؤلاء �ان بدافع الانتماء لنفس العائلة، التعاون ... . عائلته من الأصول والفروع والزوج

                                                           
بهدف الدخول غیر الشرعي؛ أ�ضا في " �قوم بنقل أجنبي إلى الإقل�م الجزائر� "الناقل  11-08من القانون رقم  35 نص المادة �یف جاء لاح� 35

على  ، هذا هو السلوك الذ� یؤد� إلى الحصول"�عقد زواج مختل�] أجنبي أو جماعة منظمة/الشخص وطني[ �قوم" من القانون المذ�ور 48 المادة

" �قوم"�ل شخص  46، ولكن في المادة �طاقة مق�م أو جعل الغیر �حصل علیها أو فق� من أجل اكتساب الجنس�ة الجزائر�ة أو جعل الغیر ��تسبها

و خروج تسهیل أو محاولة تسهیل دخول أو تنقل أو إقامة أ"�ماذا؟ �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة، ما هو هذا السلوك أو الوقائع التي تكون �غرض 

ه إل�ه ما تعرّضت إل�ه في فرنسا الفقرة الأولى من " مساعدة"؟ هل المشرع أسق� �لمة "أجنبي من الإقل�م الجزائر� �صفة غیر قانون�ة حتى لا یوجَّ

من  )16/12/2020بتار�خ  1733-2020من تقنین دخول وإقامة الأجانب وح� الملجأ ط�قا للأمر رقم  L.823-1أص�حت المادة ( 21المادة 

  : وهذا هو نصها في الأصل 02/11/1945الصادر بتار�خ  2658-45الأمر رقم 

"Tout individu qui, par aide directe ou indirecte, aura facilité ou tenté de faciliter l'entrée, la circulation ou le 
séjour irréguliers d'un étranger sera puni d'un emprisonnement... et d'une amende...". 

 :أما نصھا الحالي فھو كالآتي
"Sous réserve des exemptions prévues à l'article L. 823-9, est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 30 000 
euros d'amende le fait, pour toute personne, de faciliter ou de tenter de faciliter, par aide directe ou indirecte, 
l'entrée, la circulation ou le séjour irréguliers d'un étranger en France". 

  :ما یلي الفقه الفرنسي وعن هذه المادة �تب

le délit que constitue l'article 21 est "un défi aux fondements du droit", l'infraction ne répond pas aux exigences 
de précision posées par le principe de légalité des délits et des peines, elle "peut viser de nombreuses catégorie 
de personnes des "passeurs" ou organisateurs de filières de travail clandestin; des associations humanitaires qui 
sont amenées à soigner et héberger dans leur structures des clandestins; des personnes qui, en raison d'un lien 
familial ou autre qui les unit à un clandestin, lui fournissent une aide matérielle;... . Ensuite, l'article 21 porte 
atteinte au principe de sauvegarde de la dignité humaines, en permettant de sanctionner pénalement des 
agissements qui ne relèveraient pas d'un souci lucratif, mais tout simplement d'un sentiment d'humanité à l'égard 
d'étrangers se trouvant dans une situations inextricable". Cf. B. Mercuzot, L'article 21 de l'ordonnance n° 45-
2658 du 2 novembre 1945: un défi aux fondements du droit, Recueil Dalloz, Chronique, n°33, 1995, p.249 et s.; 
"Au terme de ces évolutions récentes, l'article 21 apparaît comme un texte vague qui permet d'incriminer aussi 
bien ceux qui profitent de l'immigration clandestine ou ceux qui aident des réseaux terroristes que des membres 
de la famille proche des étrangers ou des adhérents d'associations qui apportent une aide humanitaire 
désintéressée". Cf. M. Reydellet, Les délits d'aide à l'étranger en situation irrégulière, Recueil Dalloz, Chronique, 
n°14, 1998, p.148 et s.    

36
  :له الإخلال �النظام العام�ضیف بل  ،بهذا الدافع M.Reydellet لا ��تفي 

"Le législateur aurait pu préciser que l'aide aux étrangers en situation irrégulière était punissable lorsqu'elle était 
inspirée par des fins lucratives ou par une idéologie quelconque au service d'une entreprise menaçant l'ordre 
public (ou encore par un mélange des deux types de motivation, l'esprit de lucre n'étant pas forcément absent 
chez ceux qui aident les terroristes)". Ibid. 

، �التصر�ح لد� محافظة الشرطة أو فرقة 11-08من القانون رقم  29فإن �ان �ذلك التزم، ط�قا للمادة . ما لم ��ن مؤجر محترف أو عاد� 37

ن ذات القانون تقرر الغرامة م 38والمادة . ساعة من بدا�ة هذا الإیواء 24وذلك في أجل  الدرك الوطني أو بلد�ة العین المؤجرة �أنه �أو� أجنبي

    . �عقو�ة عن مخالفة هذا الالتزام
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والنتیجة هي عزل الأجنبي ومنع أ� اتصال �ه وإلا اعتبِر مساعدة . من غیر مقابل مالي 38نوالتضام

حتى لا ��ون  39غیر م�اشرة تسهِّل إقامته غیر الشرع�ة وأن السلوك العاد� تجاهه هو التبل�غ عنه

    .  الإنسان محل متا�عة جزائ�ة-الشخص

الر�ن الشرعي "خالفات �المح�مة العل�ا، على غرفة الجنح والم 40في هذا الصدد، یبیّن استناد قرار

ذلك . 41لتبرئة المطعون ضده، عن وجود حدود لتطب�قها 46للجنحة المعاقب علیها في المادة " والماد�

أن الوقائع في الحالة المخصوصة ل�ست هي الوقائع التي یتش�َّل منها الر�ن الماد� لجنحة تسهیل تنقل 

تشتر� لق�ام جنحة " 46، فق� القول �أن المادة - تحدیدها في القرار دون - الأجانب �طر�قة غیر شرع�ة 

تسهیل تنقل الأجانب داخل التراب الوطني �طر�قة غیر شرع�ة أن ��ون النقل �طر�قة غیر شرع�ة، في 

حین أن المتهم في قض�ة الحال لم �قم بنقل الأجانب �طر�قة غیر شرع�ة، بل قام �عمل�ة النقل �طر�قة 

ناقل عمومي وحائز على رخصة استغلال الخ�، ولم �قم �الخروج عن الخ� الذ� �ستغله ولا  شرع�ة �ونه

                                                           
 : المتا�عة الجزائ�ة في الحالات التال�ةدخول وإقامة الأجانب وح� الملجأ  الفرنسي �شأن تقنینالمن  L.823-9تمنع المادة  38

"L'aide à la circulation ou au séjour irréguliers d'un étranger ne peut donner lieu à des poursuites pénales sur le 
fondement des articles L. 823-1 ou L. 823-2 lorsqu'elle est le fait: 
1o Des ascendants ou descendants de l'étranger, de leur conjoint, des frères et sœurs de l'étranger ou de leur 
conjoint; 
2o Du conjoint de l'étranger, de la personne qui vit notoirement en situation maritale avec lui, ou des ascendants, 
descendants, frères et sœurs du conjoint de l'étranger ou de la personne qui vit notoirement en situation maritale 
avec lui; 
3o De toute personne physique ou morale lorsque l'acte reproché n'a donné lieu à aucune contrepartie directe ou 
indirecte et a consisté à fournir des conseils ou accompagnements juridiques, linguistiques ou sociaux, ou toute 
autre aide apportée dans un but exclusivement humanitaire. 
Les exemptions prévues aux 1o et 2o ne s'appliquent pas lorsque l'étranger bénéficiaire de l'aide à la circulation 
ou au séjour irréguliers vit en état de polygamie ou lorsque cet étranger est le conjoint d'une personne polygame 
résidant en France avec le premier conjoint. 
Les dispositions du présent article s'appliquent sans préjudice des articles L. 821-1 et L. 823-11 à L. 823-1". 
39

 Cf. Michel Reydellet, art. préc., p.148 et s. 

، principe de fraternitéبدأ الإخاء على م الفرنسي الذ� استندلمجلس الدستور� عن ا 06/07/2018ولا بد الإشارة هنا للقرار الصادر بتار�خ 

  :   وهذا �عض ما ورد ف�ه. الذ� ��فل حر�ة تقد�م المساعدة للغیر، بهدف إنساني، �غض النظر عن الإقامة الشرع�ة أم لا على الإقل�م الوطني

«la liberté d'aider autrui, dans un but humanitaire, sans considération de la régularité de son séjour sur le 
territoire national». Mais, «l'objectif de lutte contre l'immigration irrégulière participe de la sauvegarde de l'ordre 
public», il appartient donc au législateur d'assurer la conciliation entre le principe de fraternité et la sauvegarde 
de l'ordre public. «En réprimant toute aide apportée à la circulation de l'étranger en situation irrégulière, y 
compris si elle constitue l'accessoire de l'aide au séjour de l'étranger et si elle est motivée par un but humanitaire, 
le législateur n'a pas assuré une conciliation équilibrée entre le principe de fraternité et l'objectif de valeur 
constitutionnelle de sauvegarde de l'ordre public». Par conséquent, la limitation des exemptions prévues à 
l'article L. 622-4 aux seules aides au «séjour irrégulier» des étrangers est contraire à la Constitution. Sur cette 
décision, voir: Guillaume Tusseau, Le conseil constitutionnel et le "délit de solidarité": de la consécration 
activiste d'une norme constitutionnelle sous-appliquée à la révélation d'une stratégie contrainte de 
communication juridictionnelle?, Revue critique de droit international privé, n°01, 2019, p.35 et s. 

  www.coursupreme.dz  :، منشور �موقع المح�مة العل�ا08/06/2018بتار�خ  1101830ملف رقم  40
41 "La recherche des limites d'application de la loi pénale est un travail jurisprudentiel distinct de la simple 
recherche de sa signification: il consiste non pas à rechercher le sens des mots employés par le législateur qui 
sont souvent parfaitement clairs, mais plutôt à fixer une délimitation non inscrite dans le texte. C'est un travail 
plus délicat pour le juge puisque celui-ci a quelque chose à découvrir". Cf. D. Mayer & J.-F. Chassaing, Relaxe 
des poursuites pour aide à l'immigration clandestine de la concubine qui héberge un étranger en situation 
irrégulière et subvient à ses besoins, Recueil Dalloz, jurisprudence, n°07, 1996, p.101 et s. 
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، "�سعه ول�س من حقه التأكد من هو�ة الأشخاص الذ� �ستقلون حافلته، ولا التأكد من وضعیتهم القانون�ة

        .  46ومنه عدم تحق� الر�ن الشرعي والماد� للجنحة ط�قا للمادة 

نتاجه من القرار، هو ��ف�ة توصّله لتحدید الر�ن الشرعي والماد� في جنحة تسهیل إن ما �م�ن است

ذلك أن الناقل . تنقل الأجانب داخل التراب الوطني �طر�قة غیر شرع�ة والذ� لم یتوفر حتى یدان المتهم

ل الإقل�م لم �قم بنقلهم إلا في إطار نشاطه المهني، مما �عني أنه لم �ستغل هؤلاء الأجانب بنقلهم داخ

ل�س "الجزائر� �مقابل مالي غیر مبرر؛ ومن غیر علمه �أنهم أجانب غیر شرعیین مادام القرار یذ�ر أنه 

، �حصر الر�ن الماد� للجنحة في استغلال 42وهذا التفسیر الضی�". عل�ه التأكد من وضعیتهم القانون�ة

  . ظروف الأجانب في وضع�ة غیر شرع�ة مع العلم بتلك الوضع�ة

السجن من خمس سنوات إلى (تسمح الظروف المشددة التي تؤد� إلى الح�م �عقو�ة الجنا�ة  أ�ضا

 �46القول أن حق�قة العلة من وراء المادة ) دج 600.000دج إلى  300.000سنوات وغرامة من  10

  .   43الأجانب في وضع�ة غیر قانون�ة اعتادت استغلالهي التصد� للش��ات المنظمة التي 

ن أنه مهما �انت الس�اسات المتعلقة �الهجرة متشددة، منغلقة، انتقائ�ة وتحتمي وراء ما سب� یبیّ 

ی�قى للأجانب في  "مسّ�ن"سو�  المعاملة الإنسان�ة �ذلك ل�ستالنظام العام وس�ادة الدولة على إقل�مها، 

استغلالهم و ...) أمن�ة، س�اس�ة واقتصاد�ة(وضع�ة غیر قانون�ة من بني جنسهم، لعدم تحملهم ظروف 

ومعاملتهم القاس�ة والمهینة من طرف ش��ات التهر�ب واصطدامهم مع السلطات العامة في دول العبور أو 

وحرمانهم ...). الوضع في مراكز الانتظار، لكن في أ� ظروف؟، أمل تسو�ة وضعیتهم الهشة(المقصد 

إذا أم�ن ( س جمع�اتوقد �سهّل تأس�. من هذه المعاملة، یؤد� إلى اضطراب النظام الاجتماعي

لهذا الغرض أو تولیها تقد�م المساعدات الضرور�ة للتخفیف من المعاناة  )الحصول على الأموال اللازمة

ولِمَ لا تلعب دور ...). �التسول والاستعانة �الأطفال في ذلك(وتفاد� �عض التصرفات في الشوارع 

                                                           
و�الرجوع إلى الم�اد� العامة للقانون  2658-45من الأمر رقم  21فأمام عدم وضوح المادة . التفسیربهذا  Toulouseح�م مح�مة أخذ  42

ت بدافع إنساني والتصرفات بدافع المح�ة من قبیل الأفعال والوقائع التي تقصد المادة ا�والمناقشات في البرلمان، رفضت المح�مة اعت�ار السلو�

ومما تمس�ت �ه المح�مة أ�ضا مبدأ حما�ة الكرامة الإنسان�ة، حتى لا �ع�ش الفرد منعزلا عن �ل صلات آدم�ة وعاطف�ة؛ وأس�ق�ة النظام . تجر�مها

ورو��ة لحقوق الإنسان و�مقتضاه، لا �م�ن الاعتراض على ح� شخصین في أن یتحا�ا و�تصرفا استنادا من الاتفاق�ة الأ 8العام العائلي ط�قا للمادة 

وتعل� الأمر في القض�ة بخلیلة أجنبي لم �غادر الإقل�م الفرنسي �عد انتهاء صلاح�ة التأشیرة، ورفضها تسل�م جواز سفر هذا . إلى هذا الشعور

أنها طیلة مدة إقامته غیر الشرع�ة، والتي �انت تعلم بها، وفّرت له الس�ن والوسائل الماد�ة وزواجهما المدني الأجنبي حتى لا ی�عَد خارج الإقل�م، و 

   .  أثناء المداولة في القض�ة

Tribunal de grande instance Toulouse, 30 octobre 1995, note D. Mayer & J.-F. Chassaing, prés., p.101 et s. 
 سو�  ،مشروع القانون التمهید� المتعل� �شرو� دخول الأجانب إلى الجزائر، إقامتهم بها وتنقلهم فیها ، في نظرغیر الشرعي المهاجر لا �عدّ  43

  ).لحلم(�ة ضح

"L'aggravation systématique des sanctions pénales contre les réseaux de passeurs exploitant la misère des 
immigrants illégaux considérés actuellement dans le monde plus comme des victimes que comme des 
délinquants". Cf. H.Barti, préc., p.2.  
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�ة، لإیجاد حلول وتحسین مر�زهم وإ�عادهم الوس�� بین السلطات العامة والأجانب في وضع�ة غیر قانون

و��قى دائما بید الدول إبرام اتفاق�ات تنظم هجرة  .عن الش��ات المنظمة للتهر�ب والمتاجرة �الأشخاص

 . رعا�اها والاستفادة المت�ادلة من الحقوق لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة

   عدم ثقة الدولة - 2

ولة عندما لا تمنح ثقتها للمستثمر الأجنبي؟ إنها، على من الجائز هنا التساؤل، ماذا ستجني الد

تحرص على ما س 44الأقل، في المشاورات والمفاوضات �شأن اتفاق�ات الت�ادل الحر مع الدول الأخر� 

ستلتزم �ه، خصوصا مع آل�ة التح��م لفض المنازعات بین الدول المض�فة للاستثمار والمستثمر الأجنبي 

 .)أ(

دولة من تواجد الأجنبي على إقل�مها، من حیث المساس �أمنها واستقرارها، �ما أن ما تخشاه ال

  .)ب(أص�ح الیوم مم�نا عبر تكنولوج�ا المعلومات والاتصال ومن غیر أ�ِّ اعت�ار للحدود والس�ادة 

  الاستثمار الأجنبي -1.2

یها أن تجعل قوانین لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة، التي تنشدها الدول النام�ة ومنها الجزائر، �ان عل

عة ومحفِّزة لجذب المستثمر�ن الأجانب، بإعطائهم الامت�ازات والضمانات القانون�ة؛ ومن  الاستثمار مشجِّ

والتحوّل الذ� میَّز . بینها أسلوب التح��م للفصل في المنازعات بین هؤلاء والدولة المض�فة للاستثمار

على الاتفاق�ات  46والمصادقة 45ص عل�ه في القانون الداخليالنظام القانوني الجزائر� اتجاه التح��م؛ �الن

                                                           
44

بتاریخ )  accord économique et commercial global(مثلا ما تم التوصل إلیھ في الاتفاق الاقتصادي والتجاري الشامل  
  :ما یلي Y.Nouvelكندا، وعنھ یقول بین الاتحاد الأوروبي و 30/10/2016

À l'égard de l'investissement international, "la protection du droit international a évolué; à l'origine, elle se 
limitait aux situations de spoliation; aujourd'hui, sous l'effet des traités, peu s'en faut qu'elle ne s'étende aux 
mesures étatiques compromettant la rentabilité de l'opération économique. ...Sous ce rapport, nul doute que les 
investisseurs privés sont infiniment moins favorisés par le CETA qu'ils ne l'ont été par toute une génération 
d'instruments conclus par le passé. ...Comparé à ceux ordinairement établis dans cette branche du droit 
international économique, le mécanisme de règlement des différends paraît métamorphosé. Les tribunaux 
arbitraux sont surplombés par un tribunal d'appel. Il en ressort une juridiction permanente à double degré avec 
des chambres arbitrales. Les membres en seront tirés au sort sur une liste de quinze personnes, désignés par les 
États parties. Autrement dit, l'investisseur perd son droit à la désignation d'un membre du tribunal alors même 
que l'État auquel il s'opposera aura bénéficié d'une telle garantie. Cette dissymétrie est de nature à soulever des 
difficultés, le juge français pouvant l'analyser comme un obstacle à l'existence même d'un arbitrage. Bien loin 
d'être le triomphe de l'investisseur privé, le CETA amorce plutôt un mouvement de reflux des normes matérielles 
le protégeant. Quant à la soumission à l'arbitrage, le système mis en place atteste que les États y sacrifient de 
moins en moins volontiers. Tout cela constitue un puissant rééquilibrage de la matière". Cf. Y. Nouvel, L'accord 
économique et commercial global entre l'Union européenne et le Canada (CETA), Recueil Dalloz, entretien, 
n°44, 2016, p.2616.     

  ).03/08/2016، الصادرة بتاریخ 46جریدة الرسمیة عدد ال(المتعل� بترق�ة الاستثمار 03/08/2016المؤرخ في  09-16القانون رقم  45
علیها �المرسوم  لتسو�ة المنازعات المتعلّقة �الاستثمارات بین الدول ورعا�ا الدول الأخر� المصادق 18/03/1965اتفاق�ة واشنطن الموقعة في  46

   ).05/11/1995، بتار�خ 66الجر�دة الرسم�ة عدد( 30/10/1995الصادر في  346- 95الرئاسي رقم 
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، أملته 47الدول�ة الخاصة �التح��م واعت�اره آل�ة لتسو�ة النزاعات في الاتفاق�ات الثنائ�ة المتعلقة �الاستثمار

العولمة والانفتاح الاقتصاد�، على الرغم من أنه �مس �س�ادة الدولة وسلطتها في اتخاذ ما تعتبره ضرور�ا 

  . 48لتحقی� الصالح العام

  :�49مرحلتین أساسیتین ذلك أن نظام التح��م في الجزائر مرَّ 

تبدأ هذه الفترة �استقلال الجزائر وصدور قانون الإجراءات : 1988المرحلة الأولى، ما قبل  - 

الذ� اكتفى بوضع القواعد العامة  08/06/1966الصادر بتار�خ  154- 66 رقم المدن�ة �موجب الأمر

ف الدولة الجزائر�ة من نظام التح��م الدولي، لأن لاح� في هذه الفترة تخوُّ �ُ . علقة �التح��م الداخليالمت

الإقل�م  فيالتمسك بتطبی� القانون الجزائر� واختصاص القضاء الجزائر� تجاه الشر�ات الأجنب�ة الناشطة 

وحتى قانون البترول . ا الوطن�ة�عني �النس�ة للدولة الجزائر�ة المستقلة التأكید على س�ادته لوطنيا

خضِع لتنظ�م عمل�ات ال�حث واستغلال البترول في الجزائر �ان یُ  22/11/1958الصحراو� المؤرخ في 

الخلافات التي تنشأ بین الح�ومة الفرنس�ة المانحة لتراخ�ص الاستغلال والامت�ازات والشر�ات  �ل

من قانون الإجراءات  83الدولة الفرنس�ة �أن المادة وقد تذرعت . لمجلس الدولة الفرنسي المتعاقدة معها

                                                           
یتضمن المصادقة على الاتفاق المبرم بین ح�ومة  2000أكتو�ر  07مؤرخ في  280-2000المرسوم الرئاسي رقم : منها نذ�ر وهي متعددة 47

لاستثمارات، الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة وجمهور�ة ألمان�ا الاتحاد�ة والبروتو�ول الإضافي، یتعلقان �التشج�ع والحما�ة المت�ادلة ل

مؤرخ  392-02المرسوم الرئاسي رقم ، )2000أكتو�ر  08، صادرة بتار�خ 58الجر�دة الرسم�ة عدد ( 1996مارس  11الموقعین في الجزائر في 

ن الشعب�ة یتضمن المصادقة على الاتفاق المبرم بین ح�ومة الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة وح�ومة جمهور�ة الصی 2002نوفمبر  25في 

نوفمبر  26، صادرة بتار�خ 77الجر�دة الرسم�ة عدد ( 1996أكتو�ر  20المتعل� �التشج�ع والحما�ة المت�ادلتین للاستثمارات، الموقع ب��ین في 

ئر�ة یتضمن المصادقة على الاتفاق المبرم بین ح�ومة الجمهور�ة الجزا 2003أكتو�ر  23مؤرخ في  370-03المرسوم الرئاسي رقم  ،)2002

وت�ادل الرسائل  2001سبتمبر  30الد�مقراط�ة الشعب�ة وح�ومة دولة الكو�ت حول التشج�ع والحما�ة المت�ادلة للاستثمارات، الموقع �الكو�ت في 

  .  )2003نوفمبر  02، صادرة بتار�خ 66الجر�دة الرسم�ة عدد ( 2003ینایر  25و 2002ینایر  20المؤرخة على التوالي في 
وف�ه اعتبر شر� التح��م الاستثمار� غیر . ل�س ب�عید 03/03/2018بتار�خ  Achmeaة العدل التا�عة للاتحاد الأور�ي في قض�ة قرار مح�م 48

�استقلال�ة النظام القانوني للاتحاد الأورو�ي، وتعارضه مع مبدأ� الثقة المت�ادلة والتعاون الصادق بین الدول الأعضاء متواف� على أساس التهدید 

  :ومما جاء في هذا القرار. الاتحاد في هذا

"58. Cependant, en l'occurrence, outre que les litiges relevant de la compétence du tribunal arbitral visé à l'article 
8 [incluant une clause d'arbitrage entre investisseur et État] du traité bilatéral de protection des investissements 
conclu entre les Pays-Bas et la République fédérale tchèque et slovaque en 1991 [intra- UE] sont susceptibles 
d'être relatifs à l'interprétation tant de cet accord que du droit de l'Union, la possibilité de soumettre ces litiges à 
un organisme qui ne constitue pas un élément du système juridictionnel de l'Union est prévue par un accord qui a 
été conclu non pas par l'Union, mais par les États membres. Or, ledit article 8 est de nature à remettre en cause, 
outre le principe de confiance mutuelle entre les États membres, la préservation du caractère propre du droit 
institué par les traités, assurée par la procédure du renvoi préjudiciel prévue à l'article 267 du traité sur le 
fonctionnement de l'Union européenne, et n'est dès lors pas compatible avec le principe de coopération loyale 
rappelé au point 34 du présent arrêt. 
59. dans ces conditions, l'article 8 du TBI porte atteinte à l'autonomie du droit de l'Union". Sur cet arrêt, voir: V. 
Korom, Jurisprudence Achmea: la fin de l'arbitrage d'investissement au sein de l'Union européenne?, Recueil 
Dalloz, n 36, 2018, p.2005 et s.; E. Gaillard, L'affaire Achmea ou les conflits de logiques, Revue critique de droit 
international privé, n°03, 2018, p.616 et s. 
49

 Pour plus de détails, voir : M. Issad, L’arbitrage en Algérie, revue d’arbitrage, 1977, p.219 et s.; A. Mahiou, 
L’arbitrage en Algérie, revue algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques, n°4, 1989, p.701 et 
s.; N.-E. Terki, L’arbitrage commercial international en Algérie, OPU, 1999, p. 3 et s.    
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�ما . المدن�ة الفرنسي تحظر اللجوء إلى التح��م في الدعاو� المتعلقة �الدولة والمؤسسات العامة الفرنس�ة

أن مجلس الدولة الفرنسي قضى �أن هناك مبدأ عام �حظر على الأشخاص العامة اللجوء إلى التح��م 

 ،بر في فرنسا عقودا إدار�ةعتَ ولما �انت عقود الامت�از تُ . اص المحاكم الوطن�ةوالتهرب بذلك من اختص

لذا ألا یتناقض اشتمال  .اختصاص مجلس الدولة الفرنسي هو منلفصل في المنازعات الناشئة عنها افإن 

الدولي  م�اد� التعاقب"اتفاق�ات ا�ف�ان على التح��م لحل الخلافات التي تنشأ بین الجزائر والخواص، مع 

     ؟50"التي تفرض انتقال ولا�ة قضاء مجلس الدولة إلى المجلس القضائي الأعلى

أ�ضا لم تكن الظروف الاقتصاد�ة تسمح بتطور التح��م على الصعید الدولي، لأن الدولة الجزائر�ة 

الفقرة  �انت تحتكر التجارة الخارج�ة والعقود المبرمة �انت في الغالب عقود دولة وفیها لا �م�ن، حسب

�عض  ولكن في الواقع. من قانون الإجراءات المدن�ة الساب�، اللجوء إلى التح��م 442الثالثة من المادة 

العقود تضمنت إم�ان�ة اللجوء إلى التح��م ومثل ذلك الاتفاق�ة المبرمة بین شر�ة سونطراك والشر�ة 

تسو�ة لعدة طرق  ،ا تضمنتهومن جملة م. 19/10/1968ع علیها بتار�خ الموقَّ  GETTYالأمر���ة 

  :النزاعات بین الطرفین

  اللجوء إلى مجلس إدارة الشر�ة المشتر�ة؛ - 

  وفي حالة عدم اخت�ار هذه الطر�قة یتم اللجوء إلى التوفی�؛ - 

  .وفي حالة فشل هذه الطر�قة یلجأ الأطراف إلى التح��م - 

لح�ومة الجزائر�ة �اللجوء إلى طالبت الشر�ات الفرنس�ة ا ،تأم�م المحروقاتو�عد الإعلان عن 

المتعلقة �التعاون في مجال  29/07/1965الفرنس�ة الموقعة بتار�خ - لاتفاق�ة الجزائر�ةا ط�قا لبنودالتح��م 

استغلال المحروقات، غیر أن الح�ومة الجزائر�ة رفضت اللجوء إلى التح��م �حجة أن إجراءات التأم�م 

إخضاعها إلى الإجراءات المنصوص علیها لتسو�ة النزاعات ولم  تعتبر من أعمال الس�ادة التي لا یجوز

یب� أمام الشر�ك الأجنبي سو� قبول إخضاع �ل المنازعات مع الح�ومة الجزائر�ة للقانون الجزائر� 

    .والمحاكم الجزائر�ة

�عدما زت هذه الفترة بتحولات اقتصاد�ة جذر�ة في الجزائر، فتمیَّ : 1988ما �عد  ،المرحلة الثان�ة - 

م الدولة في �ل القطاعات، ذلك من تح�ُّ  ینتج عن�انت الاشتراك�ة هي المنطل� الإیدیولوجي وما 

ولتجسید هذا التوجه، صدرت مجموعة من . نظام اقتصاد السوق والانفتاح الاقتصاد� تنتهجأص�حت 

ل لقانون المعدِّ  25/04/1993المؤرخ في  09- 93القوانین ما یهمنا منها المرسوم التشر�عي رقم 

                                                           
  .60.، ص1985الأمین شر��، ح� الس�ادة الدائمة على الثروات الطب�ع�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  50
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�أسلوب للفصل في  ،التح��م التجار� الدولي�قواعد خاصة  أدرجالإجراءات المدن�ة الساب� والذ� 

السماح للأشخاص هذه الأح�ام، ومن جملة . ع العمل �هح�ام تشجِّ لأ هنمنازعات التجارة الدول�ة وتضمُ 

قات التجار�ة الدول�ة، تكر�س حر�ة علاالللقانون العام �اللجوء إلى التح��م في إطار  خاضعةال ةالمعنو�

� على إجراءات التح��م وموضوع النزاع، ت�سیر تنفیذ أح�ام التح��م الأطراف في اخت�ار القانون المطبَّ 

  .الدولي والاعتراف بها

�اعت�اره وسیلة للفصل في ، بهذا المرسوم التشر�عي أص�ح للتح��م الدولي قواعد قانون�ة تنظمه

 12-93ن المرسوم التشر�عي رقم لاستثمارات الأجنب�ة، تضمّ اتحفیز لو  .�العقود الدول�ة المتعلقة المنازعات

ومن  .عدة تسه�لات ومزا�ا للمستثمر�ن الملغى، المتعل� بترق�ة الاستثمار 05/10/1993الصادر في 

رغ�ة وتم تأكید . من إم�ان�ة اللجوء إلى التح��م 41جملة الضمانات الممنوحة ما نصت عل�ه المادة 

المشرع نحو تشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة �الاعتراف �التح��م للفصل في النزاعات الناشئة عن عقود 

المتعل� بترق�ة الاستثمار والتي تنص  09- 16القانون رقم  من 24الاستثمار في الجزائر �موجب المادة 

ب ف�ه المستثمر، أو ��ون یخضع �ل خلاف بین المستثمر الأجنبي والدولة الجزائر�ة یتسبَّ : "على أنه

�سبب إجراء اتّخذته الدولة الجزائر�ة في حقه، للجهات القضائ�ة الجزائر�ة المختصّة إقل�م�ا، إلا في حالة 

وجود اتفاق�ات ثنائ�ة أو متعّددة الأطراف أبرمتها الدولة الجزائر�ة تتعلّ� �المصالحة والتح��م، أو في حالة 

 .51"على بند تسو�ة �سمح للطرفین �الاتفاق على تح��م خاص وجود اتفاق مع المستثمر ینصّ 

�عد هذه التغط�ة السر�عة لتطوّر نظام التح��م في عقود الدولة ذات الطا�ع الدولي، والذ� انتهى 

ه من اتهامات لنظام التح��م في مجال الاستثمار  52بتكر�سه، لابد من التوقف عند ما أص�ح یوجَّ

تم برعا�ة المر�ز الدولي لتسو�ة المنازعات بین المستثمر�ن والدول المض�فة الأجنبي، لاس�ما ذلك الذ� ی

CIRDI . فالمستثمر الأجنبي �شتكي من عدم إم�ان التوقع وغ�اب الطمأنینة، �سبب عدم تناس� الاجتهاد

في تسو�ة المنازعات بین  53التح��مي، وإن �ان �الإم�ان الردّ على ذلك �غ�اب السواب� التح��م�ة

                                                           
والذ� تم إلغاؤه  المتعل� بتطو�ر الاستثمار المعدل والمتمم 20/08/2001الصادر بتار�خ  03-01من أمر  17المادة ما �انت تنص عل�ه  ذلك 51

  .09- 16ون رقم �موجب القان
ین�غي الكف عن النظر إلى نظام التح��م �ضمانة إجرائ�ة تهدف إلى تشج�ع الاستثمار فق� بل یجب الأخذ في الاعت�ار مصالح �لا الطرفین، " 52

مراد محمود ". ةولا یتحق� ذلك إلا إذا أص�ح نظام التح��م غیر مفروض من القو� الاقتصاد�ة الكبر� التي لا تلقي �الا �مصالح الدول النام�

  ؛ 44.، ص2010المواجدة، التح��م في عقود الدولة ذات الطا�ع الدولي، دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن، 

"Le recours à l'arbitrage international, fait à l'heure actuelle l'objet de critiques qui proviennent des investisseurs 
que des États et, pour ce qui concerne ces derniers, tant des pays développés que des pays en développement". 
Ces critiques sont de deux ordres: "les critiques d'ordre technique visent principalement le défaut de cohérence 
entre les décisions et sentences des tribunaux arbitraux, ainsi que le défaut de transparence des procédures 
arbitrales. Les critiques d'ordre politique soulignent le déséquilibre qui s'est instauré entre l'impératif de 
protection des droits des investisseurs, et l'impératif de préservation des compétences souveraines de l'État". Cf. 
D. Carreau & P. Juillard, Droit international économique, 5e édition, Dalloz, France, 2013, p.597 et s. 

ة المنازعات الاستثمار�ة، أح�ام هیئات التح��م �المر�ز، شأنها في ذلك شأن غیرها من آل�ات تسو�"تختم رشا علي الدین دراستها �حق�قة أن 53 

وأن السواب� . ...ومع ذلك، أص�ح من الواضح، و�ش�ل متزاید اعتماد أح�ام التح��م �المر�ز على السا�قة. ل�ست ملزمة قانونا �السواب� التح��م�ة
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سواء في ذلك النام�ة أو -و�النس�ة للدول . تثمر�ن والدول والاختلاف الموجود بین الاتفاق�ات الثنائ�ةالمس

، فإنها تعاتب على آل�ة التح��م الدولي تكلفتها العال�ة و�العملة الصع�ة، التي قد لا تتحمَّلها - المتطورة

امها بدفعها �تعو�ض للمستثمر�ن الأجانب وهذا موازنة الدول النام�ة والم�الغ المال�ة الخ�ال�ة التي یتم إلز 

ر تحق�قها �ضاف لذلك، . یجعلها تتردد في الق�ام ��ل ما �مس المشروع الاستثمار� والأر�اح التي قدَّ

الإضرار �مصالحها من حیث عدم التزام المح�مین �مبدأ الح�اد وأنهم �ط�قون قانونا خاصا بدل القوانین 

وقد نجد تبر�را لذلك في اتجاه قانون . ن الأجانب دون اعت�ار للعدالة�لمستثمر الوطن�ة، �ما �فید مصالح ا

الاستثمار الدولي نحو تفضیل حما�ة المستثمر الأجنبي ومصالحه الاقتصاد�ة، إلا أن ذلك یجب أن لا 

میِّز �ما أن الالتزام �الكتمان والسر�ة الذ� �. یؤد� إلى إهدار المصلحة العامة وس�ادة الدولة المض�فة

الإجراءات وح�م التح��م �ضرب الشفاف�ة في الصم�م و��عد الشعوب عن التدخل في ما �حدث داخل 

لا تضع ثقتها في آل�ة التسو�ة، التي �عتبرها  - ر�ما في المستقبل-�ل ما سب�، یبیِّن أن الدولة . أوطانها

  . هاالمستثمر الأجنبي ضمانة إجرائ�ة ولكنها �النس�ة للدولة تقیید لس�ادت

   مخاطر المعلومات�ة -2.2

تجاوز العالم الافتراضي �ل القیود والممنوعات وسمح بتدف� المعلومات، دون أ� اعت�ار للحدود 

: ولهذا الكم الهائل من المعلومات استخدامات متنوعة ومعقدة على ش��ة الانترنت منها. وس�ادة الدول

اص لإرسال الرسائل القصیرة والتأثیر علیهم أو الاستهداف في الدعا�ة والإعلان؛ تحدید سمات الأشخ

  ... .      استعمال مواقع التواصل الاجتماعي لنشر الكراه�ة أو الإرهاب أو المعلومات المغلوطة

مضیئة  في هذه البیئة العالم�ة الرقم�ة، تتلاشى �ل الحدود ولا �ص�ح الإقل�م الوطني سو� نقطة

غیر أنه ومن منطل� ما هو ممنوع في العالم الماد�، . المعلومات تصل إلیها تنشأ، تنقل، تعبر، تعالج،

والمساس �أمن  54فهو ممنوع أ�ضا في العالم الافتراضي؛ �ص�ح الاعتداء على الح� في الخصوص�ة

  .من المسائل التي یتعین حمایتها من المخاطر التي تتعرَّض إلیها �فعل المعلومات�ة وس�ادة الدولة

                                                                                                                                                                                     

ي أح�امه، وخل� نوع من التناس� بینها التح��م�ة أص�حت أمرا واقعا ترتكن إل�ه أح�ام المر�ز في محاولة من هیئات التح��م �ه إلى ز�ادة الثقة ف

رشا علي الدین، السواب� ". في إطار تحقی� ما تصبو إل�ه هیئات المر�ز الدولي لتسو�ة منازعات الاستثمار من دعم لقانون الاستثمار الدولي

- 105.، ص2010الإس�ندر�ة، مصر،  التح��م�ة، إطلالة على ضوء أح�ام المر�ز الدولي لتسو�ة منازعات الاستثمار، دار الجامعة الجدیدة،

106.  
المتعل�  10/06/2018المؤرخ في  07-18من القانون رقم  45و 44ن یالمادت �ل من ، نجد"نقل المعط�ات نحو دولة أجنب�ة"تحت عنوان  54

تنظم انتقال  )10/06/2018بتار�خ  34جر�دة رسم�ة عدد (�حما�ة الأشخاص الطب�عیین في مجال معالجة المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي 

لتفصیل أكثر   .المعط�ات الشخص�ة للمعالجة إلى دولة أجنب�ة تضمن مستو� حما�ة �اف للح�اة الخاصة والحر�ات والحقوق الأساس�ة للأشخاص

 :حول هذا الموضوع، أنظر

F. Jault-Seseke & C. Zolynsky, Le règlement 2016/679/UE relatif aux données personnelles, Aspects de droit 
international privé, Recueil Dalloz, Chronique, n°32, 2016, p.1874 et s.; Regards croisés transatlantiques sur la 
protection des données personnelles, Dossier, Dalloz IP/IT, n°03, 2016, p.112 et s.         
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الحما�ة "، تتعل� �الب�انات التي تقتضي 55ة بتكنولوج�ا الإعلام والاتصالف�عض الجرائم المتصل

تستهدف  05/08/200957المؤرخ في  04-09من القانون رقم  15، لأنها بتعبیر المادة 56"القانون�ة

، وفیها ط�قا "مؤسسات الدولة الجزائر�ة أو الدفاع الوطني أو المصالح الإستراتیج�ة للاقتصاد الوطني"

الاختصاص القضائي للمحاكم الجزائر�ة، إذا ارتكب أجنبي خارج الإقل�م  59"یلزم تمدید"، 58لعین�ةلمبدأ ا

  . 60الجرائم الوطني هذه

هذا ولم تخترق الحدود لوحدها؛ �الحصول عن ُ�عد على أسرار ومعلومات �شأن الدولة أو حتى 

أ�ضا الشخص وراء الآلة، مؤسساتها الإستراتیج�ة، �ما قد �ضر �المصلحة الوطن�ة، إنما اختفى 

من  15لذا ومن جهة فعال�ة تطبی� المادة . الخوارزم�ة، البرامج والخادم، �ما �عقِّد تحدید المسئول جنائ�ا

، الأمر الذ� لا تشترطه المادة، 61القانون المذ�ور، �الق�ض على الأجنبي أو تسل�مه للسلطات الجزائر�ة

د� لإدخال ما لا �م�ن أن ینطب� عل�ه ذلك في الجرائم المتصلة �عبِّر ر�ما عن تجاوز ف�رة وجود متهم ما

 . بتكنولوج�ا الإعلام والاتصال

                                                           
55

جرائم المساس �أنظمة المعالجة الآل�ة للمعط�ات المحددة في قانون العقو�ات وأ� جر�مة أخر� "، 04-09من القانون رقم  2هي حسب المادة  

ومنها الدخول �طرق غیر مشروعة في نظام المعالجة  ".ترتكب أو �سهل ارتكابها عن طر�� منظومة معلومات�ة أو نظام للاتصالات الإلكترون�ة

ولتفصیل )... . م�رر من قانون العقو�ات 303المادة (، انتهاك سر�ة الاتصالات )�عد من قانون العقو�اتم�رر وما  394المادة (الآل�ة للمعط�ات 

بو�ر رشیدة، الحما�ة الجزائ�ة للتعاملات الإلكترون�ة، أطروحة د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�لالي ل�ا�س، سید� : أكثر، أنظر

 ، الجزائر؛2017نجاة، الس�اسة الجنائ�ة لم�افحة جرائم المعلومات�ة، منشورات دار الخلدون�ة، ؛ بن م�ي 2017-2016بلع�اس، 

Frédérique Chopin, Cybercriminalité, Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, 2020. 
56 La donnée-renseignement a acquis une valeur, "elle demeure cependant de libre-parcours, à l'instar des idées, 
faute de protection légale associée. Elle est cantonnée à une possession précaire. C'est pourquoi il convient 
ensuite de la qualifier, de manière à la soumettre à un régime juridique ad hoc, et à la préserver, en l'absence de 
tout droit de propriété. En l'espèce, la préservation prime sur le défaut de réservation". Et l'auteur conclut qu'il y 
a "plusieurs catégories de régimes de protection légale des données selon leur nature essentielle:  
données de nature militaire; information personnelles; informations médicales relatives au patient; données de 
recherche, données stratégiques et techniques, secret des affaires, savoir-faire, données confidentielles; données 
stratégiques sur supports numériques; données numériques essentielles; information autre que personnelles. Cf. 
O. de Maison Rouge, La donnée, enjeu cardinal de la cybersécurité, définition, nature, classification et 
extraction, dossier: cybersécurité, cybercriminalité: quelles réponses stratégiques et juridiques? Dalloz IP/IT, 
n°03, 2018, p. 170 et s.        

، الصادرة بتار�خ 47الجر�دة الرسم�ة عدد ( والمتضمن القواعد الخاصة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال وم�افحتها 57

16/08/2009(.  
وطني للدولة على الجرائم التي تش�ل إخلال �مصالحها الأساس�ة أو تطبی� قانون العقو�ات ال"و�عني . �عبّر عنه أ�ضا �الصلاح�ة الذات�ة 58

سل�مان عبد المنعم، النظر�ة العامة لقانون العقو�ات، دراسة مقارنة، ". الجوهر�ة، وذلك �صرف النظر عن م�ان وقوع الجر�مة وأ�ا �ان جنس�ة فاعلها

  .128.، ص2003منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 
سید محمد أحمد عف�في، قواعد الاختصاص القضائي �المسؤول�ة الالكترون�ة عبر ش��ة الانترنت، دار الجامعة الجدیدة، الإس�ندر�ة، مصر، معتز  59

  . 43.، ص2013
  :من قانون الإجراءات الجزائ�ة على متا�عة الأجنبي عن الجرائم التي تمس مصالح الدولة الجزائر�ة 588تنص المادة  60

  .الجنح ضد سلامة الدولة الجزائر�ةالجن�ات و  -

  .تز�یف النقود أو أوراق مصرف�ة وطن�ة متداولة قانونا �الجزائر -
  .من قانون الإجراءات الجزائ�ة 588المادة  �ما تتطلب ذلك 61
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�ساهم ف�ه �قوة  -وللتذ�یر دائما أنها لا تتقیَّد �الحدود و�صعب إث�اتها- ی�قى أن ردع هذه الجرائم 

والظاهر أن الملامح . لأح�امالتعاون الدولي، سواء ف�ما یتعل� �الإنا�ة القضائ�ة، تسل�م المجرمین وتنفیذ ا

المبذولة في هذا الشأن، تدعو إلى ص�اغة القواعد الموضوع�ة والإجرائ�ة  62الأساس�ة للجهود الدول�ة

 أن یتم تطبی�عدم وجود سبیل للتخلص من المعلومات�ة، ول منها .المناس�ة لمواجهة جنائ�ة لهذه الجرائم

یؤ�د �ما ، خارج الإقل�م على الأجانبج�ا الإعلام والاتصال القوانین المتعلقة �الجرائم المتصلة بتكنولو 

     .على س�ادة الدولة ودفاعها عن مصلحتها الوطن�ة

�اعتماد  64"تأمین المعلومات الحساسة"للانترنت، والاتجاه نحو  63"المخاطر الأمن�ة"ما سب� یبین 

للدفاع السیبیراني  65منظومة وطن�ة س�اسة أمن سیبراني ت�عا لحجم التهدید �الأنظمة المعلومات�ة وإنشاء

  . ممثلة في المجلس الوطني لأمن الأنظمة المعلومات�ة وو�الة أمن الأنظمة المعلومات�ة

   :الخاتمة

یتبین من الدراسة عِظَم س�ادة الدولة في قانون مر�ز الأجانب وتغلُّب الأمن والق�م الوطن�ة التي 

ت، إن العولمة وضرورة الانفتاح، تشج�ع الاستثمار الأجنبي وفي نفس الوق. تتولاّها ف�رة النظام العام

" نزعة وطن�ة"ولا شك أن هذا الحل ینم عن . والمعلومات�ة لا تمنع الدولة من حما�ة المصلحة الوطن�ة

ل المصلحة الوطن�ة وتتعامل �حذر مع الأجنبي ول�س في ذلك تجاهل للآخر، لأن ممارسة الدولة . تفضِّ

والحد  66مر�ز الأجانب تتقیّد �ما تلتزم �ه في اتفاقات المعاملة �المثل والاتفاق�ات الدول�ةلحر�تها في تحدید 

الأدنى للحقوق الذ� تقتض�ه قواعد القانون الدولي وهنا نلمس الت�سیر في معاملتهم تلب�ة للمصالح 

الشرع�ة �ون ی�قى أن لكل من الظروف الاقتصاد�ة، الهاجس الأمني والتصد� للهجرة غیر . المت�ادلة

الجزائر نقطة عبور للوصول إلى الضفة المقابلة من المتوس�، وزن مهم في قانون یخص الأجانب في 

   . الجزائر

                                                           
سة مقارنة في النظام القانوني لم�افحة ، درا)الجرائم الإلكترون�ة(عبد الله عبد الكر�م عبد الله، جرائم المعلومات�ة والانترنت : لتفصیل أكثر، أنظر 62

وما  105.، ص2017منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، لبنان،  جرائم المعلومات�ة والانترنت مع الإشارة إلى جهود م�افحتها محل�ا وعر��ا ودول�ا،

     .�عد
هل نحن أمام  .60.ص ،2008 ، الإس�ندر�ة، مصر،أمیر فرج یوسف، الجرائم المعلومات�ة على ش��ة الانترنت، دار المطبوعات الجامع�ة 63

 :عن التزامات مثل Th. Douville على �ل یتحدث ؟السیبیران�ة وهو السلامة تزام �السلامةللاتطبی� جدید ل

l'obligation de mettre en place des mesures techniques et organisationnelles afin de gérer les risques liée à la 
sécurité des réseaux, des communications électroniques, des systèmes d'information ou des services numériques 
et l'obligation de notifier les incidents de sécurité. Cf. Th. Douville, L'émergence d'un droit commun de 
cybersécurité, Recueil Dalloz, n°39, 2017, p.2255 et s. 

  .111.، صأمیر فرج یوسف، المرجع الساب� 64
، 04الجر�دة الرسم�ة عدد (، یتعل� بوضع منظومة وطن�ة لأمن الأنظمة المعلومات�ة 20/01/2020بتار�خ  05- 20المرسوم الرئاسي رقم  65

  ).26/01/2020بتار�خ 
66
 .09- 16رقم  من القانون 24، المادة 11-08راجع المادة الأولى من القانون رقم  




