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 إدارة التنم�ة المحل�ة في الجزائر

Local development administration in Algeria 
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agha.jamil@yahoo.com 

  11/05/2022  :تار�خ ال�شر -    19/04/2022: تار�خ القبول  -    20/03/2022: تار�خ �رسال -

إن الجزائر ��اقي الدول الحدیثة أخذت �مبدأ اللامر�ز�ة الإدار�ة في مجال متسع من اجل الوصول إلى التطبی�  :الملخص

، �اعت�ارها مبدأ علمي قانوني محدد الجوانب دون الفصل الكلي للحلقات المترا�طةذلك ، و العملي الصح�ح لهذا النظام

الدقی� بین السلطة و  مبدأ الد�مقراط�ة المترا�طة �معنى الر�� الدائمو  الدقی� بین السلطة الرئاس�ةو  �معنى الر�� الدائم 

  .مبدأ الد�مقراط�ة الإدار�ة وفقا للجدل�ة التي تر�طهما و  الرئاس�ة

 فالجزائر رغ�ة منها في تحقی� التنم�ة الشاملة لل�لاد �ان من المحتم علیها الحد من توس�ع اختصاصات الهیئات المر�ز�ة

لذلك أخذت على عاتقها مهمة إشراك . ما ینجم عنه من مشاكل بیروقراط�ة نظرا لتر�یز السلطة في ید أجهزة مر�ز�ةو 

الاختصاصات مع الحفا� على و  ح المحل�ة ت�عا لتوز�ع منطقي للصلاح�اتالقاعدة في اتخاذ القرارات التي تخص المصال

  .مبدأ واحدة الدولة

  .التنم�ة المحل�ة -  الهیئات الإقل�م�ة -  اللامر�ز�ة الإدار�ة - الإدارة المحل�ة -   التنم�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: Algeria, like other modern countries, has adopted the principle of administrative 

decentralization in a wide field in order to reach the correct practical application of this 

system, as it is a scientific legal principle with specific aspects without the total separation of 

interconnected links, meaning the permanent and accurate link between the presidential 

authority and the principle of interconnected democracy in the sense of linking The 

permanent and accurate relationship between presidential authority and the principle of 

administrative democracy, according to the dialectic that links them 

Algeria, desirous of achieving comprehensive development for the country, had to limit the 

expansion of the powers of the central bodies and the resulting bureaucratic problems due to 

the concentration of power in the hands of central bodies. Therefore, it took upon itself the 

task of involving the base in making decisions concerning local interests according to a 

logical distribution. Powers and competencies while maintaining the principle of one state. 

Keywords: Development; local administration; administrative decentralization; regional bodies; 

local development. 
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  :مقدمة

إن أهم�ة الأخذ بنظام الإدارة المحل�ة �ظهر في اعتماده �أسلوب للتنم�ة الشاملة المحل�ة لذلك تعتبر 

ضرورة العصر الحدیث لأنها أسلوب للد�مقراط�ة الإدار�ة من خلال إشراك الجماهیر اللامر�ز�ة الإدار�ة 

  .المحل�ة في تسییر شؤون  الواحدة الإدار�ة المحل�ة 

و �النظر إلى هذه الحقائ� ت�قى اللامر�ز�ة الحل الوحید لإدارة مشار�ع التنم�ة المحل�ة التي تؤد� 

دارة مشار�ع التنم�ة المحل�ة التي تؤد� الى تثبیت استمرار�ة هذه هذه الحقائ� ت�قى اللامر�ز�ة الحل لإ إلى

م�اد� الد�مقراط�ة و  ففي أسلوب للتنظ�م الإدار� الحدیث الذ� یتماشى، المشروعات �صفة منظمة

  .الس�اس�ة القائمة على أساس اخت�ار الأعضاء المسیر�ن للهیئات المحل�ة بواسطة الانتخاب 

دار�ة �نموذج خاص �الجزائر لكون هذا النظام عالمي لا �م�ن دراسته إن دراسة اللامر�ز�ة الإ

الم�اد� الد�مقراط�ة الس�اس�ة القائمة على أساس اخت�ار الأعضاء المسیر�ن للهیئات و  �معزل عن المفاه�م

  .المحل�ة بواسطة الانتخاب

لك الأصل�ة في الم�اد� العالم�ة خاصة تو  �ما لا ��من دراسة هذا النظام �معزل عن المفاه�م

التي  الأصولو  دراسة لعرض هذه الم�اد�تطبی� نظام الإدارة المحل�ة من اجل ذلك خصصنا جزءا من ال

  .توض�ح الاتجاه الجزائر� للإدارة المحل�ة

  :أهم�ة الموضوعو  الإش�ال�ة

مهامها إسناد و  مذهب للتطورو  أهم�ة المواض�ع المتمثل في تبني الدولة لأسلوب التنم�ة �وسیلةإن 

إلى الإدارة المحل�ة فمن المهم إذن التعرف على محتو� التطب�قات القانون�ة للجماعات المحل�ة �أجهزة 

  الد�مقراط�ة ؟و  الاقتصاد�ةو  هل ذلك �افي لتحقی� الفعال�ة الإدار�ةو  رئ�س�ة لا إدارة التنم�ة

  :الفرض�ات

الصعو�ة و  یلة للتنم�ة المحل�ةالمش�ل الأصلي المتمثل في ��ف�ة جعل المؤسسات الإدار�ة وس

ما هي و  الر�� بینهماو  تتحول إلى الوسیلة للتنم�ة نأالقائمة تتمثل في �یف �م�ن للجماعات المحل�ة 

محور الدراسة التي أتقدم بها  الوسائل الكفیلة لتحقی� ذلك؟ إن الإجا�ة على مثل هذه التساؤلات هي أساس

الفعالة و  ساس�ةالأتفعیل دور البلد�ة �اعت�ارها النواة و  المحل�ة أجل تحدید المجالات الصح�حة للتنم�ة من

  .في مجال التنم�ة



 أغا جميلة

44 
 

متمیز ة تتضمن الحر�ات و  �ش� طر�قه �مرحلة جدیدة، لقد بدأ السعي الد�مقراطي في الجزائر

ه أهم هذو  طب�عة هذه المرحلةو  فتم إصدار قوانین جدیدة تتماشى، الفرد�ة التي تدعم المشار�ة الجماع�ة

إلا أن التنظ�م الحالي للأجهزة المحل�ة لا �ساعدها على إنجاح  2011قانون الولا�ة و  القوانین قانون البلد�ة

مسعى التنم�ة في الجزائر ما لا یتم تهیئة المح�� الذ� تعمل ف�ه هذه المؤسسات لكون مجالات علاقاتها 

زمة لممارسة اختصاصاتها  �طر�قة المال�ة اللاو  متعددة المظاهر تتطلب توفیر الرسائل القانون�ة

 .د�مقراط�ة

  :منهج ال�حثو  الهدف من الدراسة

إن الهدف من الدراسة هو تحدید المسارات الصح�حة للتمن�ة المحل�ة في عهد الجزائر الجدیدة من 

هج منعلى ال ةمعتمد عناو�ن 4 إلىعل�ه قمت بتقس�م الدراسة و  .خلال تفعیل دور الجماعات المحل�ة

  .آفاق التنم�ة المحل�ةو  التحلیلي لإبراز أهم�ة

  :التطبی�و  اللامر�ز�ة بین النظر�ة -1

طر�قة للتنظ�م الإدار� من اعت�ارات س�اس�ة خاصة �مبدأ تطبی� و  تنطل� اللامر�ز�ة �أسلوب

 القانون�ة تقتضي ضرورة الفصل بینو  الد�مقراط�ة على مستو� الهیئات المحل�ة، حیث أن التنظ�مات الفن�ة

  .المحل�ة المنتخ�ةو  الاختصاصات المر�ز�ة

إذ ت�اشر الهیئات المر�ز�ة مهاما ذات طا�ع وطني بینما تختص الهیئات المنتخ�ة �المهام المحل�ة 

  .المهام الوطن�ة تكاملاو  حصرا

تسییر �ل المصالح مر�ز�ا �فرض علیها ضرورة اللجوء إلى إت�اع و  إن عدم قدرة الدولة على إدارة

  .هو ما �طل� عل�ه �النظام الوس�و  اللامر�ز�ة في القاعدةو  �المر�ز�ة في القمة نظام یتسم

�معنى التقس�م العادل لمجموع المهام حیث أن الإعمال ذات الطا�ع الوطني تكون من اختصاص 

الهیئات المر�ز�ة أما المهام  ذات الطا�ع المحلي تختص بها الهیئات المحل�ة مع إجراء علاقة دائمة 

الت�ع�ة المطلقة إذ ذلك �عد و  الذ� لا �عني نظام التسلسل الهرمي، ا �ضمنها نظام الوصا�ة الإدار�ةبینهم

من أهم خصائص نظام النسب�ة الذ� تعتمد ف�ه الدولة على إعطاء �عض الهیئات الإدار�ة صلاح�ات 

  .1محدودة دون تمتعها �قدر محدود من الاستقلال الذاتي

                                                           
.45صفحة ، 1981، باریس-بیروت، منشورات بحر المتوسط عویدات، الطبعة الأولى، مسألة تطبیقھا في لبنانو اللامركزیة، خالد القباني

1
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الإدار�ة في و  التنظ�مات للإدارة اللامر�ز�ة التنظ�م�ةو  ة نموذجا قانون�اإذ أن نظام الإدارة المحل�

مجال ممارسات السلطة التنفیذ�ة لكون إن الهیئات اللامر�ز�ة تمثل تنظ�مات محل�ة متمیزة عن الهیئات 

 تمیزها عنو  طب�عة المشروعات المحل�ة الخاصة ��ل منطقةو  التنظ�م إدار� یتماشىو  المر�ز�ة �استقلال

الترا�� بینهما إنما �قصد �التمیز للإشارة إلى الإطار التنظ�مي و  الهیئات الح�وم�ة لا �عني انعدام التواف�

  .لهذه الهیئات الذ� یختلف عن التنظ�مات الإدار�ة المر�ز�ة 

تقوم اللامر�ز�ة الإدار�ة في الواقع على أساس توز�ع السلطة أو الاختصاص فتمنح الهیئات المحل�ة 

صلاح�ات للتصرف ��ل حر�ة من أجل اتخاذ القرارات مما یؤد� إلى التخفیف من وحدة العمل و  سلطات

  .الح�ومي المر�ز� 

 :المحل�ةالمصالح و  الإدار�ة اللامر�ز�ة -1.1

لذلك تتمیز اللامر�ز�ة الإدار�ة �أسلوب إدار� لتسییر الإدارة المحل�ة بوجود مصالح محل�ة تهم 

�ین النظام و  هذا �طب�عة الحال لا یؤد� إلى الانفصال الكلي بینهما، المحلیین�الدرجة الأولى الس�ان 

داخل الدولة هذا التكامل  الإدار� تكامل البناء  إطاری�قى الائتلاف قائما بین النظامین في  إنما، المر�ز� 

�ز�ة الإدار�ة یبرز جل�ا من خلال خضوع الهیئات المحل�ة لرقا�ة السلطة المر�ز�ة �ما تتجلى صورة اللامر 

  . 2العملي عن اللامر�ز�ة الإدار�ةو  على المستو�ات الإقل�م�ة من خلال وجود إدارة محل�ة للتعبیر العلمي

ل�س في العواصم ف�انت البلد�ة أول تنظ�م واقعي و  فأول ما ظهرت اللامر�ز�ة �ان في الأقال�م

استقلال�ة و  كتسبت البلد�ة الشخص�ة المعنو�ةللامر�ز�ة الإقل�م�ة أمام اتساع حجم  مصالح الدولة الحدیثة ا

في التسییر وفقا لتنظ�مات قانون�ة خاصة إلى حد �م�ن اعت�ار البلد�ة هي اللامر�ز�ة في حد ذاتها التي 

الهیئات و  التناس� بین الجهاز المر�ز� و  تسعى جاهدة ��ل الوسائل المتوفرة لدیها لإقامة قدر من التوازن 

الأمر إلى درجة المزج بین النظامین �قصد المحافظة على مبدأ توز�ع  اللامر�ز�ة حتى لا �صل

، �التالي فان اتساع تطبی� نظام اللامر�ز�ة الإدار�ة �عود إلى أس�اب �اتت ضرور�ة التنفیذ، الاختصاص

  .تطبی� المفر� للمر�ز�ة الإدار�ةإذ تحتم على الدولة تطبی� هذا النظام للقضاء على مشاكل تولدت عن ال

و من أهم الأس�اب التي �عود إلیها تطبی� اللامر�ز�ة هو تطور مفهوم الد�مقراط�ة لان الشعوب لم 

أعضاء البرلمان بل امتدت طموحاتها إلى رغ�ة و  تعد مقتنعة �مشار�تها الس�اس�ة في اخت�ار الرؤساء

  .المشار�ة في التسییر الإدار� المحلي المحددة �منطقة جغراف�ة ینتمون إلیها

                                                           
.161صفحة ، 1982، الجزائر، الجامعیةدیوان المطبوعات ، تطبیقاتھ في النظام الإداري الجزائريو مبدأ الدیمقراطیة الإداریة، عوابدى عمار  

2
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برز هذه المشار�ة في التسییر الإدار� المحلي المحددة �منطقة جغراف�ة ینتمون إلیها عن طر�� و ت

تزاید عدد س�انها �التالي و  الجغرافي فانه یتمثل في اتساع حجم الدولةو  أما السبب العملي، الانتحاب

فهذا التطور  ،تضخم نشاطاتهاو  ظهرت وظائف جدیدة تبنتها الدولة مما زاد في اتساع حجم أع�ائها

الشؤون و  الحاصل في وظائف الدولة الحدیثة إلا أنها تقوم بتقس�م الوظائف بین أجهزة مر�ز�ة تتولى المهام

  .أجهزة محل�ة تتولى تسیر �ل ما یتعل� �الوحدة الجغراف�ة الإقل�م�ة و  القوم�ة

 ن مختلفة الهیئاتالاختصاصات بیو  فالتنظ�م هو أساس الدولة الحدیثة القائمة على توز�ع المهام

  .3التنظ�مات القانون�ةو 

لذلك تعد اللامر�ز�ة الإدار�ة وسیلة تنظ�م داخل الدولة إذ �موجبها  تقوم بتوز�ع المهام بین السلطة 

للتخفیف من أع�اء الدولة بإشراك الهیئات الإقل�م�ة في تسییر الشؤون ، الوحدات اللامر�ز�ةو  المر�ز�ة

مر�ز�ة من من�ع الاحت�اجات المحل�ة �شجع على  إدارة قو�ة محب�ة من طرف فقرب الهیئات اللا، المحل�ة

  .الجم�ع 

و لقد واجهت انتقادات شدیدة للامر�ز�ة �نظام یهدد واحدة الدولة لكونها تعمل على تف��ك الروا�� 

  .السلطة المر�ز�ة و  بین الهیئات المحل�ة

�ز�ة في مواقع اقو� �م�نها من الس�طرة على إلا أن الواقع العملي لا �قرر ذلك لكون السلطة المر 

  .ملاحظة المر�زو  التهرب من رقا�ةو  الهیئات المحل�ة �حیث لا تستط�ع التملص

إذ تعتبر الرقا�ة الإدار�ة وسیلة تم�ن السلطة المر�ز�ة من تضیی� الخناق  على الهیئات اللامر�ز�ة 

ذلك في و  ر�ز� إنما ی�قى التداخل قائم بینهماالمو  الأمر الذ� یؤ�د  عدم الفصل بین النظامین المحلي

�برز جل�ا هذا التكامل من خلال خضوع الهیئات المحل�ة ، و إطار تكامل البناء الإدار� دخل الدولة

 .للرقا�ة

  :التنم�ة المحل�ةو  اللامر�ز�ة الإدار�ة - 2

اللامر�ز�ة الإدار�ة بوجود مصالح محل�ة تهتم �الدرجة الأولى �الس�ان المحلیین لكونها تمثل  تتمیز

التار�خ�ة لجماعة معینة محددة جغراف�ا تجمعها مصالح مشتر�ة مسیرة عن طر�� و  الوحدة الاجتماع�ة

  .وحدات إدار�ة منتخ�ة

                                                           
33صفحة  ،1985 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة، الاشتراكیةو دیمقراطیة الإدارة المحلیة اللیبرالیة ،محمد انس قاسم جعفر 
3
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الإدار�ة داخل الهرم الإدار� للدولة فني لتوز�ع السلطة و  فاللامر�ز�ة الإدار�ة �ف�رة عمل تنظ�مي

مبدأ الد�مقراط�ة الإدار�ة في مجال خدمة المصلحة و  یجعلها أداة حساسة للتواف� بین ف�رة السلطة المر�ز�ة

 عن طر�� �قاء السلطة المر�ز�ة حائزة لمظاهرة الامت�ازات الس�اس�ة في حدود ما �م�نها من إدارة، العامة

ینما ت�قى اللامر�ز�ة الإدار�ة تمارس السلطات الإدار�ة اللازمة لا إش�اع تسییر الوظائف الوطن�ة بو 

  .4ه�ذا تتم�ن من تحقی� مبدأ الد�مقراط�ة الإدار�ةو  الحاجات العامة

  :الإدار�ةمفهوم الد�مقراط�ة -1.2

 قانوني�مطلب و  الجزائر من الدول التي تطب� نظام اللامر�ز�ة الإدار�ة �صورة للد�مقراط�ة الإدار�ة

رغم أنها دولة موحدة إلا إن هذا لم �منعها من السعي إلى تطو�ر اللامر�ز�ة ، فني لتوز�ع السلطةو 

لكنها وضعت قواعد قانون�ة صارمة لمواجهة الخطر ، سر�عة داخل ال�لادو  الإدار�ة من اجل تنم�ة فعالة

  .الذ� تش�له اللامر�ز�ة على واحدة الدولة 

الانقسام الإقل�مي حیث و  نون�ة تتحصن بها الدولة من خطر التف��كالنصوص القاو  هذه القواعد

الارت�ا� �المر�ز خاصة في و  یتجلى ذلك من خلال النصوص التي تجعل الإدارة اللامر�ز�ة دائمة الصلة

المال�ة التي یتحتم على الإدارة اللامر�ز�ة الرجوع إلى المر�ز الق�اد� للبث في و  المجالات الاقتصاد�ة

  .الذ� یخرج عن مجال اختصاصها الأمر 

التنم�ة �قصد إرساء قواعد التقدم و  فاللامر�ز�ة في الجزائر یجوز القول أنها أساس للتطور

الاقتصاد� فسمحت للجماعات المحل�ة �أن تقوم بتعم�م عمل�ة التنم�ة الشاملة منذ أ�ام الاستقلال فقامت 

تلاها قانون الولا�ة و  1967بإصدار قانون البلد�ة سنة �ان ذلك بدا�ة و  أولا بإنشاء مؤسسات إقل�م�ة
51969.  

  :المحل�ة في التنم�ة الإدارةدور  - 3

تحتل الإدارة المحل�ة اللامر�ز�ة م�انة ممیزة داخل البناء الإدار� في الجزائر إلى درجة اعت�ارها 

أص�حت ضرورة فعالة للتنم�ة ذات أول�ة �النس�ة للتنظ�مات الإدار�ة المتواجدة ضمن اله��ل الإدار� �ما 

لان من دواعي تحقی� إدارة التنم�ة �ستلزم ، الطاقات اللازمةو  ذلك عن طر�� استخدام الوسائلو  المحل�ة

  .الس�اس�ة و  الاجتماع�ةو  توفیر متطل�ات إدار�ة لإحداث تغییرات على المستو�ات الاقتصاد�ة

                                                           
.113صفحة ، 1986، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، تطبیقھا على نظام البلدیةو أسس الإدارة المحلیة، شیھوب مسعود 
4
  

.115صفحة ، 1986، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، تطبیقھا على نظام البلدیةو أسس الإدارة المحلیة، شیھوب مسعود 
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أدوات العمل الإدار� اللازمة و  بوسائل المطلب الرئ�سي للتنم�ة هو وجود إدارة قو�ة مدعمةإن 

  .لتحقی� قدر معین من النمو الاقتصاد�

إن الملاحظة التي �م�ن تسجیلها عن النظام اللامر�ز�ة الإدار�ة في الجزائر هي التوسع الهائل 

ة �المقابل تشدید الرقا�ة على هذه الوحدات �غ�و  لحجم الوحدات المحل�ة المتمثلة في البلد�ة أو الولا�ة

  .الحفا� على م�اد� الوحدة الدستور�ة لل�لاد

أما قواعد تنم�ة المجتمع فإنها تقوم على تصور منهج تنم�ة المجتمع �عمل�ة تغییر حضار� 

ومن ثم فإن القواعد الأساس�ة ، مقدرة التكالیف والوسائل والنتائج اجتماع�ا واقتصاد�ا، مقصودة ومخططة

في دینام���ة الحضارة  مناهج العلوم الاجتماع�ة إلیهالها إنما تقوم على الحقائ� التي توصلت 

  .والجماعات

فمن القواعد الأساس�ة لتنم�ة المجتمع إشراك أعضاء البیئة المحل�ة في التف�یر والعمل في وضع 

ك عن طر�� إثارة الوعي �مستو� أفضل من الح�اة یتخطى وتنفیذ البرامج الرام�ة إلى النهوض بهم وذل

وتدر�بهم على استعمال الوسائل الحدیثة ، وعن طر�� إقناعهم �الحاجات الجدیدة، حدود ح�اتهم التقلید�ة

  .وتعو�دهم على أنما� جدیدة من العادات الاقتصاد�ة في الادخار والاستهلاك  الإنتاجفي 

تواجه عمل�ات التنم�ة في المجتمعات التقلید�ة هي ضعف استجا�ة ذلك أن المش�لة الحق�ق�ة التي 

هذه المجتمعات لها فجمود تراكیبها الاجتماع�ة والاقتصاد�ة تقف عق�ة صل�ة أمام التجدیدات والتغیرات 

  .المفروضة التي تتناول في �ثیر من الأح�ان ق�مهم وتقالیدهم الراسخة 

 لي في عمل�ات التنم�ة التي هي في الواقع عمل�اتطر�� إشراك أعضاء المجتمع المحذلك عن 

  :تغییر حضار� نصل إلى عدة أهداف

  ومن ثم تكون  ذلك أن قبولهم الاشتراك في العمل یتضمن الاقتناع �ه �التغییر،إقناعهم

  .واستمرارهاالفرصة أكبر لنجاح البرامج 

  التغییر  و�تبنونها وهذاو�نتیجة لهذا یتحق� تغییر اتجاههم نحو المشروعات الجدیدة

: من مجرد مشار�تهم في البرامج الجدیدة فتنتفي ت�عا لهذا ردود الفعل واد تلقائ�ا �تو  إكراه�حدث دون 

على تغییر النم�  كراهلإا هاد�ذلك یبرأ المجتمع من الانتكاسات والانحرافات التي یول، اجتماع�ا

  .القائم دون تهیئة سا�قة أو إقناع  الحضار� 

  وتدر�بهم على ...المحلیینمن خلال المشار�ة وممارسة التف�یر یتم تكو�ن القادة ذلك

  . المحل�ة والتنظ�مات حنة الإدارةللعمل في  العمل وق�ادة الجماهیر وحدهم لتحمل المسؤول�ة، وتأهیلهم
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  العمل بإشراك الش�ان  وتوس�ع قاعدة، المجتمع تقو�ة�ذلك فإن المشار�ة تؤد� إلى

كبر الوجدان�ة بین تلك المشروعات و�ین أو  �ما �ق�م من المشار�ة، المشروعات المحل�ةوالنساء في 

  .6عدد مم�ن من الجماعة المحل�ة

 أو  التطوعي،و  أخیرا فإن ما �قدمه المجتمع المحلي في هذه المشروعات عن طر�� العمل

المر�ز�ة من م�اشرة تشاد تنم�ة ن الح�ومة �م�ُ �قلل من نفقاتها الأمر الذ�  الذ� الماد�، الإسهام

  .أخر�  على نطاق أوسع في مناط�

مشروعات والخط� �معنى أنه لا �م�ن فصل  ن فيقواعد تنم�ة المجتمع الأساس�ة، تکم إن

  .المش�لات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة �عضها عن �عض، �ذلك یجب أن ترت�� مواجهتها بخطة متكاملة

وسهلت ، لبرامج في البرامج نفسها تم �ل شيء دون مقاومةومتى قامت الثقة في العاملین في ا

صاد وقت �ثیر والاعتماد على الموارد المحل�ة من القواعد المقررة في منهج اقت وأم�ن، الإقناععمل�ة 

ومع أن مثل هذا العمل ذو نفع . سواء في ذلك الموارد ال�شر�ة والموارد الطب�ع�ة ، تنم�ة المجتمع المحلي

إلا أنه �شیر �ذلك ، و�عطیها صفة وظ�ف�ة أكثر، حیث إنه �قلل من تكالیف المشروعاتمن ، اقتصاد�

ذلك هو إدخال الأنما� الجدیدة من خلال ، إلى أسلوب مقرر في ممارسة التغییر الحضار� المقصود

ل على المجتمع المحلي من هذلك أن استعمال الموارد المألوفة في صورة جدیدة أس، الأنما� القد�مة

جدیدة �لها تحتاج  �ح العمل�ة الواحدة عدة عمل�اتتت ذوحینئ، اتعمال موارد جدیدة لا ألفة لهم بها أساساس

  . إلى مجهود جدید 

في تغییر  أكثر نجاحا ��ونون المحلیین المسیر�ن ذلك أن ، ینطب� هذا على الموارد ال�شر�ة

 - الفني الغر�ب الذ� ��ون أكثر منهم من ، والت�شیر عدهم �الأف�ار الجدیدة، اتجاهات أفراد مجتمعهم

قبل أن تقبل الأف�ار ، قبول من المجتمع إلىولكنه هو نفسه شيء جدید �حتاج ، �فاءة وقدرة -دون ر�ب 

  .التي ی�شر بها

 قبولها،من خلال المواصفات القد�مة القائمة في المجتمع �سهل �ثیرا في  ��ون  تقد�م التجدیداتإن 

ف��ون ذلك من  العامل،التنظ�م الحضار�  ا نموا طب�ع�ا في جسمنموهیتم  حیث عضو�ا،وفي تكاملها 

 .المقنعة التجدیداتأس�اب التكیف الاجتماعي السل�م مع 

یدخل في هذا ال�اب حسن استغلال الق�م والتصورات القائمة في المجتمع وال�صر بتأو�لها والمقدرة 

وهذه  .الدین�ة�التفسیر الصح�ح للنصوص  و�ین أهداف البرامج والمشروعات بینها،على إقامة علاقات 

                                                           
.111صفحة ، 1983، تونس، دار النشر التونسیة، قضایا التنمیة في المجتمع العربي، محي الدین صابر 
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غیر أن ، ومنفذین ومشرفین، مخططین، دلیل عمل للمنمین الاجتماعیین في مختلف مستو�اتهمب القواعد

�بیرا من أسالیب العمل یتوقف على مرونة المنمي الاجتماعي وسعة أفقه وفهمه للبیئة التي �عمل  جزءا

�ذلك فقد �عمل في موقف مهیيء ، تصرف ابتكار والی حسن غالىفقد تنشأ مواقف جدیدة تحتاج  ،معها

  .7عض الخطوات إذا �انت معدة من قبل�ستط�ع معه أن یختصر �

  :وسائل التنم�ة المحل�ة -1.3

الأمر الذ� یبرز أهم�ة اللامر�ز�ة في الجزائر �اعت�ارها وسیلة للتنم�ة الاقتصاد�ة غیر أن ظروف 

س�طرتها على المشروعات مما �م�نها من توج�ه الموارد و  التنم�ة السر�عة تستدعي تدخل أجهزة الدولة 

للهیئات المحل�ة حر�ات المال�ة نحو خدمة الأهداف القوم�ة لان المشروعات التي تدار لا مر�ز�ا تت�ح 

ضرورات التنم�ة الشاملة في إطار الترجمة الحق�ق�ة لما و  الاستجا�ة لمتطل�اتو  واسعة لاتخاذ القرارات

  .8المشار�ع التنمو�ةو  تحتو�ه المخططات

فإدارة المشروعات الاقتصاد�ة محل�ا یتطلب توافر ظروف موضوع�ة تسهل العمل میدان�ا إذ ذلك 

  .التطور و  نظام الاقتصاد� قد واصل الى مرحلة من النضج�ستدعي إن ��ون ال

فلو أن اللامر�ز�ة الإدار�ة ط�قت في المراحل الانتقال�ة التي مرت بها الجزائر لكانت مهددة �الفشل 

  .القانوني للهیئات الإدار�ة العامةو  نتیجة لأخطار عدم الاستقرار أو النضج الس�اسي

المحل�ة تكمن في أهم�ة اعتمادها �أسلوب من أسالیب توز�ع إن الص�اغات المختلفة للامر�ز�ة 

لأنه �الرجوع إلى حق�قة اللامر�ز�ة المحل�ة �ظهر جل�ا أن ، سلطة اتخاذ القرار داخل النس� الإدار� للدولة

المهام الوظ�ف�ة داخل و  هذا النظام في حد ذاته �قوم أساسا على ف�رة محر�ة تستند إلى توز�ع السلطات

ت�عا لذلك  فان اللامر�ز�ة الإدار�ة و  �ل في إطار اختصاصه، أخر� مر�ز�ةو  ین هیئات محل�ةالدولة ب

اتخاذ القرار وفقا لما خوله القانون لهذه الهیئات �ي و  یت�عها حتما قدرا معینا من الاستقلال في التسییر

�الاستقلال�ة  تمارس مهامها ضمن مجال موضوعي ��تسي الطا�ع المحلي الذ� یوحي على وجه العموم

 راجع �طب�عة الحال إلى إن النظامذلك ، و التي تعتبر الر�ن الأساسي لوجود اللامر�ز�ة الإدار�ة المحل�ة

 توز�عها عبر اطر مر�ز�ةو  اللامر�ز� وجوده �قتضي �الضرورة تف��ك �تلة السلطة الموحدة داخل الدولة

أخر� لا مر�ز�ة تسند إلیها مهام التسییر المستقل لمجموع المصالح الإقل�م�ة المحددة جغراف�ا وا فن�ا مع و 

الدستور�ة لإنجاح و  ضمان الرقا�ة الوصائ�ة في حدود ما �سمح �ه القانون لضمان وحدة الدولة الس�اس�ة

لتسییر یتجلى مفهومه في الامت�ازات الس�اسة الإدار�ة العامة للدولة �التالي فان مضمون الاستقلال في ا

                                                           
.113صفحة ، 1983، تونس، دار النشر التونسیة، في المجتمع العربي قضایا التنمیة، محي الدین صابر 
7
  

.32صفحة ، 1985، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، المجموعات المحلیة في الجزائر، عبید لخضر 
8
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المبن�ة أساسا على الشخص�ة القانون�ة المعنو�ة التي تؤهل و  التي یخولها القانون للهیئات اللامر�ز�ة

  . 9الهیئات المحل�ة لاتخاذ المحل�ة لاتخاذ القرار �صف م�اشرة

ر�ة هذا لا �عنى �أ� حال إدار�ة لتف��ك السلطات الإداو  فالقول إن اللامر�ز�ة المحل�ة وسیلة فن�ة

سلطات متخصصة ت�اشر و  من الأحوال المساس �الوحدة الس�اس�ة الوطن�ة �ما تشمله من مفاه�م دستور�ة

  .الأعمال الإدار�ة �مختلف أنماطها

  :مجالات تنم�ة المجتمع المحلي - 4

القول �طول إذا حاولنا حصر مجالات الخدمات والأعمال التي تدور فیها التنم�ة المحل�ة، فهي  إن

  :�م�ن تحدید م�ادین تنم�ة في الم�ادین الآت�ةو  تتناول النشا� الاقتصاد� والنشا� السلو�ي، والخدمات،

  الإس�انالتحسینات الماد�ة �ما تتمثل في الطرق الحسنة للزراعة والر� والصرف وفي.  

 النشاطات الوظ�ف�ة، مثل الصحة والتعل�م والترف�ه.  

  نشا� المجتمع الذ� یتضمن المناقشات الجماع�ة، وتحلیل الحاجات المحل�ة وتش�یل

  .الموظفین وتدر�بهم. اللجان، والسعي إلى الحصول على المعونة الفن�ة اللازمة، واخت�ار

  .مقامو�م�ن حینئذ أن نمیز مجموعات ثلاثا في هذا ال

  :الخدمات المحل�ة-1.4

وتشمل الخدمات ذات الصلة الحیو�ة الدائمة �ح�اة المجتمع و�نشاطه التي تشتغل م�اشرة في هذه 

، ومقاومة الآفات واخت�ار البذور المحسنة والأسمدة، مثل الخدمات الزراع�ة والإرشاد الزراعي، الجوانب

والسدود و�استحداث محاصیل أكثر ر�حا والتنوع  وتنظ�م وسائل الر� وإنشاء المصارف وإقامة الجسور

وتر��ة دودة ، وتنش�� النحالة، وتر��ة الدواجن المحسنة للسلالات، ثم العنا�ة �الصناعات الزراع�ة، فیها

  .10الخ في خدمة البیئة الزراع�ة... القز 

ا وتصن�ع منتجاتها ومثل الاهتمام �الثروة الحیوان�ة وتنظ�م وسائل وقایتها وعلاجها وتحسین سلالاته

  .من الأل�ان والأصواف، والعنا�ة �المراعي وص�انتها

                                                           
.107صفحة ، 1983، لبنان، مركز الدراسات الوحدة العربیة، التكامل الاقتصادي العربيو دراسات في التنمیة، عبد المالك أنور 
9
  
مركز ، المنظمة العربیة للعلوم الإداریة، ترجمت عن دراسة صادرة عا الأمم المتحدة، المحلیةو اللامركزیة من أجل التنمیة القومیة، كمال نور الله 

.164صفحة ، 1972، الجامعة العربیة، البحوث الإداریة
10
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واء ، سونشر الحر�ات التعاون�ة وتدع�مها، تطو�ر الصناعات الر�ف�ة وتسو�قها�ذلك تنش�� و 

لتسهیل عمل�ات الإنتاج  ، مثل بنك القر�ةالإنتاج�ة منها والاستهلاك�ة، وإنشاء المؤسسات المصرف�ة

  ...والتسو��

فإذا �ان المجتمع المحلي �عمل ، فیجب تنم�ة مواردها القائمة، وإذا �انت البیئة المحل�ة غیر زراع�ة

، فیجب توفیر الآلات الحدیثة للصید والعنا�ة �الثروة المائ�ة وإنشاء نظام تعاوني، في اقتصاد الصید مثلا

 .الخ.. واستحضار الثلاجات وت�سیر نقل الأسماك إلى المدن 

�ان المجتمع المحلي مجتمع رعو�ا، فین�غي العنا�ة �الثروة الحیوان�ة و�المراعي وموارد  �ذلك إذا

  .، �ما یجب تتسم برامج للتوطینالم�اه

فیجب أن تبذل العنا�ة �التثقیف ، هذا والخدمات الصح�ة والطب�ة ر�ن هم في التنم�ة الاجتماع�ة

ب النق�ة ونشر الوعي الغذائي و�ث العادات ومحار�ة الأمراض المستوطنة وتوفیر م�اه الشر ، الصحي

�ما أن إنشاء الوحدات الصح�ة ، والعنا�ة �الأمومة والطفولة، الصح�ة السل�مة في السلوك الاجتماعي

  .11العلاج�ة من شأنه أن �عمل على رفع مستو� صحة البیئة

ر�ات البیوت فتنظ�م أوقات الفراغ ل، وللاقتصاد المنزلي دور هام في تنم�ة المجتمع المحلي

وممارسة نشا� تعل�م الك�ار ومحو ، وتشج�ع الادخار، وتدر�بهن على �عض المهارات الاقتصاد�ة النافعة

خاصة ودور ، �ل ذلك من روافد التنم�ة المحل�ة، وت�صیره �شؤون رعا�ة الأطفال وتر�یتهم، الأم�ة بینهن

  .المرأة الر�ف�ة في البیت والحقل دور �بیر 

لإنشاء المنزل الر�في الصحي وإعادة تخط�� القر� وإزالة الج�انات والمقابر  �ذلك یجب العمل

وإقامة الطرق التي تر�� المجتمع المحلي �المواصلات العامة تسه�لا للنشا� ، التقلید�ة إلى خارجها

  . التجار� والثقافي بینه و�ین المجتمعات الخارج�ة 

ئل الد�مقراط�ة في الإدارة والتنظ�م في مجالات الاشتراك في الح�م المحلي والتدر�ب على الوسا

  .تنم�ة المجتمع الهامة، لأنه طر�� إعداد القادة المحلیین، وتر��ة المواطنین الصالحین

و�شمل هذا النشا� ، النشا� الترو�حي والاجتماعي مما �ش�ل وجها أساس�ا في برامج تنم�ة المجتمع

اع�ة وإقامة الساحات الشعب�ة والمسارح والمتاحف والم�ت�ات إنشاء الأند�ة الثقاف�ة والر�اض�ة والاجتم

                                                           
.20صفحة ، 1977، دمشق سوریا، ة الجدیدةالمطبع، التنمیة الاقتصادیة، عبد الرحیم بوادقجي 
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ونشر الفنون الشعب�ة وإنارة القر� وتنظ�م المهرجانات والمسا�قات الدور�ة في مختلف جوانب ، العامة

  .12الح�اة الر�اض�ة والثقاف�ة والاجتماع�ة

  :الفن�ة للتنم�ة المحل�ةو  الوسائل الماد�ة-2.4

هذه المجموعة تدع�ما أساس�ا وجوهر�ا، ذلك أن �عضها یهدف إلى إعداد العاملین  تتضمن

 .الاجتماعیین والأخصائیین في تنم�ة المجتمع، بتأهیلهم، وتدر�بهم في مختلف مستو�ات العمل

وال�عض الآخر من هذه الخدمات التدع�م�ة تتخذ ش�ل النشا� العلمي في میدان الأ�حاث والتجارب 

توفیر  و�تصل بذلك، تطب�قها على النشاطات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في المجتمع المحليالتي �م�ن 

عادة ومعاهد التدر�ب الفني، ومراكز ال�حوث والعلوم التطب�ق�ة هي التي تقوم الوسائل الجدیدة للإنتاج 

تهدف إذن إلى معرفة البیئة ودراستها  وهذه المجموعة من الخدمات التدع�م�ة. بإعداد وتقد�م هذه الخدمات

ثم تقوم �العمل على توفیر الأس�اب الماد�ة والفن�ة والوسائل الاجتماع�ة لتنم�ة المجتمع ، اجتماع�ا وعلم�ا

  .المحلي

  :الخدمات القوم�ة-3.4

 تتناول الخدمات العامة للتنم�ة، وهي وإن لم تكن لها في ظاهر الأمر علاقات م�اشرة، لا مع أفراد

المجتمع المحلى ولا مع خطة التنم�ة ذاتها، إلا أن الأعمال التي تحققها ذات أثر فعال على برامج تنم�ة 

  .المجتمع المحلي

وهذه الخدمات هي التي تتم على مستو� أكبر من المستو� المحلي، سواء على المستو� الإقل�مي 

المصانع الإنتاج�ة، واستن�ا� القو� الكهر�ائ�ة أو القومي، مثل مد الطرق العامة والس�ك الحدید�ة، وإقامة 

مما ��ون له أثر �بیر في خل� وتطو�ر مختلف أنواع النشا� , وإنشاء النظم المال�ة والمصرف�ة العامة

  .13المحلي

تحتاج إلى الخدمات التدع�م�ة وإلى الخدمات ، وه�ذا فإننا نجد أن برامج تنم�ة المجتمع المحلي

  .تان من الخدمات التي �قوم بها المجتمع القومي عادة العامة وهاتان المجموع

وتحدید مجالات العمل بین المجتمع المحلي والقومي لا یخضع لنظام معین، وإنما یتوقف على 

طب�عة الح�م والإدارة، أهي مر�ز�ة مطلقة أم أن هناك مجالا للح�م المحلي؟ ثم هل هناك تخط�� قومي 
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ل هذا التخط��؟ ومهما ��ن الأمر فإن الموارد المال�ة والإم�ان�ات الفن�ة أو تخط�� إقل�مي، أم لا یوجد مث

 .القوم�ة �ظل لها دورها ف�ما ینهض �ه المجتمع المحلي من أعمال

، حیث تص�ح جزءا من الخطة القوم�ة، إلا أن تنم�ة المجتمع تؤد� دورها في التنم�ة الاجتماع�ة

وفي هذا الإطار تتصور تنم�ة المجتمع ، جتمع القومي �لهلأنها بذلك تكون وسیلة ومنهجا لتطو�ر الم

  .�نم� مستقل من أنما� التنم�ة القوم�ة، المحلي �أساس ما سمیناه التنم�ة الاجتماع�ة

  :الخاتمة

إن التنم�ة �مفهوم ح�م عل�ه وفقا لتصور خاطئ له لذلك یجب العمل على إعادة ض�� هذا  

لذ� تعاني منه التنم�ة �صفة المفاه�م العلم�ة الدق�قة لتحد� الجمود االمفهوم لتصن�فه من جدید ضمن 

  .عامة

متطورة �التالي فان النس� و  فالس�اق للوصول إلى مصاف الدول المتطورة �ستلزم قاعدة تحت�ة قو�ة

قائمة الدولي للتنم�ة لا یتلاءم  مع الظروف السائدة في الجزائر التي ی�قى علیها ال�حث عن تنم�ة ذات�ة 

الاقتصاد� المستن�� من التنظ�مات الداخل�ة للمجتمع وسیلتها في ذلك و  على أساس الانفتاح الحضار� 

في هذا الإطار �ان تصور التنم�ة منطلقها المجتمع القومي الذ� �مثل أساس ، و اللامر�ز�ة الإدار�ة

غالب تكون البرامج المحل�ة جزءا التنم�ة المحل�ة فلا �م�ن تصورها منفصلة عن التنم�ة القوم�ة لأنه في ال

من الخطة القوم�ة نظرا لوجود نظام الإدار� المر�ز� إذ تأس�سا على ذلك �ستلزم على الدولة إنشاء 

ه�اكل إدار�ة للق�ام بتنفیذ هذه البرامج على مستو القومي أو المحلي فأص�حت التنم�ة المحل�ة و  مؤسسات

  .ضمن الس�اسة العامة للتنم�ة اقتصاد�ا قائماو  إدار�او  تنظ�ما قانون�ا

  




