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  في مجال المنازعات البن��ة الإدار� رقا�ة القاضي 

Supervision of the Administrative Judge in the Field of Banking Disputes 

* ب��وان غزلان   

 ا��زائر معسكر، -مصطفى اسطمبو�� جامعة 
ghazlane.belkhouane@univ-mascara.dz  

  13/11/2021  :تار�خ ال�شر -   04/11/2021  :تار�خ القبول  -  14/09/2021 : تار�خ �رسال -

استقلالیته عن الأجهزة الح�وم�ة و�التالي تم لقد منح قانون النقد والقرض صلاح�ات واسعة لبنك الجزائر تماش�ا مع ضرورة  :الملخص

، �حیث أص�حت فيمنح �ل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة اختصاصات وسلطات واسعة في المجال النقد� والمصر 

الأمر الذ� �فرض  واسعة، هاتین الهیئتین �مثا�ة سلطتین إدار�تین مستقلتین یتمتعان �امت�ازات السلطة العامة و�سلطات تأدیب�ة وقمع�ة

ضرورة تجسید مبدأ رقا�ة القضاء الإدار� على هذه السلطات والاختصاصات تحق�قا لمبدأ المشروع�ة وضرورة حما�ة حقوق 

  .المؤسسات البن��ة والمصرف�ة العاملة في هذا القطاع

ام قانون�ة من شأنها تعز�ز قواعد إن خصوص�ة المنازعات البن��ة الإدار�ة �اعت�ارها منازعات اقتصاد�ة تفرض ضرورة وضع أح�

الائتمان في العمل البن�ي والمصرفي وتحدید طب�عة العلاقة بین بنك الجزائر والمتعاملین الاقتصادیین في المجال البن�ي المصرفي �ما 

نوحة لأجهزة بنك الجزائر �عزز من الضمانات الموضوع�ة والإجرائ�ة الممنوحة لهم في مواجهة السلطات القمع�ة والتأدیب�ة الواسعة المم

  .و�ما یجسد رقا�ة إدار�ة فعالة تحمي الحقوق والحر�ات الممنوحة في الجانب الاقتصاد� 

  .الطعن القضائي ،مجلس الدولة ،القضاء الإدار�  ،اللجنة المصرف�ة ،مجلس النقد والقرض ،بنك الجزائر :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The Code of Money and Credit granted the Bank of Algeria wide powers in line with the 

necessity of its independence from government agencies. Consequently, the Monetary and Credit 

Council and the Banking Committee were granted broad competencies and powers in the monetary 

and banking field, so that these two bodies became independent administrative authorities enjoying the 

privileges of public authority and broad disciplinary and repressive powers. Which imposes the 

necessity of embodying the principle of administrative judicial control over these authorities and 

competencies in order to achieve the principle of legality and the need to protect the rights of banking 

and banking institutions operating in this sector. 

The specificity of administrative banking disputes as economic disputes imposes the need to establish 

legal provisions that will strengthen the rules of credit in banking and banking and determine the 

nature of the relationship between the Bank of Algeria and economic dealers in the banking banking 

field in a way that enhances the objective and procedural guarantees granted to them in the face of the 

broad repressive and disciplinary powers granted to the banking agencies. The Bank of Algeria, which 

embodies an effective administrative control that protects the rights and freedoms granted in the 

economic aspect. 

Keywords: bank of Algeria, monetary and loan Board, banking commission, administrative judiciary, 

council of state, judicial appeal. 
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  :مقدمة

التي تقع بین البنوك والز�ائن نتیجة للعمل�ات البن��ة تعرف المنازعات البن��ة �أنها تلك المنازعات 

التي تح�مها القوانین والتنظ�مات، وغال�ا ما تكون هذه النزاعات ذات طا�ع تجار� نتیجة لنشا� البنك 

  .القروض الغیر مسددة والبنود التعسف�ة، نس�ة الفوائد، وهي متعلقة أساسا بإیداع الموال

من قانون النقد والقرض الذ� تعتبر بنك الجزائر مؤسسة  9ادة وما یؤ�د هذه المسألة نص الم

وطن�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي و�عد تاجرا في علاقته مع الغیر، و�التالي �ح�مه 

القانون التجار� و�خضع إلى قواعد المحاس�ة التجار�ة ولا یخضع إلى إجراءات المحاس�ة العموم�ة ومراق�ة 

  .1حاس�ةمجلس الم

إلا أن المنازعات البن��ة شهدت تطورا واضحا واتساعا في مجال تطب�قها وقواعد الاختصاص 

الجزائر مطلع التسعینات القرن الماضي والتي مست  هات�اشر القضائي نتیجة الإصلاحات الاقتصاد�ة التي 

فصار قانون النقد والقرض . يجم�ع القوانین الاقتصاد�ة �ما فیها القوانین المنظمة للقطاع البن�ي والمصرف

والذ� أنشأ هیئتین جدیدتین هما مجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة التي تعد ور�ثة  90/102رقم 

، المتضمن تنظ�م مؤسسات القرض 71/74للجنة التقن�ة للمؤسسات المصرف�ة المستحدثة �موجب الأمر 

 الأمرضع لسلطة وز�ر المال�ة، ثم جاء حیث أن هذه الأخیرة �انت تتمتع بدور استشار� فق� وتخ

الذ� جاء بتنظ�م جدید لبنك الجزائر من خلال الفصل بین مهام مجلس إدارة البنك ومجلس النقد  03/11

لها اختصاصات واسعة في مجال إصدار النقد ومقای�س وشرو�  والقرض الذ� أص�ح له سلطة نقد�ة

 إصداروالإشراف علیها و�مارس هذه السلطة من خلال  وتحدید الس�اسة النقد�ة، عمل�ات البنك المر�ز� 

  .من ذات الأمر �62ما جاء في نص المادة  القرارات والأنظمة

�ما تم الاحتفا� �اللجنة المصرف�ة وتوس�ع صلاح�اتها في المجال المصرفي خاصة �النس�ة 

مط�قة علیها والمعاق�ة على ال لعمل�ات مراق�ة البنوك والمؤسسات المال�ة للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة

على احترام قواعد حسن سیر المهنة و�التالي أص�حت اللجنة   والسهر خلالات التي یتم معاینتهاالإ

   3المصرف�ة تتمتع �سلطات تنظ�م�ة ورقاب�ة وتأدیب�ة وهو ما �عرف �الاختصاص الثلاثي للجنة المصرف�ة

جاءت لتعز�ز استقلال�ة بنك الجزائر عن الجهاز الح�ومي و�التحدید وزارة  الإصلاحات�ل هذه 

مستقلة تسمى �سلطات الض�� الاقتصاد� والمالي بها اختصاصات  إدار�ةلوجود سلطات  وأسستالمال�ة 

                                                           
  .27/08/2003المؤرخة في ، 52ر عدد .المتعل� �النقد والقرض، ج 26/08/2003المؤرخ  03/11الأمر رقم  من 09المادة  -1
  .18/04/1990، المؤرخة في 16ر عدد .ج، المتعل� �النقد والقرض 04/10/1990المؤرخ في  90/10قانون  -2
  27/08/2003المؤرخة في ، 52ر عدد .قرض، جالمتعل� �النقد وال 26/08/2003المؤرخ  03/11من الأمر رقم  105المادة  -3
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أعمالها وقراراتها إلى رقا�ة القضاء لمنع  إخضاعالذ� �فرض  الأمر، وسلطات تنظ�م�ة ورقا�ة وقمع�ة

هذا الاختصاص إلى رقا�ة  إسنادو�ان من الطب�عي ، في استعمال امت�ازات السلطة العامة التعسف

الطب�عة القانون�ة لكل من مجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة �اعت�ارهما  أساسعلى  الإدار� القاضي 

س�ما المادة  وهذا تماش�ا مع أح�ام الدستور لا، مستقلة لها اختصاصات ذات طا�ع إدار�  إدار�ةسلطات 

  . الإدار�ةالتي تنص على أنه ینظر القضاء في الطعون في قرارات السلطة  168

سواء �موجب قانون الإجراءات المدن�ة أو  الإدار� ووفقا أ�ضا لاختصاصات الممنوحة للقضاء 

المتعل� �اختصاصات مجلس الدولة  98/01أو �موجب القانون العضو� رقم  08/09رقم  الإدار�ة

  .وتنظ�مه وعمله والذ� منح �موج�ه اختصاصا لمجلس الدولة �النس�ة للنزاعات التي تح�مها قوانین خاصة

 هي طب�عة رقا�ة القاضي ما: وعلى هذا الأساس فان الإش�ال�ة التي �طرها هذا المقال تتمثل في 

على القرارات والأنظمة الصادرة عن بنك الجزائر سواء تلك الصادرة عن مجلس النقد والقرض أو  الإدار� 

  عن اللجنة المصرف�ة ؟

  ؟الإدار�ةوما هي القواعد والإح�ام القانون�ة التي تح�م هذا النوع من المنازعات البن��ة 

م�حث الأول سوف نتناول ف�ه رقا�ة ال :م�حثینتقس�م الدراسة إلى  الإش�ال�ة یتعینلدراسة هذه 

على القرارات والأنظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرض أما الم�حث الثاني فسنعالج ف�ه  الإدار� القاضي 

  .على القرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة  الإدار� رقا�ة القاضي 

  النقد والقرضرقا�ة القاضي الإدار� على القرارات والأنظمة الصادرة عن مجلس  - 1

نظرا للسلطات والاختصاصات  التا�عة لبنك الجزائر الأجهزة�عتبر مجلي النقد والقرض من أهم 

اء ضإلى تش�یلته الم�ونة من أع أ�ضاالواسعة الممنوحة له �اعت�اره أعلى سلطة نقد�ة في ال�لاد و�النظر 

في المسائل  �فاءتهمامهور�ة �ح�م إلى شخصیتین �عینهما رئ�س الج �الإضافةبنك الجزائر  إدارةومجلس 

مجلي في �ون ال�ما تبرز أهم�ة هذا  03/11 الأمرمن  58الاقتصاد�ة والنقد�ة �ما جاء في نص المادة 

واكتفى  الإدارةأن رئ�سه هو محاف� بنك الجزائر، ورغم أن المشرع لم ینص صراحة على طب�عته 

ال�شر�ة المذ�ورة الغ�اب التام للعضو القضائي مما �عزز  تش�یلته�مصطلح المجلس فإنه یتبین من خلال 

   4.من أصحاب الكفاءات في المسائل الاقتصاد�ة والمال�ة أعضائهللمجلس خاصة أن �ل  الإدار�ةالطب�عة 

                                                           
، 17العدد  التكییف القانوني الإدار� لسلطات الض�� النشا� الاقتصاد� والمالي، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، جامعة الجلفة، منصور داود، -4

  127ص 
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مة الصادرة عن مجلس القرض والنقد ورقا�ة ظنالتر�یز على طب�عة القرارات والأ إلا أن ما یهمنا هو

الخاصة  الإجراءاتعلیها هذا في المطلب الأول، أما في المطلب الثاني فسوف نتناول  الإدار� القاضي 

  .الإدار� المطروحة أمام القضاء  الإدار�ة�الدعو� 

  الإدار� ة لرقا�ة القاضي عالنقد والقرض الخاض سالقرارات والأنظمة الصادرة عن مجل -1.1

فصل واضح بین صلاح�ات مجلس النقد  أدت إلى 03/11إن الإصلاحات التي تم إحداثها �الأمر 

والقرض وصلاح�ات مجلس إدارة بنك الجزائر و�التالي توس�ع صلاح�ات مجلس النقد والقرض وجعله 

 أساسیتین�ملك مجلس النقد والقرض سلطتین  الأساسعلى هذا . 5السلطة النقد�ة الوحیدة في الجزائر

وهي سلطة تنظ�م�ة  الأنظمة إصدار، تتمثل السلطة الأولى في الإدار� ى رقا�ة القاضي لتخضعان إ

  .في مجال الس�اسة النقد�ةواسعة 

منه فإن  62المتعل� �النقد والقرض و�التحدید إلى أح�ام المادة  �03/11الرجوع إلى أح�ام الأمر 

ای�س المتعلقة ووضع الشرو� والمق، السلطة النقد�ة الممنوحة لهذا المجلس تجعله مختصا بإصدار النقد

�عمل�ات البنك المر�ز� خاصة ف�ما یتعل� �الخصم والسندات تحت نظام الأمانة وعمل�ات رهن السندات 

�ما �شرف المجلس على ، �الإضافة إلى العمل�ات المتصلة �المعادن الثمینة والعملات، العامة والخاصة

خاصة ف�ما یتعل� بتطور المجام�ع النقد�ة  تحدید الس�اسة المال�ة ومتا�عتها وتق�مها و�حدد أهدافها أ�ضا

والقرض�ة، و�حدد استخدام النقد وقواعد الوقا�ة في السوق النقد� و�تأكد من توافر منتجات التفو�ض 

والقروض الجدیدة، من أجل ذلك فإن قانون النقد والقرض خول للمجلس سلطة إصدار ما �عرف 

  6.�الأنظمة

مجال النشاطات المصرف�ة �مارسها من خلال �ما �ملك مجلس النقد والقرض سلطة ثان�ة في 

وسحب  الأساس�ة قوانینهاالقرارات المتعلقة �الترخ�ص لفتح البنوك والمؤسسات المال�ة وتعدیل  إصدار

مجال وتفو�ض صلاح�ات في ، الأجنب�ةالترخ�ص �فتح م�اتب تمثیل للبنوك افة إلى ضالاعتماد �الإ

   .03/11 الأمرمن  �62ما جاء في نص المادة ، تطبی� التنظ�م الخاص �الصرف

، �مجلس الدولة یتصد� فق� �الرقا�ة القضائ�ة لهاتین السلطتین الإدار� ومن ثم فإن القاضي 

الصادرة عن مجلس النقد والقرض من خلال ما �عرف �الرقا�ة المشروع�ة من  الأنظمةفی�س� رقابته على 

  .خلال دعو� ال�طلان التي �قدمها فق� الوز�ر الملف �المال�ة فهو الوحید الذ� �ملك الصفة بذلك 

                                                           
 على مسار إصلاح المنظومة البن��ة الجزائر�ة خلال الفترةقرتلي محمد، اثر تعد�لات قانون النقد والقرض ، شدر� معمر سعاد، زواو� فضیلة -5

  .81،ص  2021، مارس 01العدد  05مقال منشور مجلة ال�حوث والدراسات التجار�ة، جامعة الجلفة، مجلد ، 1990-2017
  27/08/2003المؤرخة في ، 52ر عدد .المتعل� �النقد والقرض، ج 26/08/2003المؤرخ  03/11من الأمر رقم  62المادة  -6
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�ما یتصد� قضاء مجلس الدولة للطعون التي ترفع في مجال القرارات الصادرة عن بنك الجزائر 

ا� المصرفي وهي قرارات إدار�ة فرد�ة مرت�طة بترخ�ص فتح البنوك والمؤسسات المال�ة المتعلقة �النش

  .وسحب الاعتماد منها الأجنب�ةوم�اتب تمثیل البنوك 

على قرارات مجلس النقد  الإدار� القواعد الإجرائ�ة الخاصة برقا�ة القاضي : المطلب الثاني -2.1

  .والقرض

المرفوعة أمام قضاء مجلس الدولة ضد الأنظمة  الإلغاءالمتعلقة بدعو�  الإجرائ�ة الأح�امتتعل� 

صادرة عن مجلس النقد والقرض في الشرو� المتعلقة �شر� الأجل وشر� الصفة والمصلحة لوالقرارات ا

وغ�اب ، البن��ة والمتمثلة خاصة في انعدام شر� التظلم المسب� الإدار�ةفي خصوصة الدعو�  وأ�ضا

  .التقاضيدرجتي 

   الأجلشر� .1.2.1

المتعل� �النقد والقرض فإنها نصت �أن  03/11من الأمر  65من خلال استقراء نص المادة 

النظام الصادر عن مجلس النقد والقرض والمنشور في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة 

لم�ل �المال�ة أمام مجلس الدولة في أجل الشعب�ة �من أن ��ون موضوعا لدعو� الإ�طال �قدمه الوز�ر ا

  .یوما تحسب ابتداء من تار�خ النشر تحت طائلة رفضه ش�لا 60

أول ما �م�ن ملاحظته �النس�ة لشر� الأجل أن �متاز �الطا�ع الاستثنائي فحاس�ة ��ون �الأ�ام 

إلا أن المشرع وقبل الوصول إلى مرحلة الطعن القضائي ألزم محاف� بنك الجزائر �أن  7.ول�س �الشهر

أ�ام لطلب تعدیلها قبل إصدارها خلال  10إلى الوز�ر الملف �المال�ة الذ� له آجال  الأنظمةیبلغ مشار�ع 

 5في أجال  تماعللاجمجلس النقد والقرض  استدعاء�ما ألزم المحاف� ، یومین اللذان یل�ان موافقة المجلس

  .أ�ام لعرض التعد�لات المقترحة 

مؤسسة بنك الجزائر من خلال  تعد هذه المرحلة مهمة لإنهاء أ� خلاف بین الأساسعلى هذا 

 الأنظمةوالمضامین الواردة في مشروع  الأح�اممجلس النقد والقرض والوزارة الم�لفة �المال�ة �شأن 

ضائ�ة، والواقع العملي یثبت انعدام أ� طعن قضائي مرفوع من و�التالي تفاد� الوصول إلى المرحلة الق

  .الصادرة عن بنك الجزائر الأنظمةقبل وز�ر المال�ة ضد 

                                                           
العلوم ع�ساو� عز الدین، الرقا�ة القضائ�ة على السلطة القمع�ة للهیئات الإدار�ة المستقلة في المجال الاقتصاد�، رسالة د�توراه في الحقوق و  -7

  .225، ص 2015 تیز� وزو،–جامعة مولود معمر� ، الس�اس�ة
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أما �النس�ة للطعون المتعلقة �القرارات الفرد�ة الصادرة من محاف� بنك الجزائر �صفته رئ�س مجلس 

تار�خ النشر أو التبل�غ وهذا تحت یوما تحسب من  60ترفع خلال آجال  أنالنقد والقرض فأ�ضا یجب 

  طائلة ال�طلان 

  شر� الصفة  .2.2.1

جا�ا لصاحب الح� وتعرف أ�ضا إیهي أن تنسب  الإدار�ة�قصد �الصفة خاصة في مجال الدعو� 

خاصة دعو� المشروع�ة  الإدار�ةو�ثیرا ما ترت�� في مجال الدعو�  الدعو�،المر�ز القانوني لرافع  ها�أن

   8.�شر� المصلحة

الصادرة عن مجلس  الأنظمةالمرفوعة ضد والطعون  الإلغاءلدعو�  �النس�ةإلا أن شر� الصفة 

المذ�ورة أعلاه فإن من �ملك  65مادة الط�قا لأح�ام وهذا ، �أخذ طا�عا خاصا واستثنائ�االنقد والقرض 

یجوز الاتفاق على الصفة والح� في الطعن هو وز�ر المال�ة دون سواه وهي مسألة من النظام العام ولا 

  .مخالفتها

أما �النس�ة للقرارات الفرد�ة المتعلقة �النشاطات المصرف�ة فإن من لهم الصفة في الطعن فیها هم 

ی� ضو�التالي نلاح� هنا ت القرار،فق� الأشخاص الطب�عیین أو المعنو�ین المستهدفین �ش�ل م�اشر من 

  .شر� المصلحة وإدماجه في شر� الصفة

  :البن��ة الإدار�ةعد الخاصة للدعو� القوا .3.2.1

أن الطعن القضائي ل�س له اثر موقف ط�قا في مجال المنازعات البن��ة  الإدار�ةما �میز الدعو�   

ض، وهذا ما �عتبره الفقه راجع إلى السرعة التي تتطلبها المنازعات من قانون النقد والقر  35لنص المادة 

مجال المالي أن �عرقل عمل�ة التنفیذ في ال الإدار� �م�ن للقاضي  الاقتصاد�ة �ش�ل عام و�التالي لا

  .والمصرفي والاقتصاد�

القمع�ة الصادرة  الإدار�ةإلا أن ال�عض یذهب أن المشرع قام بتهیئة مسألة وقف التنفیذ القرارات 

إخضاعا لقواعد وقف التنفیذ المنصوص  الإدار� المستقلة �حیث �م�ن للقاضي  الإدار�ةعن السلطات 

  9.وهذا قبل الفصل في الموضوع الإدار�ةو المدن�ة  الإجراءعلیها في قانون 

                                                           
، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، د�توراه في القانون ، دراسة مقارنة، قانون الجزائر� م�ار�ي براه�م، الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة في ال -8

  .281، ص 2017 جامعة مولود معمر� تیز� وزو،
9 -Mohammed Benasser, Les procédure urgence en matière administrative, revue Conseil d’Etat, N° 4, 2003, 
P54. 
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المرت�طة �المجال الاقتصاد� والمالي هو  الإدار�ةالمنازعات وما �عزز ف�رة السرعة في مجال  

 .انعدام شر� التظلم المسب� وغ�اب درجتي التقاضي

  .على القرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة الإدار� القاضي  رقا�ة - 2

المتعل� �النقد والقرض  03/11من الأمر  105اللجنة المصرف�ة �موجب أح�ام المادة  إنشاءلقد تم 

والتي حاول من خلالها المشرع تم�ین بنك الجزائر ��افة الآل�ات والوسائل القانون�ة لممارسة مهامه �عیدا 

  10.تعاملین الاقتصادیینعن أ� ضغوطات من الم

على هذا الأساس فإن هذه اللجنة تلعب دورا أساس�ا في الحفا� على التوازن المالي للمؤسسات 

البن��ة والمال�ة و�التالي خولها المشرع مجموعة من الصلاح�ات والسلطات سواء �انت ذات طا�ع تنظ�مي 

  .ورقابي وتأدیبي

على أن اللجنة المصرف�ة تتكون من محاف� بنك  03/1111من المر  106ولقد نصت المادة 

، أعضاء یختارون �ح�م �فاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي 3الجزائر رئ�سا وعضو�ة 

�الإضافة عن ، �الإضافة إلى قاضیین واحد ینتدب من المح�مة العل�ا والثاني ینتدب من مجلس الدولة

�ر الم�لف �المال�ة، هذه التش�یلة التي تضم مز�جا من القضاة ممثل من مجلس المحاس�ة وممثل عن الوز 

وذو� الكفاءات في المجال المالي والمصرفي طرحت إش�ال�ة الطب�عة القانون�ة للجنة المصرف�ة هل هي 

إلى أن الشيء المؤ�د والمتف� . سلطة قضائ�ة أم إدار�ة، وهذا أ�ضا نتیجة للسلطة التأدیب�ة التي تمتلكها

اللجنة المصرف�ة ل�ست جزءا من النظام القضائي، بل أن �عض قراراتها �طعن فیها أمام القضاء عل�ه أن 

  .الإدار� 

للجنة  الأساس�ةفإنه نص على الصلاح�ات  03/1112 الأمرمن  105ف�الرجوع إلى أح�ام المادة 

البنوك والمؤسسات مراق�ة مد� احترام ، ففي مجال السلطة التنظ�م�ة تقوم اللجنة المصرف�ة �المصرف�ة

تتمثل في أما السلطة التأدیب�ة الممنوحة للجنة . المال�ة للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المط�قة علیها

وتطبی� العقو�ات التأدیب�ة المنصوص علیها في قانون النقد  خلالات التي تتم معاینتهاالإالمعاق�ة على 

فتتمثل  الرقاب�ةأما السلطة  .الجزائي أو المدني ذات الطا�ع الأخر� والقرض دون المساس �الملاحقات 

أساسا في فحص شرو� استغلال البنوك والمؤسسات المال�ة ومراق�ة وضعیتها المال�ة ومد� احترامها 

                                                           
مجلة ال�احث ، اللجنة المصرف�ة ودورها في الرقا�ة على التعاملات المال�ة في ظل القانون المتعل� �النقد والقرض، عادلمستار� ، نس�غة ف�صل -10

  .195، ص 2018، 03العدد ، جامعة �س�رة، الأكاد�م�ةللدراسات 
  27/08/2003مؤرخة في ال، 52ر عدد .المتعل� �النقد والقرض، ج 26/08/2003المؤرخ  03/11من الأمر رقم  106دة الما -11
  27/08/2003المؤرخة في ، 52ر عدد .المتعل� �النقد والقرض، ج 26/08/2003المؤرخ  03/11من الأمر رقم  105المادة  -12
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رتك�ة من قبل أشخاص الممارسین مإلى مراق�ة ومعاینة المخالفات ال �الإضافةلقواعد حسن سیر المهنة، 

  .ل على اعتمادن �حصنشطات بن��ة أو مال�ة دون أل

إلا أنه ما یهمنا في هذه الدراسة هو القرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة والتي تخضع إلى رقا�ة 

المطلب الأول أما المطلب الثاني سوف نتناول الإح�ام الإجرائ�ة الخاصة �الدعو�  الإدار� القاضي 

  . المرفوعة ضد قرارات اللجنة المصرف�ة الإدار�ة

  الإدار� القرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة والتي تخضع إلى رقا�ة القاضي  .1.2

المتضمن قانون النقد والقرض فإنها نصت  03/11 الأمرمن  �107الرجوع إلى أحاكم المادة 

مؤقتا أو المصفي،  �الإدارة�ش�ل صر�ح �أن القرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة المتعلقة بتعیین قائم 

  .والعقو�ات التأدیب�ة هي وحدها التي تقبل الطعن القضائي أمام مجلس الدولة

  القرارات الخاصة بتعیین القائم �الإدارة أو المصفي.1.1.2

تنقل له �ل السلطات  أنه �م�ن للجنة المصرف�ة تعیین قائم �الإدارة مؤقتا 113نصت المادة 

هذه المؤسسة  بإدارةاللازمة لإدارة أعمال المؤسسة البن��ة المعن�ة أو فروعها في الجزائر وتسییرها و�قوم 

و�جوز له إعلان التوقف عن الدفع و��ون هذا التعین إما بناء على الم�ادة من مسیر� المؤسسة البن��ة 

امهم �ش�ل عاد� وإما �م�ادرة من اللجنة المصرف�ة نفسها في المعن�ة إذا لم ��ونوا �استطاعتهم ممارسة مه

أو یتم ذلك ، إطار صلاحیتها إذا رأت أنه لم �عد بإم�ان إدارة المؤسسة البن��ة المعن�ة في ظروف عاد�ة

توقیف المن قانون النقد والقرض والمتمثلة في  114تطب�قا للعقو�ات التأدیب�ة المنصوص علیها في المادة 

لمسیر أو أكثر مع تعیین قائم �الأعمال مؤقت أو عند إنهاء مهام شخص أو أكثر مع تعیین قائم المؤقت 

  .�الإدارة

المؤقت الذ� لا یخضع لرقا�ة  �الإدارةما �م�ن ملاحظتها هنا هو الصلاح�ات الواسعة للقائم 

  .13الأصليالنظام�ة وهذا بخلاف المدیر  الأجهزة

أو المصفي  �الإدارةولقد تأثر المشرع الجزائر� �موقف المشرع الفرنسي �النس�ة لمسألة تعین القائم 

مستقلة تقوم من خلالها �عمل�ة التحر� وال�حث وطلب  إدار�ةسلطة  المصرف�ةمن خلال منح اللجنة 

  . 14المعلومات لمعرفة وضع�ة البنوك المعن�ة

                                                           
  .289، ص 2015، جامعة مولود معمر� تیز� وزو، د�توراه في القانون ، الأموالة تب�ض حدور البنوك في م�اف، تدر�سة �ر�مة -13
  .124، ص 2002، جامعة مولود معمر� تیز� وزو، مذ�رة ماج�ستیر في القانون ، الرقا�ة على البنوك والمؤسسات الجامع�ة، بلعید جمیلة -14
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المؤقت إلا أن التطبی� العملي  �الإدارةالمد� القصو� للقائم �ما أن قانون النقد والقرض لم �حدد 

  15.شهرا والتي �ان ضد بنك الجزائر الدولي 14نجد أن أطول مدة هي 

القمع�ة  والإجراءاتالوقائ�ة  الإجراءاتالمطروحة هي صعو�ة التفرقة بین  الإش�ال�ةإلا أن 

التطب�قات القضائ�ة تشیر أن قضاء مجلس الدولة في الجزائر اعتبر قرار تعیین متصرف فوالردع�ة، 

ول�س قمعي ولا �ش�ل تدبیرا ذو طا�ع تأدیبي و�التالي لا یخضع  إدار� إدار� مؤقت اعتبره قرارا ذو طا�ع 

   16من قانون النقد والقرض 156المنصوص علیها في المادة  الإجراءاتإلى 

    القرارات التأدیب�ة: نيالفرع الثا.2.1.2

  :في  11/03 الأمرمن  114تتمثل القرارات التأدیب�ة المنصوص علیها في المادة   

  ؛الإنذار  

  ؛التو�یخ  

   ؛المنع من ممارسة �عض العمل�ات وغیرها من أنواع الحد من ممارسة النشا�  

   ؛تعیینهالتوقیف المؤقت لمسیر أو أكثر مع تعیین قائم �الإدارة مؤقت أو عدم  

  ائم �الإدارة مؤقت أو عدم إنهاء مهام شخص أو أكثر من هؤلاء الأشخاص أنفسهم مع تعین ق

  ؛تعیینه

  ؛سحب الاعتماد  

إن هذه العقو�ات یتم اتخاذها في حالة إخلال أ� بنك أو مؤسسة مال�ة �أحد الإح�ام التشر�ع�ة أو 

�الحس�ان لا تحذیر الموجه إل�ه، و�م�ن إضافة التنظ�م�ة المتعلقة بنشاطه أو لم یذعن لأمر أو لم �أخذ 

غلى ذلك توق�ع قو�ة مال�ة تكون مساو�ة على الأكثر لرأس المال الأدنى الذ� یلزم البنك أو المؤسسة 

  .بتوفیره المال�ة

مما وتجسد هذه العقو�ات التأدیب�ة �ش�ل واضح السلطة القمع�ة التي تتمتع بها اللجنة المصرف�ة 

والامت�ازات  هذه السلطاتة القضائ�ة التي �مارسها قاضي مجلس الدولة على الرقا�یبرز أهم�ة 

للضمانات  الأخیرةوضرورة مراقبته لمد� احترام هذه ، الصلاح�ات التي تتمتع بها للجنة المصرف�ة

� �احترام خاصة ف�ما یتعل، التي تطب� علیها العقو�ة التأدیب�ة الممنوحة لمؤسسات البن��ة والمال�ة والبن��ة

واحترام حقوق الدفاع من خلال السماح للممثل القانوني للمؤسسة البن��ة الحضور مع  والإجراءاتالش�ل 

                                                           
، ص 2006، الجزائر، د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، عبد الغني ع�اسي مسؤول�ة المصرفي في قانون الجزائر� وأثرها على تمو�ل التنم�ة -15

176.  
  ،2005ن 06 ، قض�ة بنك الجزائر الدولي ضد محاف� البنك المر�ز� ومن معه، عدد01/04/2003لغرفة الثالثة مجلس الدولة ا -16
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محام�ه أو مع ممثل جمع�ة البنوك والمؤسسات المال�ة من أجل الاطلاع على ملفه التأدیبي على مستو� 

 .17العامة للجنة الأمانة

الوجاه�ة وهو ضرورة اتخاذ �افة الإجراءات في مواجهة �الإضافة إلى ذلك یتعین احترام مبدأ 

  . 18الخصوم �طر�قة تم�نه العلم بها

وهي جوهر وأساس الطعن  الإدار� إن مسألة احترام هذه الضمانات تكون في صم�م عمل القاضي 

  19.أمام الجهات القضائ�ة المختصة

 المرفوعة ضد قرارات اللجنة المصرف�ة الإدار�ةإح�ام الإجرائ�ة الخاصة �الدعو�  .2.2

ضد القرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة المتعلقة  الإلغاءبدعو�  الإجرائ�ة الأح�امتتمثل 

وشر� الصفة  الأجلشر�  احتراممؤقت أو مصفي في ضرورة  �الإدارة�العقو�ات التأدیب�ة أو بتعیین قائم 

  البن��ة  الإدار�ةوالخصائص التي تمیز هذه الدعو� 

   الأجلشر�  .1.2.2

من قانون النقد والقرض على انه یجب أن �قدم الطعن القضائي ضد قرارات  107نصت المادة 

، من تار�خ تبل�غ القرار وهذا تحت طائلة رفضه ش�لا ابتداءیوما تحسب  60اللجنة المصرف�ة في أجل 

أما �النس�ة لإجراءات التبل�غ فهي تتم �عقد غیر قضائي أو ط�قا للإجراءات المنصوص علیها في قانون 

  . الإدار�ةالمدن�ة و  الإجراءات

المرفوعة ضد ف�ما یخص الطعون القضائ�ة  الأجلنلاح� أنه �النس�ة لشر�  الأساسعلى هذا 

 60ول�س �الشهر لأن  �الأ�امالطا�ع الاستثنائي للأجل الذ� �حسب قرارات اللجنة المصرف�ة فإنها تمتاز �

من تار�خ التبل�غ ول�س من تار�خ  یبدأ الأجلإلى أن حساب  �الإضافة، سوم تختلف عن شهر�ن حساب�ا

  النشر وهذا بخلاف ما هو معمول �ه �النس�ة للطعون القضائ�ة المرفوعة ضد قرارات مجلس النقد والقرض 

  الصفة شر�  .2.2.2

یرت�� شر� الصفة ارت�اطا وث�قا �شر� المصلحة �النس�ة للطعون المرفوعة ضد قرارات اللجنة 

فصاحب الصفة هو الشخص المتضرر �الش�ل الم�اشر من قرارات اللجنة المصرف�ة التأدیب�ة ، المصرف�ة

                                                           
17 - Maachou Benaoumer, Présentation de la commission bancaire dans sa dimension institutionnelle et quelques 
aspects de ses procédures , Revue conseil d’état n 03, 2005, P 22 

  .41، ص 2013، 4منشورات ال�غداد�، �، والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتشرح قانون ، ناحمر بر�رة عبد ال -18
  .171، ص 2010بومرداس، ، مذ�رة ماج�ستیر في القانون، جامعة أحمد بوقرة، على البنوك التجار�ة الرقا�ة، الشیخ عبد الح� -19
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وقائمة �اعت�اره المعني أو المصفي و�التالي فإن مصلحة م�اشرة  أو القرار الخاص بتعیین قائم �الإدارة

  .الم�اشر بهذه القرارات 

و�التالي تخوله ح�  والصفة هي السند الذ� �م�ن للمدعي أن �طلب من المح�مة البث في النزاع

ولا �قترن هذا الشر� �المدعي فق� بل یجب أن یتكون الدعو� موجهة ضد جهة لها صفة ، الإلغاء

وهذا  20ا قد توافرت لها الشخص�ة الاعت�ار�ة وأهل�ة التقاضيالتقاضي �معنى أن تكون الجهة المدعى علیه

  .ما یتوافر في بنك الجزائر الذ� یتلو� محافظه إدارة شؤونه

و�اعت�ار أن دعو� إلغاء هي دعو� موضوع�ة عین�ة فإن المصلحة فیها لا تشتر� الاستناد فق� 

بل أن الامر یتطلب أن ��ون  21.العامةإلى ح� وقع عل�ه الاعتداء من قبل من له امت�ازات السلطة 

وأن ��ون غیر مشروعة  الإدار�ةللشخص ح� م�تسب وثابت ووقع عل�ه الاعتداء أو ضرر �فعل القرارات 

هذا القرار قد مس �مر�زه القانوني سواء �ان مضمون هذا المر�ز ح� م�تسب أو مجرد حالة قانون�ة 

   22الغیر مشروع الإدار� خاصة أضر بها القرار 

  البن��ة الإدار�ةالخاصة للدعو�  الأح�ام .3.2.2

 انعدامفي مجال المنازعات البن��ة المتعلقة �قرارات اللجنة المصرف�ة هو  الإدار�ةما �میز الدعو� 

من خلال  الإدار�ةالمسب� الذ� �ان ینظر إل�ه �طر�� بدیل لتسو�ة المنازعات  الإدار� مسألة التظلم 

البن��ة والقرارات  الإدار�ةو�م�ن القول �أن طب�عة المنازعات . الأولىالنزاع في مراحله  إنهاءالعمل على 

هذا الشر� من أجل تسو�ة النزاع بین اللجنة المصرف�ة  إدراجالصادرة عن اللجنة المصرف�ة تفرض ضرورة 

یت�ح تحقی� المصلحة فهو القضائ�ة المختصة  الجهاتمال�ة البن��ة المعن�ة قبل اللجوء إلى الوالمؤسسات 

  .وحما�ة للمؤسسات البن��ة  أسرع�صورة  للعدالةالعامة وحسن سیر مرف� القضاء وتحق�قا 

جاءت واضحة من  107من المادة  الأخیرةالفقرة  أح�امأما �النس�ة لمسألة وقف التنفیذ فإن 

�مثل ذلك خطورة �بیرة �النس�ة للبنوك ولعاقتها ، ألطعون المقدمة من مجلس الدولة هي غیر موقفة للتنفیذ

�الادخار وعمل�ات القرض خاصة إذا تعل� الأمر بتعیین قائم �الإدارة أو المصفي لأنه في هذه الحالة 

تأخذ وقتا  الإدار�ةخاصة وأن الدعو� ، الإدار� �صعب إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه قبل صدور القرار 
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ن مسألة تم�ین المؤسسات البن��ة والمصرف�ة المعاق�ة من توقیف تنفیذ القرار طو�لا للفصل فیها، لذلك فإ

   23بإجراءات سر�عة یجسد حما�ة قانون�ة مؤ�دة لها و�جنب الوقوع في أضرار �ستحیل تدار�ها الإدار� 

 �107المادة  الأخیرةأما �النس�ة للتطب�قات القضائ�ة فلقد تقید مجلس الدولة في الجزائر بنص الفقرة 

المذ�ور أعلاه من خلال رفضه وقف تنفیذ قرار اللجنة المصرف�ة في قض�ة بنك الجزائر الدولي ومحاف� 

من طرف  معاینتها�ما أكد في قرار آخر �أن جد�ة المخالفات التي تمت . 24البنك المر�ز� ومن معه

الصناعي الجزائر� ضد الطاعن لا تبر وقف تنفیذ القرار المطعون ف�ه من قبل مساهمي البنك التجار� و 

  25.اللجنة المصرف�ة

و�التالي اكتفى قضاء مجلس الدولة بوقف تنفیذ القرارات المتعل� بتعیین مصفي لبنك على أساس 

   .أن ذلك یتعارض مع مبدأ الح�اد و�عی� التسییر المنصف لعمل�ات التصف�ة

   :الخاتمة.4

هذه الدراسة یتضح جل�ا تكر�س المشرع الجزائر� من خلال أح�ام قانون النقد والقرض  لمن خلا

على القرارات الصادرة عن بنك الجزائر واعت�اره لتلك القرارات الصادرة عن  الإدار� لمبدأ رقا�ة القاضي 

امت�ازات  مجلس النقد والقرض أو اللجنة المصرف�ة �أنه قرارات صادرة عن سلطات إدار�ة مستقلة لها

ول� أسند . راقبته علیها تحق�قا لمبدأ المشروع�ة الإدار� السلطة لعامة و�التالي یتعین أن ی�س� القاضي 

محاولا أن یراعي  الإدار�ةالمشرع هذه المهام إلى مجلس الدولة وحده وحدد الشرو� الخاصة لهذه الدعاو� 

تي یجوز الطعن فیها بإلغاء أو من حیث خصوص�ة �ل دعو� سواء من حیث طب�عة الأنظمة والقرارات ال

   .الأح�ام والإجراءات المتعلقة بها

إلا أنه ومن خلال هذه الدراسة نستخلص أن یتعین تعز�ز الضمانات القانون�ة سواء الموضوع�ة أو 

 الإجرائ�ة الممنوحة للأشخاص الطب�ع�ة أو المعنو�ة المعن�ة �القرارات والسلطات التأدیب�ة والقمع�ة التي

  :�متلكها بنك الجزائر في مواجهتهم على هذا الأساس نقترح التوص�ات التال�ة

   النقد  عن مجلسالصادرة  الأنظمةالمصرفیین الجزائر�ین من ح� الطعن ضد تم�ین جمع�ة

  .والقرض وعدم حصر هذا الح� فق� على وز�ر المال�ة
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  شر� الطعن الإدار� المسب� �ضمانة أساس�ة �النس�ة للمؤسسات البن��ة والمصرف�ة  إدراج

رها اللجنة دخاصة ف�ما یتعل� �مسألة العقو�ات التأدیب�ة أو تعیین مصفي أو قائم �الإدارة والتي تص

  .المصرف�ة

   القضاء �ممارسة دعو�  أ�ضاوالقرض �ما �سمح  لأنقدقانون  إطاروضع القواعد القانون�ة في

 .قمع�ة للهیئات الإدار�ة المستقلةالكامل �اعت�ارها الدعو� المفضلة في مجال السلطة ال

  تعز�ز الضمانات القانون�ة الممنوحة للمؤسسات البن��ة والمصرف�ة في مجال العقو�ات التأدیب�ة.  

   تم�ین المؤسسات البن��ة والمصرف�ة �استعمال قضاء وقف التنفیذ في مجال المنازعات البن��ة

تنفیذ القرارات الإدار� في مجال البن�ي  أن�اعت�اره �ش�ل ضمانة قانون�ة في مجال هذه المنازعات خاصة 

  .قد تترتب عل�ه أثار �صعب إصلاحها




