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غیر أن تطور المجتمعات ، لوقت طو�ل للدعامة الورق�ةو  جم�ع مراحلهاخضعت الصفقات العموم�ة على مستو� : مـلخـص

نحو العولمة نتیجة انتشار تقن�ة المعلومات�ة حتم الأمر الأخذ �التعامل الإلكتروني سواء على مستو� التجارة الدول�ة أو 

الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة أن انتشرت المعاملات و  ثم ما لبث. التجارة الداخل�ة نتیجة نمو العقود الإلكترون�ة

ثم تطور الأمر ب�عض الدول إلى الأخذ �التعامل الإلكتروني في . بترسیخ الم�اد� العامة التي تح�م الصفقات العموم�ة

الدعو� إلى و  تنفیذها في إطار ما �سمى بنزع الصفة الماد�ة على الصفقات العموم�ةو  مجال إبرام الصفقات العموم�ة

 . العروض

 .الصفقات العمومیة ،الاتصالات الإلكترونیة ،الوسائط الإلكترونیة :الكلمات المفتاحیة

Abstract: Public transactions have been subject to all their stages and for a long time to the 
paper support, but the development of societies towards globalization as a result of the spread 
of information technology necessitated the introduction of electronic dealing, whether at the 
level of international trade or internal trade as a result of the growth of electronic contracts. 
Then soon, electronic transactions spread in the field of public transactions by consolidating 
the general principles that govern public transactions. Then the matter developed in some 
countries to the introduction of electronic dealing in the field of concluding public deals and 
implementing them within the framework of the so-called dematerialization of public deals 
and the case for offers. 

Keywords: electronic media, electronic communications, Public transactions. 
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   :مقـدمـــة

والمشرع  ت�ادل المعلومات إلكترون�او  تطورا جذر�ا في مجال الاتصال حال�ا�شهد العالم �أســــره 

الجزائر� علـــى غرار �اقي الدول �سیر في هذا الاتجاه و�واكب التطورات و�حاول تجسید مفهــــوم عصرنـــة 

أصبـح  متحولا بذلك من نم� التسییـــر الإدار� التقلید� إلى النم� الإلكترونـي الذ�، ورقمنـــة الإدارة

من جهة أخر� أن حتم�ة ، و هذا من جهة. تســــعى إلى تطو�ر منظومتها ضرورة حتم�ة �النس�ة لكل دولة

 الأمم اتفاق�ة على ما جاء في بناء �ان وتنظ�مها، وإداراتها العامة، المراف� ت�سیر في 1 الإنترنت استعمال

 قوانینها توحید إلى الأعضاء الدول العالم�ة التجارة منظمة ودعوة، الإلكتروني �التجارة الخاصة المتحدة

 على �النص الجزائر� على غرار �اقي المشرعین المشرع قام، ذلك على و�ناء. الإدار�ة العقود مجال في

الإدار�ة  �قوانین العقود من خلال ، متأثرا بذلك2 الإلكترون�ة الصفقات العموم�ة �الطر�قة إبرام إجراءات

  . المخصصة لهذا الغرض الأورو��ة التوجیهات�ذا نصوص ، و الفرنس�ة

تلب�ة للوصول إلى النجاعة الاقتصاد�ة في مجال و  وإ�مانا من المشرع في تنفیذ خط� التنم�ة

ذلك من خلال و  �ان لزاما على المشرع أن ��یف جم�ع الإجراءات، �صفة خاصة الصفقات العموم�ة

ة الطا�ع الماد� للصفقات العموم�ة، الذ� �قلل من تحسین الوصول إلى الطل�ات العموم�ة عن طر�� إزال

�دعم حر�ة ، و المتوسطة إلى الطل�ات العموم�ةو  �حسن وصول الشر�ات الصغیرةو  الإجراءاتو  التكالیف

ذلك بتم�ین المصلحة المتعاقدة من الاستفادة من العروض المقدمة ، و في الوصول إلى الطل�ات العموم�ة

ناه�ك على میزة الوقت الذ� یوفره هذا . من قبل المتعاملین الاقتصادیین�أفضل الأسعار و�جودة أفضل 

  . الم�سب من حیث المواعید النهائ�ة التنظ�م�ة و�ذلك من حیث المواعید النهائ�ة الداخل�ة

�انطلاقة المشرع الجزائر� من خلال استحداثه لهذا الإجراء الجدید �النص عل�ه  لعلّ البدا�ة �انتو 

ت�ادل و   الاتصال" المتعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة تحت عنوان  236-  10رئاسي رقم المرسوم ال في

المحدد  2013نوفمبر  17من القرار المؤرخ في  3ط�قا للمادة ، و 3 المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة

                                                           
�قصد �ه  internet �التالي فإن اصطلاحو  networkالثان�ة و  internationalإن اصطلاح الانترنت هو اختصار لكلمتین انجلیز�تین الأولى  -1

، الدار الجامع�ة، الط�عة الأولى إبرام العقد الإلكتروني،، خالد ممدوح إبراه�م: للمز�د من التفاصیل أنظر في ذلك. ش��ة الاتصالات الدول�ة

  . 22. ص، 2007، مصر، الإس�ندر�ة
فهي طر�قة مستحدثة تهدف إلى الخروج من  الإلكترون�ة،�ستخدم تعبیر التعاقد الإلكتروني للإشارة إلى تكو�ن العقود عن طر�� الاتصالات  - 2

ممدوح محمد ، و منیر محمد الجنبیهي: للمز�د من المعلومات أنظر في تفاصیل ذلك. النم� العاد� في التسییر إلى النم� التكنولوجي المتطور

  .125. ص بدون سنة ط�ع، ،الإس�ندر�ة مصر، دار الف�ر الجامعي، الطب�عة القانون�ة للعقد الإلكتروني، الجنبیهي
المؤرخة في  58جر�دة رسم�ة رقم ، 07/10/2010المتضمن قانون الصفقات العموم�ة، الصادر بتار�خ  236-10المرسوم الرئاسي رقم  - 3

 16 تفو�ضات المرف� العام الصادر بتار�خو  المتضمن قانون الصفقات العموم�ة 247-15الملغى �موجب المرسوم الرئاسي  07/10/2010

  . 2015سبتمبر  20الصادرة بتار�خ  50 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، جر�دة رسم�ة رقم 2015سبتمبر سنة 
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 هو، البوا�ةفإن الهدف من وراء استحداث هذه  4 لمحتو� البوا�ة الالكترون�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ة

�ذا ، و التنظ�م�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ةو  الوثائ� التي تتعل� �النصوص التشر�ع�ةو  نشر المعلومات

�ذا البرامج ، و المقصیین من المشار�ة في الصفقات العموم�ةو  قائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین

�ذا أسماء و  عموم�ة أثناء السنة المال�ة السا�قةقوائم الصفقات الو  التقدیر�ة لمشار�ع المصالح المتعاقدة

  . المؤسسات أو تجمعات المؤسسات المستفیدة منها

-15لم یتوان المشرع الجزائر� من الاعتماد على نفس المواد من خلال المرسوم الرئاسي رقم و 

لفصل المشرع على ا �حیث أ�قى، تفو�ضات المرف� العامو  المتعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة 247

بین التطور  موازنا في ذلك، "ت�ادل المعلومات �الطر�قة الالكترون�ة و  الاتصال" السادس الموسوم �عنوان 

، التشر�عي والتطور ألمعلوماتي ومواكبته على النحو الذ� �حق� الفائدة للإدارة والمواطن على حد سواء

الكل یندرج ضمن الإجراءات في ، و ائر�ةوهو ما �عد نقلة نوع�ة في مجال التسییر العمومي للإدارة الجز 

  الذ� �ع�س قدرة الدولة على النمو الاقتصاد� و  مجال تحسین مؤشرات التنافس�ة العالم�ة

فإذا �ان المشرع قد أجاز للمتعاملین الاقتصادیین بتقد�م طل�اتهم إلى المصلحة ، على العمومو 

كییف �ل الإجراءات التي �انت تتم في الساب� إذا سمح بت، و 5المتعاقدة عن طر�� الوسائ� الإلكترون�ة 

مقارنة مع جاءت ، إلا أن هذا �عد ناقصا، الكترون�ة على الطر�قة تاإجراءإلى  عن طر�� الحامل الورقي

 بإبرام قانون خاص إذ أن الحاجة أص�حت ملحة، خاصة من خلال التف�یر في إیجاد، �ه القوانین المقارنة

 النوع هذا لتنظ�م �عد �اف�ا لم التقلید�ة �العقود الخاص القانوني النظام لأن، وتنفیذههذا النوع من العقود 

  . الإدار�  النشا� تطو�ر �ارز في دور له �ان قد، الإلكترون�ة العقود أن انتشار �ما العقود، من الجدید

 2013نوفمبر  17المشرع في القرار المؤرخ في  یتضح جل�ا أن ما جاء �ه، ترتی�ا على ما تقدم

�عد غیر �اف�ا لمواجهة هذا التطور  المحدد لمحتو� البوا�ة الالكترون�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ة

السر�ة وتكر�س المساواة بین المترشحین لن و  أن المحافظة على مبدأ الشفاف�ة �ما، المعلوماتي الهائل

مما �ضمن سلامة الب�انات وسر�ة التطب�قات والعروض ، ظام قانوني متكاملإلا �الاعتماد على ن یتحق�

  . وطل�ات المشار�ة

   

                                                           
��ف�ات ت�ادل المعلومات و  ��ف�ات تسییرهاو  الذ� �حدد محتو� البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة 2013نوفمبر  17القرار المؤرخ في  - 4

  .طر�قة الالكترون�ة�ال
. المتلاحقة في مجال تقن�ة المعلوماتو  التي جاءت متواك�ة للتطورات السر�عةو  تعتبر الانترنت إحد� أهم الوسائ� الإلكترون�ة من حیث التطبی� - 5

، الجامعة الجدیدة، الإس�ندر�ة دار، الإطار القانوني لعقد النشر الإلكتروني، عز محمد هاشم الوحش: للمز�د من المعلومات أنظر في تفاصیل ذلك

  . 21. ص، مصر، 2007
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 : إش�ال�ة ال�حث

التي تتمحورا و  في إطار موضوع هذا ال�حث، سوف نحاول الإجا�ة على الإش�الیتین الرئ�سیتین

     افظة على مبدأ السر�ةضمان المحو  حر�ة المنافسة �النس�ة لمبدأ�الوسائ� الإلكترون�ة أهم�ة حول 

الإلكترون�ة  مستلزمات إدخال الوسائ� يه �ذلك حول ماو  الشفاف�ة في الولوج إلى الصفقات العموم�ة ؟و 

  ؟  لتكر�س هذه الم�اد� على ارض الواقع

  : منهج�ة ال�حث

التحلیلـي، لمحاولة الإجا�ة على مختلف هـذه التسـاؤلات ودراسـة هـذا الموضـوع اعتمـدنا علـى المـنهج 

عــن  الم�ــادلات المتولــدة ســلامةو  النصــوص القانون�ــة المتعلقــة �ــأمن �ســل� الضــوء علــى أهــم الــذ� ســوف

علـــى مقارنـــة النصـــوص  الـــذ� ســـیرتكزو  �مـــا اعتمـــدنا علـــى المــنهج المقـــارن ، الصــفقات العموم�ـــة وتحلیلهـــا

ون�ـــة فـــي مجـــال التعامـــل الأجنب�ــة التـــي بـــدأن فـــي وضـــع أولـــى الم�ـــاد� المتعلقــة �اســـتحداث منظومـــة الكتر 

  . �الصفقات العموم�ة

  : أهداف الدراسة

لهذه الأس�اب فإن مصدر تكر�س هذا ال�حث هو تحلیل الوضع الجدید للضمانات القانون�ة المؤطرة 

الصفقات العموم�ة �المساواة والتنافس الحر، وهي دواع مرت�طة �ما �مثله نظام  في نیل لح� المترشحین

الصفقات العموم�ة ضمن مشروع ترسیخ منهج حدیث للح�امة، غایته الارتقاء �ممارسة حر�ة المنافسة 

  . هذا الأساس ارتأینا دراسة �عض الإش�ال�ات التي تخص الموضوعل. وضمان حسن استعمال المال العام

مطلبین، �حیث  إلى الموضوع هذا تقس�م سیتم، وللإجا�ة على هذا التساؤلات، لى العمومعو 

نخصص المطلب الأول لدراسة مد� أهم�ة الوسائ� الإلكترون�ة في ترسیخ الم�اد� العامة التي تح�م 

ر�قة �الط الاتصالو  المعلومات ت�ادل ��ف�ة إلى الثاني فسیتم التعرض المطلب الصفقات العموم�ة، أما

  .العموم�ة أطراف الصفقة بین الإلكترون�ة

أهم�ة الوسائ� الإلكترون�ة في ترسیخ الم�ادئ العامة التي تح�م الصفقات  مد� :المطلب الأول

  : العموم�ة

شأن تلب�ة  في الدول تعتمدها ما التي عادة الأهم القانون�ة الوسیلة الصفقات العموم�ة تعتبر

وتفشي مظاهر الفساد،  العام المال استغلال تمثل مجالا شاسعا لسوء الصفقات هذه لأنو . حاج�اتها العامة

. تضمن نزاهتها التي والشرو� المعاییر من ض�طها وتقییدها �عدد العالم نحو دول معظم اتجهت فلقد

 جر�  فلقد الصفقات العموم�ة، �شأن العالم المختلف دول فيو  في الجزائر العمل عل�ه یجر�  ما و�مراجعة
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هي مبدأ حر�ة و  ألا تح�مها، رئ�س�ة إلى م�اد� الصفقات تلك تنظ�م �ستند أن على عرف الدوليال

  . 6 مبدأ السر�ةو  مبدأ الشفاف�ةو  المنافسة

  : لمبدأ حر�ة المنافسة �النس�ة: الفرع الأول

 هذا �حیث �قتضي، �عتبر مبدأ حر�ة المنافسة من بین الم�اد� التي تح�م الصفقات العموم�ة  

 التي الشرو� وف� أحدهم مع �قصد التعاقد مقدمي العروض التقدم �عطاء اتهم لكل إعطاء الح�، المبدأ

في المناقصة طالما أن  الاشتراك من في التعاقد الراغبین من أ�اً  ت�عد أن للإدارة یجوز ولا .تضعها الإدارة

  . 7المتقدمین قد استوفوا الشرو� التي تطلبها القانون 

 الأفراد المساواة بین وف�رة الاقتصاد�، النشا� ممارسة الحر�ة في ف�رة على المنافسة أساس �قومو 

 موقفاً  وقوف الإدارة أساس على �قوم المبدأ هذا أن إلى �الإضافة .العامة المراف� خدمات من الانتفاع في

 تدعوها التي المقاولین بتقدیر فئات التقدیر�ة سلطتها استخدام في ل�ست حرة فهي المتنافسین، إزاء ح�اد�اً 

   .ت�عدها التي وتلك

الغرض الأساسي من تنظ�م المشرع للمناقصة و  علاوة على ذلك، فإن مبدأ حر�ة المنافسة یتف�

فنظام المناقصة مجموعة من الإجراءات التي تهدف الإدارة من . العامة �أحد أسالیب إبرام العقد الإدار� 

�قصد الوصول إلى المناقص الذ� یتقدم �أقل ، ل�ة التي تطرحهاورائها دعوة الجمهور للاشتراك في العم

تعدد و ، �ما أنه یهدف إلى ضمان نزاهة إجراءات المناقصة. �أفضل الشرو� الفن�ة للتعاقد معهو  الأسعار

هو تعاقد الإدارة مع صاحب العطاء و  العطاءات مما ینتج عنه �الضرورة تحقی� غرض المناقصة العامة

  . فضل شروطا من الناح�ة الفن�ةالأو  الأقل سعرا

حرص المشرع الجزائر� على ، نظرا لأهم�ة مبدأ حر�ة المنافسة في إجراءات المناقصة العامةو 

�ذا قانون م�افحة و  ذلك من خلال النص عل�ه في صلب القانون الذ� ینظم الصفقات العموم�ة، و تطب�قه

�ما أن هذا المبدأ لا �طب� . الأمم�ة لم�افحة الفسادمواك�ا في ذلك ما جاء في محتو� الاتفاق�ة ، الفساد

  . 8المنصوص عل�ه قانوناو  فق� في المناقصة، بل �طب� في جم�ع العمل�ات التعاقد�ة التي تمر بها الإدارة

فالعلان�ة هي التي تؤد� إلى ، مرت�� أكثر �مبدأ العلان�ة في إبرام الصفقات، مبدأ حر�ة المنافسةو 

المنافسة، فهي حاضرة في جم�ع إجراءات التعاقد إبتداءا من الإعلان و  ن مناخ المساواةإثارة الشفاف�ة ضم

                                                           
  . 7-6. ، ص2009، الجزائر، التوز�عو  دار الجسور للنشر، الصفقات العموم�ة في الجزائر، عمار بوض�اف: أنظر في تفاصیل ذلك - 6
، جامعة الج�لالي ال�ا�س، �ل�ة الحقوق ، رسالة ماج�ستیر، نظام إبرام الصفقات العموم�ة في الجزائر، أحمد اللیل: أنظر في تفاصیل ذلك -  7

  . 55. ص، 2000-2001
   15-14. ص، مصر، بدون سنة ط�ع، دار النهضة العر��ة ،دراسة مقارنة، المناقصة العامة، جابر جاد نصار: أنظر في هذا المعنى - 8
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الإطلاع و  في ذلك ضمان لصحة تنفیذ إجراءات الصفقة ومتا�عة مراحلها، و عن الصفقة، إلى غا�ة تنفیذها

  . إساءة استغلالهاو  في هذا تحد� من إم�ان�ة تجاوز السلطة، و على نتائجها

أن إدخال الوسائ� الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة �أسلوب جدید في ، الجدیر �الذ�رو 

ذلك من خلال السماح لهم ، و ، قد أعاد التوازن في ما بین المتعاملین الاقتصادیین9التعاقد الإلكتروني 

مر الأ، مع توفیر قدر هائل من المعلومات في المواقع الإلكترون�ة، بتقد�م عطاءاتهم في ظروف مر�حة

�ما یبین ، مواصفات الطل�ات العموم�ةو  مشاهدة �ل شرو�، الذ� �عطي إم�ان�ة للمتعاملین الاقتصادیین

و�ذلك تكون الوسائ� الإلكترون�ة قد وفرت المعلومات ، طر�قة استلامها مما یز�د من مرونة الطلبو  ��ف�ة

   .لةللجم�ع، وحققت الغرض من شرو� سوق المنافسة الكام الكاملة عن الخدمة

الاعتماد على هذا النوع من الأسالیب الحدیثة، یوسع أ�ضا من نطاق السوق  ولا ضیر في أن

ممارسة  �ما أن، ذلك بخل� أسواق جدیدة �ان من المتعذر إیجادها في ظل الدعامة الورق�ةو  المحلي،

في مصلحة  التعاقد الإلكتروني عبر ش��ة الإنترنت یجعل الحصول على المنتجات من السلع والخدمات

�ما تت�ح فرص أ�ضا حتى . الدول�ةو  المحل�ة منها، ذلك �حصولها على أجود العروض المم�نة، و الإدارة

للمنشآت الصغیرة والمتوسطة في الحضور بتقد�م عروضها الأمر الذ� یدعم من خلاله هامش الأفضل�ة 

  . 10 لهاته المنشآت

�عمل على تقل�ص ، ال التعاقد الإلكترونيمما لا شك ف�ه أ�ضا، أن إدخال هذه الوسائ� في مجو 

، مما یت�ح التواجد الإلكتروني القر�ب بینهما، والمتعاملین الاقتصادیین المسافات بین المصلحة المتعاقدة

عن طر�� توفیر ضمانة  الخدماتو  الأمر الذ� یؤد� إلى تحسین مستو� ونوع�ة المنتجات من السلع

�ما أن الاستجا�ة ، ضمان سلامتهاو  هذه المنتجات ت عن طب�عةوتوفر المعلوما، خدمة ما �عد الب�ع

یؤد� في نها�ة الأمر إلى تحسین درجة التنافس�ة في الأسواق ، السر�عة لطل�ات المصلحة المتعاقدة

  . 11للسوق  �حق� ما �سمى �المنافسة الكاملة، و الإلكترون�ة

 في ��ح ساهم بدرجة �بیرة، موم�ةإن إدخال الوسائ� الإلكترون�ة في مجال الصفقات الع، �ما أن

 ب شخص�ة نتیجة نقص الوازع الدینيسوء استعمال الوظ�فة العامة لتحقی� م�اسو  انتشار جرائم الفساد

                                                           
9

قل المعلومات الكترون�ا " ن ات�ادل الب�انات الإلكترون�ة �أنه 02من المادة  في فقرتها الثان�ةعرف قانون الأونسترال النموجي للتجارة الإلكترون�ة  - 

  . 125. ص، المرجع الساب�، خالد ممدوح إبراه�م: أنظر في هذا المعنى. ""إلى �ومبیوتر آخر �استخدام مع�ار متف� عل�ه لتكو�ن معلومات 
10

�منح هامش "تفو�ضات المرف� العام السار� المفعول فإنهو  الصفقات العموم�ة المتضمن قانون  247-15من المرسوم الرئاسي  83وفقا للمادة  - 

الخاضعة للقانون الجزائر� التي �حوز أغلب�ة رأسمالها جزائر�ون مق�مون  أو للمؤسسات/�المائة للمنتجات ذات المنشأ الجزائر� و 25للأفضل�ة بنس�ة 

   .29ف�ما یخص جم�ع أنواع الصفقات المذ�ورة في المادة 
11

المساواة في مجال و  الشفاف�ة لتعز�ز مبــاد� جدید �إجراء الإلكترون�ة �الطر�قة المعلومات وت�ادل الاتصال، بوز�د� خالد: أنظر في هذا المعنى -  

  . ما یلیهاو  279ص ، 2018السنة  03العدد ، جامعة مستغانم، الحر�ات العامةو  مقال منشور �مجلة حقوق الإنسان، الصفقات العموم�ة
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بلغت درجة من  بین المتعاملین الاقتصادیین التي على المنافسة الشر�فة �ما حاف�، الأخلاقيو 

الموظفین و  التي وصلت أح�انا إلى مخالفة القانون، في ظل تواطؤ �عض المسؤولینو  ةالشراســــــــــــــــــــ

قلل من فرص حصولهم على و  المتوسطةو  العمومیین، ما أضعف قدرة أصحاب المؤسسات الصغیرة

المتعامل و  �ما قلل الاتصال الم�اشر بین الموظف العمومي. المشار�عو  نصیب من هذه التور�دات

الإغراءات التي قد یتعرض لها �لا الطرفان على حد و  لتجنب الابتزاز، هلة الأولىالاقتصاد� عند الو 

  .سواء

�عد حلقة ، �م�ن القول أن إدخال الوسائ� الإلكترون�ة في التعاقد الإلكتروني �خلاصة لما سب�،

على عاتقها مهمة  التي أص�حت تأخد، جدیدة ضمن أسالیب التطور الإدار� داخل أجهزة الإدارة المحل�ة

تقد�مها بجودة و  ترشید النفقاتو  تعز�ز حر�ة المنافسة،، و تقد�م الخدمات �طرق ملائمة وحدیثة �صفة عامة

  . �صفة خاصة استمرار�تها في تقد�م الخدمة العامةو  عال�ة �غ�ة ز�ادة مردودیتها

  :السر�ةو  �النس�ة لمبدأ الشفاف�ة: الفرع الثاني

�ضرورة مراعاة الم�اد� الأساسـ�ة ، الإدارة عند إبرامها للصفقات العموم�ةقید المشرع الجزائر� 

المنافسة الشر�فة،  للتعاقد والمتمثلـة في مبـدأ العلانیـة والشـفاف�ة وحر�ـة الوصـول للطلبـات العمومیـة وحر�ـة

 09المادة  ا مـن خـلال�ما أكد ذلك أ�ض، والاستعمال الحسن للمال العام، ومبدأ المساواة بـین المتنافسـین

 ،السر�ة في الإجراءاتو  الإدارة �ضرورة تعز�ز آل�ات الشفاف�ة ألزم�حیث ، من قـانون الوقایـة مـن الفسـاد

  . 12  من أجل معاملة الجم�ع على قدم المساواة

 أو الأسعار لرفع اتفاق جانبي أو تحایل أ� لمنع هامة ضمانة �مثل مبدأ السر�ة أن من الواضح

 العروض لا سر�ة مبدأ أن إلى، الإشارة هنا من بد ولا .المنافسة میدان المتعهدین من أحد است�عاد

العقد،  إبرام نواحي من إجرائ�ة ناح�ة في تتمثل السر�ة هنا لأن العطاءات، عن الإعلان مبدأ مع یتناقض

، �ما تمت مراعاة أ�ضا، لمبدأ الشفاف�ةهذا تحق�قا و  جانب الإدارة من �التعاقد إعلان الرغ�ة إتمام �عد وذلك

المتناثرة بین  هذا دون الإخلال �الم�اد� الأخر� ، و مبدأ حر�ة المنافسة، و مبدأ المساواة بین المترشحین

  . الصفقات العموم�ة �صفة خاصةو  التي تقررت أصلا لحما�ة المال العام �صفة عامة، و القوانین

الإلكترون�ة زاد من أهم�ة تطبی� هذه الم�اد�، �ما رسخ من مما لا شك ف�ه أن إدخال الوسائ� و 

�ما أجاز . 13الب�انات عن طر�� ما �سمى �التوق�ع الإلكترونيو  ذلك بتوفیر الحما�ة للمعلوماتو  تطب�قه

                                                           
12
  . 68. ص، 2007، العقد الإدار� الإلكتروني، دار الجامعة الجدیدة، الإس�ندر�ة، مصر،ماجد راغب الحلو: أنظر في هذا المعنى - 
13

المسؤول�ة عن الاعتداءات و  النظام القانوني للعقد الإلكتروني، رضا متولي وهدان: للمز�د من المعلومات حول الموضوع أنظر في هذا المعنى -  

  . 86. ص، 2008، مصر، القانون و  دار الف�ر، الإلكترون�ة
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تهدف إلى حما�ة سر�ة  فرض متطل�ات على المتعاملین الاقتصادیین هذا التطبی� للمصلحة المتعاقدة

 وفقًا للشرو�، لمعلومات التي یتم إجراؤها في س�اق إجراءات الشراء إلكترونً�االاتصالات وت�ادل ا

في المقابل تلتزم الإدارة بإجراء الاتصالات وت�ادل وتخز�ن و . الاستثناءات المنصوص علیها في القانون و 

ن المعلومات �طر�قة تضمن سلامة الب�انات وسر�ة التطب�قات والعروض وطل�ات المشار�ة، ولضمان أ

  . الإدارة على درا�ة �محتواها فق� في نها�ة المهلة المحددة لعرضهم

     مما لا شك ف�ه أ�ضا أن إدخال الوسائ� الإلكترون�ة یدعم مبدأ الشفاف�ة في إبرام العقود الإدار�ةو 

�ح �عززه، ف�عد أن �ان المـتعامل الاقتصاد� �سـعى إلى الإدارة من أجل الحصـول علـى المعلومـات، أصـو 

الیـوم إلزامـا علـى الإدارة أن تسـعى إلى أن تزوده �المعلومـات وذلك من خلال ذلك توفیر وثائ� الدعوة إلى 

التي �شیر إلیها من أجل تحدید حاجتها و  التي هي ع�ارة عن مستندات تقدمها الإدارة، و المنافسة الكترون�ا

ق�قا �ما ��في السماح للمتعاملین هي معلومات مقدمة تقد�ما د، و وإجراءات الشراء ووصف شرو�

الاقتصادیین بتحدید طب�عة ومد� الحاجة وتقر�ر ما إذا �انوا س�طلبون المشار�ة في الإجراء أم لا �ما 

یجب أن یرد المتعهدون أو المترشحون للصفقات العموم�ة في ذات الس�اق على الدعوة إلى المنافسة 

  . �الطر�قة الإلكترون�ة

مستلزمات إدخال الوسائ� الإلكترون�ة لتكر�س أحسن للم�ادئ التي تح�م : المطلب الثاني

  الصفقات العموم�ة 

هو عرض أوسع  أن المصلحة الرئ�س�ة لإزالة الطا�ع الماد� عن الصفقات العموم�ة، أن قلناو  سب�

�لما ، لعروضف�لما زادت ا، مما �عطي قدر �بیر لإثارة منافسة واسعة، للعقود العامة التي تطلقها الإدارة

�سمح ، �ما التعاقد بهذه الطر�قة، تم�نت الإدارة من الاستفادة منها �أفضل الأسعار، و�جودة أفضل

للشر�ات التي لم تكن أبدًا راغ�ة في الاهتمام �المشتر�ات العامة أن تكون فاعلاً في مواجهة الاستشارات 

تي أخذت �التجارة الإلكترون�ة �سلاح فعال هو ما أكدت عل�ه جم�ع القوانین ال، و التي �طلقها المشترون 

للخروج من أزمة التسییر التقلید�، الذ� عادة ما یترك آثارا سلب�ا في تجسید البیروقراط�ة على أرض 

  . الواقع

ما ینطو� عل�ه ، و ما �لاح� أن نظام إدخال الوسائل الإلكترون�ة في مجال التعاقد الإدار� ، ولكن

لأن التعامل �الوسائ� الإلكترون�ة بدلا من ، ة �ثیرا ما أره� المشرع الجزائر� من تقن�ة المعلومات الجدید

طرق و  الأجهزة المستخدمةو  الموظف العمومي �ستلزم إحداث تغیرات �ثیرة واسعة تشمل نوع�ة العاملین

مثلا عبر  المتعامل الاقتصاد�و  فل�س من المعقول أن یتم الاتصال بین المصلحة المتعاقدة، الأداء

فین�غي أن ��ون ، �الأسالیب التقلید�ةو  لانترنت، ثم �قوم المتعامل الاقتصاد� �الرد على الإدارة یدو�اا

وسائل الاتصال الإلكترون�ة وخصائصها التقن�ة ل�ست  �ما یجب أن تكون ، متكاملاو  العمل متجانسا
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احة �ش�ل شائع ومتوافقة مع تمییز�ة ولا تقید وصول المتعاملین الاقتصادیین إلى إجراءات الشراء، وهي مت

  . 14 تقن�ات المعلومات والاتصالات الشائعة الاستخدام

على العموم یجب أن نقر أن إدارة الخدمات التي تقدمها الوسائ� الإلكترون�ة �صفة عامة لها و 

فما على المشرع إذا إلا أن یواكب التطور ، هي تختلف عن الأسالیب التقلید�ةو  مقوماتهاو  خصوصیتها

ترسیخ أهم الم�اد� التي تح�م الصفقات و  التكنولوجي في هذا المجال لما له من مزا�ا عدیدة في تدع�م

  : یلي �م�ن تلخ�ص هذه المستلزمات من خلال ماو  العموم�ة،

  : تحدیث تشر�عات التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العموم�ة: الفرع الأول

عبر ش��ات المعلومات �حتاج إلى تشر�عات خاصة  مما لا شك ف�ه أن تطبی� خدمات مرفق�ة

، ذلك �ما ��فل تحقی� أهداف على أفضل وجه مم�ن، فإذا أردنا أن نقلل التكالیف والإجراءاتو  تح�مها

إذا أردنا أن نعزز احترام ، و و�التالي تحسین وصول الشر�ات الصغیرة والمتوسطة إلى المشتر�ات العامة

، شفاف�ة الإجراءات، و �ما ��فل المعاملة العادلة للمرشحین، لصفقات العموم�ةالم�اد� العامة التي تح�م ا

ما إلى ذلك فیجب أن نحذو حذو و  إذا أردنا أن نقلل من تكالیف المواد الاستهلاك�ة �ط�اعة الورق والحبرو 

�فلت الذ� سارت عل�ه معظم الدول المتقدمة لأنه في الحق�قة أن التشر�عات التي  التطور التكنولوجي

�ما أن ص�اغة المشرع ، عمل�ة التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العموم�ة في الجزائر ل�ست �اف�ة

، الجزائر� لنصوص المواد التي سمحت بإنشاء بوا�ة إلكترون�ة للصفقات العموم�ة تكاد لا تشفي الغلیل

موم�ة في الفقرة الثالثة على من قانون الصفقات الع 204هو ما نص عل�ه المشرع الجزائر� في المادة و 

أن �ل عمل�ة خاصة �الإجراءات على حامل ورقي �م�ن أن تكون محل تكییف مع الإجراءات على 

المحدد لمحتو�  2013نوفمبر  �17ما أن ما جاء �ه المشرع في القرار المؤرخ في ، الطر�قة الإلكترون�ة

هو و  یر �اف�ا لمواجهة هذا التطور المعلوماتي،�عد غ البوا�ة الالكترون�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ة

ع�س ما ذهبت إل�ه تشر�عات �عض الدول ذات السب� في هذا المجال التي أصدرت قوانین تجعل من 

ل�س اخت�ار�ا، �ما أن �عض الدول حددت مدة و  تحول الإدارة التقلید�ة إلى الإدارة الإلكترون�ة أمر إج�ار�ا

  .15 معینة �حد أقصى لتحقی� ذلك

، �ة التحت�ة لقواعد الب�انات �افي�ما لا أعتقد أن النظام الأمني للبوا�ة الإلكترون�ة الذ� �حمي البن

التي أصابت الوسائ� الإلكترون�ة في الوقت الحالي، لذلك یجب  خاصة في ظل وجود تهدیدات الكترون�ة

مراق�ة أ� و  المعلومات المسجلةعلى التشر�عات الجزائر�ة أن تراجع �طر�قة تجعل الإشراف الدقی� على 

                                                           
14
منشأة ، الح�ومة الإلكترون�ة، م�اد� الشر�عة الإسلام�ةو  علم الإدارة العامة، ماجد راغب الحلو: أنظر في تفاصیل ذلك: للمز�د من المعلومات - 

  .422- 421. ص، بدون سنة ط�ع، مصر، المعارف �الإس�ندر�ة

  . 423. ص، المرجع الساب�، الح�ومة الإلكترون�ة، م�اد� الشر�عة الإسلام�ةو  علم الإدارة العامة، راغب الحلو ماجد - 15



 مخاشف مصطفى 

104 
 

یتم من خلالها التزود ، �ما یجب أن تتضمن �آل�ات قانون�ة، عمل�ة تدخل أو هجوم عل�ه من الأولو�ات

العمل على نظام التوق�عات و  �ما �ضمن تشفیر المعلومات، �الوسائل التكنولوج�ا المتصلة �التوثی� الآمن

  . 16 الإلكترون�ة

ر�ب و  لمشرع الجزائر� أن �حذو حذو المشرع الفرنسي الذ� أطل� العنانوفي نظرنا، �ان بإم�ان ا

ذلك من خلال اعتماده على نظام قانوني متكامل في مجال التعاقد الإلكتروني ، و موجة التطور التكنولوجي

خاصة في المجال الالتزام ، الذ� أص�ح حق�قة إلزام�ة لا یوجد لها مثیل، في مجال الصفقات العموم�ة

ذلك بإنشاء صح�فة و  تت�ع الأحداث، و عدم تسر�ب المعلومات قبل الآجال المحددة قانوناو  الوثائ� �سر�ة

تأمین أرشفة الوثائ� ، و التوقیتو  تسمح بتعقب ت�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة من حیث التار�خ

  . لوثائ� المهمةالوصول السهل إلى او  مخافة من الض�اع أو التلف الرقم�ة �الطر�قة الإلكترون�ة

من تجارب �عض الدول الس�اقة في هذا  الاستفادةو  ضرورة مسایرة التطور التقني: الفرع الثاني

  المجال 

عندما ن�ون �صدد ت�ادل وتخز�ن المعلومات �طر�قة تضمن سلامة الب�انات وسر�ة التطب�قات 

مسایرة التطور التقني في مجال �ص�ح أمر ، والعروض وطل�ات المشار�ة في مجال الصفقات الإلكترون�ة

 إعادة من لابد لذلك، اقتناء الأجهزة المستحدثة أمر لا مفر منهو  تقن�ة المعلوماتو  الانترنتو  الكمبیوتر

الانتقال إلى  مع یتناسب �ما تحدیثها لغرض والبرمج�ات والمعدات للأجهزة التطور التكنولوجي في النظر

  . الصفقات العموم�ةمرحلة الإدارة الإلكترون�ة في مجال 

 الحدیثة الإلكترون�ة الأنظمة بجم�ع تكثیف العمل ضرورة إلى الجانب هذا في ولا بد من الإشارة

 لنجاح والضرور�ة المهمة العناصر من تعد لأنها الجودة الفائقة والمعلومات الاتصالات وش��ات

 ضرورة الإدارة على �فرض مما أنماطها تتنوع �ما عال�ة �سرعة تتطور الرقم�ة فالتكنولوج�ا تطب�قاتها،

�ما یجب ، الحدیثة الإلكترون�ة الش��ات وتقن�ات المعلومات تكنولوج�ا ونظم بخدمات أنشطتها ر��

تكو�ن الإطارات في مجال تصم�م و  الاستفادة من الدول الرائدة في هذه المجالات من اجل ت�ادل الخبرات

الرام�ة إلى  من المحاولات العدید انتشار �عد خاصة،  لإلكترون�ةامن المواقع او  حما�ةو  النظمو  البرمج�ات

 البرامج من العدید طرح دفع إلى ما وهذا، المعلومات تدمیرو  السرقة �غرض الحواسیب منظومات اختراق

  سر�ة المعلومات المت�ادلة الكترون�ا  لحما�ة والوقائ�ة الدفاع�ة الإجراءات لاتخاذ الأمن�ة

                                                           
المتعل� ، 2018ما�  10المؤرخ في  04-18للقانون حاول أن یلتح� بر�ب التطور التكنولوجي من خلال سنه انه  یبدو أن المشرع -  16

الأمن و  �عرف من خلاله �عض المصطلحات ذات الصلة �الموضوع �موضوع الاتصالات، الاتصالات الإلكترون�ةو  �القواعد العامة المتعلقة �البر�د

، جر�دة 04-18القانون : ر في تفاصیل ذلكللمز�د من المعلومات أنظ. �الموضوع �لها مصطلحات تدل على اهتمام المشرع الواضحو  السیبراني

  . 7 -6. ص 2018ما�  13،المؤرخة في  27رسم�ة رقم 
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  : الخاتمة

فیجب أن یدق ، فإنه عندما یتعل� الأمر �اخت�ار المتعامل الاقتصاد� إلكترون�ا، لما سب� رتی�او ت

فإذا نجحت المصلحة المتعاقدة في إتمامها العمل�ة �طر�قة صح�حة، ، ناقوس الخطر في جم�ع المستو�ات

، تكون قد ضمنت نس�ة �بیرة في إنجازها و�التالي تحقی� ومهن�ة وشرع�ة، ط�قاً للتشر�ع المعمول �ه

وعلى النق�ض من ذلك، إذا انحرفت في عمل�ة الاخت�ار عن إطارها القانوني . الأهداف المتوخاة منها

الصح�ح قد یؤد� ذلك إلى فشل الصفقة، وما یترتب عن ذلك من آثار سلب�ة على ضمان الخدمة 

و�التالي الإضرار ، ضمان الولوج إلیها �الطرق القانون�ةو  ر�ة المنافسةالعموم�ة من جراء الاعتداء على ح

  . �المصلحة العامة التي ت�قى هدف وغا�ة �ل صفقة عموم�ة

إدخال الوسائ� الإلكترون�ة في التعاقد في مجال الصفقات العموم�ة هو  وعلى العموم فإذا �ان

یجب العمل على توفیر منظومة ف  �ش�ل عام فرضتها علینا حتم�ة وجود تكنولوج�ا المعلومات ضرورة

من التجارب  لا ضیر في الاستفادة، و هذا التطور الهائل في مجال ثورة المعلومات تقن�ة تواكبو  قانون�ة

تنظ�مات �ما یجب أن �صدر المشرع . أن قلنا للدول التي أعطت لهذا الموضوع عنا�ة لازمةو  �ما سب�

السلطات و     الم�ادلات المتولدة عن الصفقات العموم�ة سواءا بین المرتفقینو  سلاماتو  حدیثة تضمن أمن

في وضع أولى بدأت الدول المتطورة مؤخرا  أنو  خاصة، �ین السلطات الإدار�ة من جهة أخر� و  الإدار�ة من جهة

ك أن المشرع لا شو  سلامة الصفقات العموم�ة المبرمة �الطر�� الإلكترونيو  القواعد التي تض�� أمنو  الم�اد�

  . الجزائر� لن یتأخر �ثیرا �الأخذ �النهج الجدید في الصفقات العموم�ة

 




