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يترتب عنه من نتائج  وما، إلى تحديد آليات تدخل الإدارة في تنظيم المسار المهني للموظف تطرقت هذه الدراسة: الملخص
 قانونية قد تمس بالمصلحة العامة. 

وتحقيق المصلحة ، هو إبراز الإطار القانوني لهذه الآليات من حيث تقرير حماية للموظف إن الهدف الرئيسي من ورائها
 .واقتراح البديل عن ذلك ستخلاص مختلف النتائج المقررة قانونيا والمكرسة واقعياوا، العامة

 التعسف. -الاختصاص  – المصلحة العامة - الحماية – المسار المهني - الموظف: المفتاحيةالكلمات 

Abstract: This study focuses on the identification of the intervention mechanisms of the 

administration in the regulation of the professional career of the employee and of its legal 

consequences likely to harm the public interest. The main objective behind them is to 

highlight the legal framework of these mechanisms in terms of determining employee 

protection, achieving the public interest, drawing the various legally determined conclusions 

that are effectively enshrined and proposing a alternative to that. 
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 : مقدمة

رد الذلك تهتم مصلحة إدارة المو ، أساسي لسير المرافق العموميةيعتبر الموظف العام عنصرا 
 لأن العلاقة الوظيفية بين الموظفو ، الوظيفية أو المهنيةمؤسسة بتنظيم حياته و  البشرية في كل إدارة

.فإن  1قاعدة توازي الأشكال و  الجهة المستخدمة ترتكز على عدة مبادئ قانونية كالمساواة في الالتحاقو 
قواعد ثبوتية دفعتنا إلى التساؤل حول طبيعة تدخل و  الحياة المهنية كلها تخضع في تنظيمها لإجراءات

ت تمس بالمركز القانوني للموظف فهل الإدارة تصدر قرارا، يم المسار المهني للموظفالإدارة في تنظ
في حالات  ةالتقديريو  حالاتأم أن المسألة مزدوجة في ، نتيجة تحصيل حاصل لما رسمه القانون ك

 الأخرى؟

وتأتي أهمية الموضوع خاصة في البحث عن طبيعة تدخل السلطة الإدارية في تقرير المسار 
على هذا  اية التي تحققها الإدارة بناءملالعو  استخلاص الأهمية العلميةو ، المهني للموظف بمختلف أنواعه

هذه التغيرات التي تضع هذه المؤسسات ، التقلبات في الدولة المعاصرةو  لاسيما مع كثرة التغيرات، التدخل
تدخل الإدارة في ضبط هذا المسار  هذا لن يتحقق إلى بضبط قواعدو ، أمام رهان التغيير من أجل التكييف

خاصة مع تغير معالم التوظيف بعد ، حماية الموظفو  المهني بشكل الذي يضمن تحقيق المصلحة العامة
التحول نحو نظام رقمي سواء من حيث تقديم الخدمات العمومية أو من حيث و  كي لهيهجر النظام الكلاس

 تنظيم المسار المهني للأعوان العموميون.

ما هي مراحله؟ ثم و  هذه الدراسة في البحث عن محتوى المسار المهني للموظف إشكاليةق لطوتن
آثار ذلك على و  تدخل السلطة السلمية في رسم هذا المسار المهني للموظفالولوج إلى توضيح صور 

 المصلحة العامة؟

المعالم القانونية المنهج الوصفي من أجل الوقوف على كل و  وقد تم الاعتماد على المنهج التحليلي
المرتبطة بهذا الموضوع معتمدين في ذلك على ما تم تقريره من قبل المشرع الجزائري بموجب الأمر رقم 

على ذلك تنحصر دراسة و  القوانين المكملة له.و  2المتعلق بالقانون الأساسي للوظيفة العمومية 60-60

                                                           

 1Dolan SHL et Saba T et autre, La Gestion des ressources humaines, Tendances, enjeux et pratiques actuelles, 

Edition Pearson, Paris, 2002, p5. 
 50مية المؤرخة في الجريدة الرس، م للوظيفة العموميةالأساسي العاالمتضمن القانون ، 6660يوليو  51المؤرخ في ، 60-60 الأمر رقم 2

  .0ص، 60رقم ، 6660يوليو
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كل عموميات أساسية حول المسار  رازإبحيث يتم التركيز على ، هذا الموضوع في مبحثين أساسيين
هذه الدراسة على ما هو مقرر في التشريع الجزائري  إسقاطالمهني للموظف من خلال )المبحث الأول( ثم 

 آثار ذلك على المصلحة العامةو  عن طريق تحديد آليات تدخل الإدارة في رسم المسار المهني للموظف
 ه.ذلك ما يهتم) المبحث الثاني( بالتفصيل فيو 

 حول المسار المهني للموظف.أساسية  عموميات: الأول مبحثال

يحتل موضوع المسار المهني للموظف أهمية خاصة نظرا للتطورات الجديدة التي طرأت على بيئة 
ما هي و  فما هو المفهوم القانوني للمسار المهني للموظف، التي شملت التغيرات في أنماط الحياةو  العمل

 مختلف مراحله؟ما هي و  أهم خصائصه؟

حيث يهتم )المطلب الأول( بتحديد ، ستتم الإجابة عن هذه التساؤلات ضمن مطلبين أساسيين
 مختلف مراحله. بإبرازيختص)المطلب الثاني( و ، المعنى القانوني للمسار المهني للموظف

 خصائصه.و  تعريف المسار المهني للموظف: مطلب الأولال

المرآة القانونية العاكسة و  يعد المسار المهني للموظف الخلاصة الفعلية للمركز القانوني للموظف
ما هي و  المحددة لمستواه في مجاله العملي. فما هو المفهوم القانوني للمسار المهني للموظف؟و  لجدارته

 : لفرعيين التاليينمختلف خصائصه التي تميزه عن النظم المشابهة؟ هذا ما سوف تتم معالجته ضمن ا

 المفهوم القانوني للمسار المهني للموظف.: فرع الأولال

ثم ، للموظفظف ضرورة تحديد المفهوم القانوني تستوجب عملية تحديد القانوني للمسار المهني للمو  
 : يلي الانتقال إلى تحديد القانوني لمساره المهني وفقا لما

 : 60-60للأمر رقم المفهوم القانوني للموظف وفقا : أولا

هو و ، ات الجماعةيتحقيق أهدافها التي تتمثل في إشباع حاجو  يعتبر الموظف أداة الإدارة في أداء
بالتالي العقل المفكر في مسايرة خطى التقدم و ، اللوائح في مواجهة الأفرادو  سلطتها في تنفيذ القوانين ءوعا

ارنة عند تنظيم أحكام الوظيفة العمومية إلى تعريف إلى آفاق التطور. لذا تطرقت غالبية التشريعات المق
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من  66من ذلك على سبيل المثال ما حدده المشرع الجزائري من خلال نص المادة و ، الموظف العمومي
رسم في السلم و  يعين في وظيفة عمومية دائمة كل عون " يعتبر موظفا : على أنه 60-60الأمر رقم 
: همو ، ن المعينين بصفة استثنائيةالموظفين العموميين كل الموظفية عليه يستثنى من قائمو  الإداري".

صفة  لاكتسابو بناء عليه ينبغي .3المستخدمين، الأعوان المساعدينو ، الأعوان المتعاقدين مع الإدارة
 : توافر العناصر التالية، الموظف العام

  " ديمومة الوظيفية". أأي شغل المنصب بالصفة دائمة وفقا لمبد، ديمومة المنصب -

 العمل في إحدى مصالح الدولة. -

 ثم قرار الترسيم في إحدى درجات التدرج السلمي أو الوظيفي. التعيينصدور قرار  -

عليه يمكن القول عن الموظف العام هو الشخص الذي يثبت في منصب عمله بعد انتهاء فترة و 
بحيث يستفيد خلال حياته ، تجاه السلطة الرئاسيةفيكون حينئذ في وضعية قانونية تنظيمية ، التربص

لذا نص القانون على الشروط التي يجب الالتزامات، تحمل جملة من و  المهنية من مجموعة من الحقوق 
 .4توافرها في المترشحين من أجل الالتحاق بالوظيفة العامة

 : 60-60المفهوم القانوني للمسار المهني للموظف وفقا للأمر رقم : ثانيا

 يجدر بنا عدم الخلط بين تنظيم، تسيير الحياة المهنية للموظفينو  عند تحديد المقصود بتنظيم
" الحياة المهنية : أو ما يطلق عليه أيضا بـــــ، تسيير" المسار المهني"و  تسيير" المهن الوظيفية"و 

ن تظهر متشابهة فهي في الحقيقة مختلفةو  المفاهيمهذه أن حيث ، 5للموظف" خلط أو سوء فهم  فهناك، ا 
الدارسين في هذا المجال و  نيداريلأن غالبية الإ، ة المهنية للموظفينتسيير الحياو  فيما يتعلق بتنظيم

لكن الحياة المهنية في الواقع ليست تدرجا في الأقدمية ، يعتبرون أن الحياة المهنية هي تدرج في المناصب
في ، ال مهني محدد في بداية مسار كل عون بل هي قبل كل شيء مج، أو ترقية إلى رتبة أعلى فقط

 .6إطار القانون الأساسي الخاص الذي ينتمي إليه ذلك الموظف

                                                           
 السالف الذكر. ، 60-60من الأمر رقم  66المادة  3
 نفس المصدر.من 51المادة  4
 .550ص ، 6666، الجزائر، مديرية النشر لولاية قالمة، د البشريةار إدارة المو ، حمداوي وسيلة 5
 .666ص ، 6653، 5العدد، 03المجلد، المجلة العربية للإدارة، تنظيم المسار المهني للموظف في التشريع الجزائري ، نوراةحسين  6
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من المصطلحات الحديثة  ...هو": سار المهني للموظف بأنهموقد عرف الدكتور أحمد ماهر ال
الوظائف  هي إحدىو  تنمية المسار الوظيفي.و  على مجال إدارة الموارد البشرية ما يطلق عليه تخطيط

ذلك و ، أخرى  بين الوظائف التي يشغلها من جهةو ، تطابق بين الفرد من جهةو  التي تعنى بإحداث توافق
تحقيق أهداف الأفراد في الرضا عن و ، المؤسسات في الإنتاجيةو  بغرض أساسي هو تحقيق أهداف الإدارة

 .7الأجر"و  العمل

من عدة زوايا حيث يتكون من  إليه كما يمكن تعريف مفهوم المسار المهني للموظف بالنظر
التي تمتد طوال حياته و  يتم تعيين الموظف فيها تدريجياو  مجموع المناصب المرتبطة التي تخطط مسبقا

 : 8هو بذلكو  مشاعرهو  آمالهو  طموحاتهو  لفردوتتأثر هذه الوظائف باتجاهات ا، المهنية

 كل الوظائف التي يمارسها الموظف في حياته المهنية. -

 انتقال الموظف في الإدارة من منصب لآخر. -

بهذا فإن و  أعوانها.و  حاجيات موظفيهاو  هي مرتبطة بحاجيات الإدارةو  العلاقة التي يجب توفرها - 
خلال  إليهاالمسار المهني هو المسلك الذي يوضح الوظائف المتتابعة التي يندرج فيها الموظف أو ينتقل 

ها من الأوضاع القانونية مرافقة لها وفقا لما حدده المشرع الجزائري في ما يعتريو  عمره المهني في الإدارة
 تحت عنوان" تنظيم المسار المهني للموظف". 60-60الباب الرابع من الأمر رقم 

  

                                                           
 .15ص، 6663، ةباتن، جامعة الحاج لخضروالاقتصاد،  كلية التسيير، مذكرة الماجستير، تخطيط المسار الوظيفي، بوراس فايزة: نقلا عن 7
 .550ص ، السابقالمرجع ، حمداوي وسيلة 8

Jean- Michel de Forges, Droit de la fonction publique, P.U.F., paris, 1992, p215. 
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 الخصائص القانونية للمسار المهني للموظف.: الفرع الثاني

 : 9التاليةمن خلال تعريف المسار المهني للموظف يمكن استخلاص الخصائص 

 تنحصر في قدرة الموظف على رسم هذا المسار المهني الخاص بهو ، الخاصية الشخصية -
 المهاراتو  توفير القدراتو  حيث يقع على عاتقه قدر من مسؤولية تأهيل نفسه، المحافظة عليهو  تطويرهو 
يرى من خلاله كما يقع عليه أيضا رسم المسار الذي ، تطويرهو  لتي تؤهله لشغل الوظيفةالصفات او 

تبنى  أنالمهارات التي تؤهله. كما يجب و  القدراتو  أن يكون مقرونا بالصفات مستقبله الوظيفي شريطة
للتقدم  ا عدادهاو  الموظفين في اختيار الحياة المهنية الملائمة هذه القواعد على ضرورة تحقيق مصلحة

 بنجاح في مراحلها المختلفة.

المهني للموظف يقوم على أساس مسؤولية الإدارة لإيجاد إن المسار ، الخاصية الموضوعية -
لاستثمار ما لديه من مهارات تهيئة مناخ العمل و ، صفاتهو  مهاراتهو  الوظيفة المناسبة للموظف وفق قدراته

 وفقا لما يحقق المصلحة العامة.

بما هو  الالتزاميجب على الإدارة من أجل وضع المسار المهني للموظف ، الخاصية القانونية -
غيرها من و  والانتداب التأهيلو  التعيينو  الاختيارالتنظيمات الإدارية في مجالات و  مقرر في القوانين

كفاءاته. إلى جانب و  المسار المهني لكل موظف بناءا على قدراتهو  مجالات حركة التوظيف بما يتفق
د ترابط موضوعي بين المسار وضع مبدأ الاستمرارية في التعامل مع الحركة الوظيفية للموظف بحيث يوج

 خطة الإدارة في التوظيف.و  المهني للموظف

 المراحل القانونية للمسار المهني للموظف.: الثاني مطلبال 

مناقشة المسارات المهنية هو النظر إليها و  الأدوات التي يمكن استخدامها لتحليلو  من الوسائل
ثم الاستقرار ، التقدم من نقطة الاستكشاف ثم البحث المهنيبالتالي فإن و ، باعتبارها عملية متعددة المراحل

على ذلك يمكن تقسيم و ، تمثل مراحل طبيعية في حياة كل موظف، انتهاء الخدمة أوأخيرا ترك و  المهني
 : 10ثلاثة مراحل الأساسية هيهذا المراحل إلى 

                                                           
 .15ص ، المرجع السابق، بوراس فايزة 9

 .06ص، المرجع السابق، بوراس فايزة 10
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 : التأسيسو  مرحلة الاستكشاف: الفرع الأول

يد نوعيات حيث يحاولون تحد، تعين الموظف في الإدارة مباشرةتبدأ مرحلة الاستكشاف بعد 
هم اتبالتالي فإنهم يضعون في الاعتبار اهتمامو  طموحاتهمو  رغباتهمو  اهتمامهم الوظائف التي تتوافق مع

، الإعلامو  يبدؤون في تجميع المعلومات عن الوظائفو ، غيرهاو  تفصيلات العمل، القيم الذاتيةو  الشخصية
فإنهم قد يبدؤون في ، اهتماماتهم عالأعمال التي تتوافق مو  الانتهاء من التعرف على نوعية الوظائفبعد و 

مرحلة  أنإلى  الإشارةتجدر و  بهذه الوظائف. للالتحاقالمهارات المطلوبة و ، اكتساب نواحي المعرفة
الاجتماعي  التأقلمو  الإدارة فإن عملية التوجيه من منظورو ، عندما يبدأ عمله الجيدالاستكشاف ستمر 

يمكنهم الزملاء حتى و  ة الجديدةيفظبالتأقلم مع الو  الإحساسر ضرورية لمساعدة الموظفين الجدد على تبتع
 .11تحقيق أهداف الإدارةفي  المساهمة

يكون الموظف قد اكتسب خلالها  حيث رية السابقةيوتبدأ مرحلة التأسيس بانتهاء المرحلة التحض
، التي حددت في مرحلة الاستكشاف إمكانياتهرسم مسار مهني في ضوء تقييم و  معارف متنوعةو  مهارات

من  المجال الوظيفي المناسب إيجادعلى الموظف يعمل في مرحلة التأسيس ذلك فانه  إلى بالإضافة
يوجهه من أجل و  يحتاج الموظف لمن يقف إلى جانبهو  .خلال حرصه على تقديم خدمة عامة ذات نوعية

 .12المستشار الذي يوجهه في هذه المرحلةو  أن يكون رئيسه المباشر في موقف الصديق ذلك فهو يتوقع

 : مرحلة الحفاظ الوظيفي: الفرع الثاني

 الآخرين إدراكو الحفاظ على ، معلوماته المهنيةو  ويهتم الموظف خلال هذه المرحلة بتطوير مهارته
يمتلك الموظف في هذه المرحلة رصيدا كبير من و  المساهمة لتحقيق أهداف الإدارة.و  لقدرته على الانجاز

تزويد مشاركتهم في و  الجدد للموظفينالوظيفي. كما يمكن استخدامهم كمدربين  الإلمامو  المعرفةو  الخبرة
بالرغم من ذلك نجد الموظف بهذه المرحلة أمام ، أهدافها في توجيههو  تصميم سياسات الإدارةو  مراجعة

 : 13هيو  تماما منفصلةو  ثلاث مسارات متمايزة

                                                           
 .066ص ، 6660، الأردن، وائل للنشر، الطبعة الثانية، جيةتمدخل استرا، البشرية المواردإدارة ، محمد عباس سهيلة 11
 .00-06ص، المرجع السابق، بوراس فايزة 12
 .553ص، المرجع السابق، حمداوي وسيلة13
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لا يعتبر ذلك و ، به مرحلة التأسيس انهيالاستمرار في المسار المهني بنفس المستوى الذي  -5
 ها ثانيا.فيمن الإدارة التي يعمل و  مزيد من جهد الموظف أولاال إلىسهلا حيث يحتاج 

إلى فقدانه في هذه المرحلة يبدأ الموظف نهاية مساره المهني مبكرا وربما أدى ذلك و ، الركود -6
 لوظيفته.

 التقدم في المسار المهني على الأعلى عن طريق الترقية. -0

 : مرحلة الانفصال المهني: الفرع الثالث

 خاصة بالنسبة لأولئك الذين كانت قفزاتهم سريعة، تعد من أصعب مراحل المسار المهني للموظف
ء المتميز يحين الوقت الأداو  الانجازات المستمرةقود من فبعد ع، السلطةو  التقديرو  نالوا حظا من الشهرةو 

 : 14في هذه المرحلة يحاول الموظفون الاستعداد لهذا التغير.و الانفصال المهني نوعان هماو ، للتقاعد

يحصل الانفصال عن العمل من قبل الموظف عندما يقر ذلك لأسباب ، الانفصال التطوعي -1
 شخصية أو مهنية.

خدمة  إنهاءالانفصال الذي يحصل عندما تقرر السلطة الرئاسية ، تطوعي الانفصال الغير -2
 للتقاعد المسبق...(. إحالة، التأديب، الموظف لوجود سبب يبرر هذا الموقف)تغيير الوظيفة

آثار ذلك على المصلحة و  صور تدخل الإدارة في رسم المسار المهني للموظف: ثانيال مبحثال
 العامة.

المشرع الجزائري من خلال الباب الرابع من القانون الأساسي الخاص بالوظيفة العمومية  عالج
كيفية و  حيث أوضح كل الحالات القانونية المرتبطة بهذا المسار، مسألة تنظيم المسار المهني للموظف

و الآثار ما هو  الإدارة بهدف تقرير حماية قانونية للموظف. فما هي صور هذا التدخل؟ ه من قبلتنظيم
 القانوني المترتب عنه في مجال تحقيق المصلحة العامة؟

هذا ما سوف يتم دراسته بالتحليل من خلال التعرض إلى توضيح صور تدخل الإدارة في تنظيم 
ثم تبيان آثار هذا التدخل فيما كان يهدف إلى تحقيق  )المطلب الأول(. المسار المهني للموظف بموجب

                                                           
 .066ص ، المرجع السابق، محمد عباس سهيلة 14
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ذلك من خلال) المطب الثاني( لاستخلاص مختلف النتائج القانونية و  المحافظة عليهاو  المصلحة العامة
 مكرسا واقعيا.و  المترتبة عن هذه الدراسة بما هو مقرر قانونيا

 صور تدخل الإدارة في تنظيم المسار المهني للموظف.: مطلب الأولال

نجد أن المشرع الجزائري ، المنظمة للمسار المهني للموظف مختلف النصوص القانونية باستقراء
 : 15يمكن الإشارة إليها فيما يليو  منح للإدارة ثلاثة صور أساسية في تنظيم هذا المسار

 المقيد. الاختصاص: فرع الأولال

القاعدة العامة التي تسري على نظام تنظيم المسار المهني للموظف هي" احترام مبدأ المشروعية 
بناء عليه فإن معظم النصوص القانونية المكرسة لهذا التنظيم تنطلق من و  في قطاع الوظيف العمومي".

 بالاختصاصه الإداري" هذا ما يسمى لدى الفقو  عدم الخروج عنهاو  ة احترام الإدارة القاعدة القانونيةر ضرو 
تطبيق القانون وفقا للمعادلة الموضحة من قبل النص تحت الرقابة  على الإدارة إلا احيث م، المقيد"

 : يلي من تطبيقات ذلك ماو ، المديرية العامة للوظيف العمومي

الشروط حيث قيد القانون تدخل الإدارة في مجال التوظيف الذي لا يكون إلا بعد توفر : 16التوظيف -1
الطريق المحدد في اختيار المترشحين عن طريق احترام الأحكام  بإتباعو ، القانونية المحددة في النص

يكون ذلك كله تحت و ، 17غيرهاو  طريقة الامتحانو  القانونية المنظمة للمسابقة التوظيف من حيث نوعيتها
في هذه الحالات بكل  المشروعيةالعمومي المؤهلة قانونا بتطبيق مبدأ  للتوظيفرقابة المديرية العامة 

 .بصفة دقيقةو  إحكام

ألزم القانون الإدارة بضرورة تكوين ملف إداري لكل موظف : تسيير الإداري للمسار المهني للموظف -2
 .60-60 ما يليها من الأمر رقمو  30الوثائق المقررة بموجب نص المادة و  يحتوي على كل البيانات

                                                           

 15
Bernard Martory et Daniel Crozet, Gestion des ressources humaines, Pilotage social et performances, 6eme 

éditions, Dunos, Paris, 2005, p71. 
 السالف الذكر. 60-60ر رقم لأممن ا 51المادة  16
 .من نفس المصدر 36 المادة 17
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بالرغم من ، إذا لم يلتحق الموظف بمنصبه في نهاية اليوم الخامس عشر من الغياب المتتالي: العزل -4
يوم من  أولبقرار يسري إبتداء من تاريخ ، تقوم السلطة التي لها صلاحيات التعيين بعزله فورا، الإعذارين

 .18غيابه

حيث من جهة أقر ، إحالة الموظف إلى التقاعدقيد المشرع الجزائري الإدارة في مسألة : التقاعد -5
لا مجال للإدارة التدخل بسلطتها التقديرية في منح و  الشروط القانونية التي تستوجب الإحالة إلى التقاعد

لب على رغبة الموظف من خلال تقديم طمن جهة الثانية جعل هذه المسألة مبنية و  رفضه. التقاعد أو
  .19في هذه الحالة لا تستطيع السلطة الإدارية رفض الطلبو  الإحالة إلى التقاعد

 التقديري. الاختصاص: فرع الثانيال

 ق نظام السلطة التقديرية في مجال الوظيف العمومي ينطلق من مرونة العمل الإداري بيإن تط
 للموظفلذا قدم المشرع الجزائري بعض الحالات المرتبطة بتنظيم المسار المهني ، صعوبة تقنين أحكامهو 
 : فيما يلي إجمالهايمكن و ، تخضع للطابع التقديري بعيدا عن التقييدو 

 حيث أعطى القانون للإدارة السلطة التقديرية الواسعة في مراقبة الموظف أثناء فترة التربص: الترسيم -1
، الوظيفة العامةأخلاقيات و  التزاماتما يرتبط بها من و  التأكد من مدى التزامه نحو تقديم الخدمة العامةو 

بالسلطة الرئاسية وفقا لما شهدته من سلوك المتربص وفقا لما هو  خاصةيت بالتثو  لذا جعل مسألة الترسيم
 .60-60رقم  الأمرمن  31مقرر بموجب المادة 

من القانون الأساسي العام للوظيفة العامة  565/6رجوع إلى نص المادة الب :تقييم الأداء الوظيفي -2
 تقييمطريقة  بنىحيث ، التقدير المزدوج بأسلوبيتضح لنا ظاهريا أن المشرع الجزائري قد أخذ ، الجزائرية

ترك و ، 20أداء الموظف من الجهة على التنقيط الذي يكون مرفق بملاحظة عامة بعيدة على فك الرموز

                                                           
، يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب، 6655نوفمبر  6مؤرخ في ال 065-55رقم  التنفيذيمن المرسوم  55، 1، 6، 6: المواد18

 . 55ص، 56/55/6655المؤرخة في  66م الجريدة الرسمية رق
 5330يوليو 6المؤرخ في  56-30يتمم القانون رقم و  يعدل، 6650ديسمبر  05مؤرخ في ال 51-50من قانون رقم  56، 5، 0: المواد 19
 .0ص ، 6650ديسمبر  05المؤرخة في، 53الجريدة الرسمية رقم ، المتعلق بالتقاعدو 

 .56ص ، 6656، 03العدد ، 66المجلد ، المدرسة العليا للإدارة، مجلة الإدارة، العامة الجزائريةتقارير الكفاية في قواعد الوظيفة ، بن ديدة نجاة 20
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 أهدافهاو  دةمن الجهة الأخرى للسلطة المختصة مهمة نظام قياس كفاية الأداء بحسب طبيعة نشاط كل وح
 .21نوعية الوظائف بهاو 

التي تنحصر و ، توقيف الموظف باستطلاع النصوص القانونية المتضمنة الأحكام: توقيف الموظف -3
في بند الذي يحمل عنوان " فيما يخص  56المنشور رقم و  60-60من الأمر رقم  556بين نص المادة 

في اتخاذ قرار  قد مزج بين اعتبار سلطة الإدارةنجد أن المشرع الجزائري  .22"556تطبيق أحكام المادة 
 باستخدامذلك و  إلزاميةتوقيف الموظف محل المتابعة الجزائية ضمن الأعمال التي تتخذها الإدارة بصفة 

على ذلك فارتكاب الموظف للخطأ الجزائي يستتبع بالضرورة صدور قرار توقيف الموظف و  مصطلح "فورا"
لكن الأمر على خلاف ذلك بالرجوع إلى محتوى البند و  .مقيد( بشكل فوري )الاختصاص ال من قبل الإدارة

 إجراء"...أن : عبارة أضافالسالف الذكر  56الخاص بتوقيف الموظف المشار إليه في المنشور رقم 
إذ يعود تقدير ما إذا كانت هذه المتابعة لا ، عند كل متابعة جزائية، توقيف الموظف لا يتخذ بصفة آلية

 ذلكو ، إلى السلطة التي لها صلاحيات التعين أو التسيير، ببقاء الموظف المعني في منصبهتسمح 
مدى صلتها بوظيفته أو تأثيرها عليها أو تنافيها مع و ، خطورتهاو  بالنظر إلى طبيعة الأفعال المنسوبة إليه

فعال خارج مكان لو وقعت هذه الأو  حتى، مصداقيتهاو  أو مساسها بسمعة الإدارة، المهام المنوطة به
أدناه على سبيل المثال لا ة "....فإن الحالات المذكور : عبارة أضاف المنشور أيضاو  العمل...." .

 ...".: بل بالضرورة توقيف الموظف، تستدعي من المفروض، الحصر

علـى  الاختصـاصيتضح من خلال قراءة محتوى هذا المنشور أن القانون منح للإدارة صورتين مـن 
 : النحو التالي

 ،أن القانون منح للإدارة سلطة تقديرية واسعة في اتخاذ قرار توقيف الموظـف محـل المتابعـة الجزائيـة -
التي تتمثـل فـي اعترافـه الصـريح بمـنح الإدارة سـلطة و ، حد التقدير الوسط أدرجها ضمن الصورة الثانية أيو 

نظر عن توافر شروطه)ارتكابه للخطأ الجزائي( حيث الاختيار في اتخاذ قرار التوقيف من عدمه بصرف ال
                                                           

، 6656يناير  5مؤرخ في  65-56من مرسوم تنفيذي رقم  06من تطبيقات ذلك نص المادة و  .60-60من الأمر رقم  566المادة و  35المادة  21
 56المؤرخة في  66الرياضة الجريدة الرسمية رقم و  للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالشباب يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين

القدرة ، روح المبادرة، القدرة على التكييف فيهو  معرفة المحيط: منها، . حيث أضاف إلى ذلك بعض المعايير لتقييم الموظف5ص، 6656يناير 
 غيرها.و ، دة مشروعقياو  التنظيمو  التلخيصو  التحليلو  يرعلى التعب

الإصلاح الإداري المتضمن كيفية تطبيق بعض و  الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية 50/5/6653المؤرخ في  56المنشور رقم  22
 (.60-60من الأمر رقم  556الإجراءات الخاصة بالنظام التأديبي للموظفين) فيما يخص تطبيق أحكام المادة 
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غيــر أنــه فــي حالــة اتخاذهــا لقــرار التوقيــف يجــب أن يتقيــد بضــرورة ، يمكــن لــه اتخــاذ القــرار أو عــدم اتخــاذه
 توافر شروط اتخاذه.

وبناءا على ذلك يظهر لنـا التنـاقض الشـديد فـي تحديـد طبيعـة سـلطة الإدارة فـي اتخـاذ قـرار التوقيـف 
 ؟ )التقديرية( الاختياريةلمقيدة أم فهل هي ا

حيــث أغلبيــة ، إن الإجابــة علــى هــذا التســاؤل تقتضــي البحــث عــن مــا هــو المطبــق فــي أرض الواقــع
 56معنــى ذلــك أنهــا تلتــزم بتطبيــق المنشــور رقــمو  قــرار توقيــف الموظــف إصــدارالإدارات الجزائريــة تتفــادى 

 : 23ذلك للأوجه التاليةو  556 دون الحاجة إلى التقيد الوارد في نص المادة

 المادة استخدم المشـرع لفـ" "فـورا" ه فيرغم أن 556أن المنشور جاء لشرح كيفية تطبيق نص المادة  -
زالـة غموضـهو  عبـارة التـي أتـى بهـا المنشـور لتفسـير الـنصالالـذي لا يعنـي و  هـي عبـارة".. لا يتخـذ بصــفة و  ا 

ا نــرجح موقــف الإدارة التقــديري طبقــا للمبــدأ الخــاص رغــم وجــود التنــاقض فــي التفســير إلا أننــو  آليــة......".
لأن المنشور أضاف إلى جانب هذه السلطة اختصاص المقيد في الحالة التـي سـيتم توضـيحها و ، يقيد العام

 الآن.

أدنـــاه علـــى ســـبيل ، ة"....فـــإن الحـــالات المـــذكور : أن المنشـــور أضـــاف أيضـــا عبـــارة كمـــا ســـبق الـــذكر -
 ...".: بل بالضرورة توقيف الموظف، من المفروضتستدعي ، لا الحصر المثال

هـــذا المنشــور علــى ســـبيل  وهــي تعنــي أن الإدارة إذا تبــث أن الموظـــف قــد ارتكــب الجـــرائم المحــددة فــي
اختصـاص  جعـلو  (.556هنا قد تماشى هذا التفسير مع نص الأم )المـادة و  لا الحصر يوقف فورا.المثال 

الإدارة المقيد ومنح لها سلطة التوسع فـي اعتبـار بعـض الجـرائم التـي لـم يحـددها المنشـور تـدخل فـي جانـب 
 اتخاذ قرار التوقيف بصفة فورية.

، أكد المشرع الجزائري أن علاقة الموظف بالإدارة لا تنتهي بمجرد تقديم طلب الاستقالة :الاستقالة -0
إلا بعد صدور قرار بقبولها من طرف الإدارة وفقا لمبدأ الضرورة  ي أثر قانونيبالتالي لا تنتج الاستقالة أو 

صريح  اتخاذ قرارو  زنة بين طلب الموظفاالعامة مستخدمة في ذلك سلطتها التقديرية في مجال المو 

                                                           
، القانون و  مجلة دفاتر السياسة، آثار ذلك على المصلحة العامةو  السلطة التقديرية للإدارة في توقيف الموظف، موصدق علي، بن ديدة نجاة 23

 .30ص ، 6665، 65/العدد50المجلد، ورقلة، قاصدي مرباح جامعة
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تاريخ غير أن القانون قيد الإدارة بضرورة اتخاذ هذا القرار في أجل لا يتجاوز الشهرين ابتداء من ، بقبولها
  .24إيداع الطلب

 الاختصاص المزدوج.: الفرع الثالث

جعل ، التقديري  الاختصاصو  المقيد الاختصاصباستثناء الحالات التي تم تحليلها في عنصرين 
حيث ، المسائل المرتبطة بالوضعيات القانونية للموظف المتبقية مسألة تنظيم مزدوج المشرع الجزائري 

، الحالات التي تتدخل الإدارة بصفة إلزامية بعيدة عن سلطتها التقديريةوضح بصريح العبارة القانونية 
تبث في طلب الموظف في جانب تنظيم مساره الوظيفي بعد ان التي يمكن لها  الحالات المعاكسةو 

نظام : طلب الموظف ومتطلبات المصلحة العامة للمرفق العام. ومنها على سبيل المثالبين  الموازنة
او  تكوين الموظف ب26نظام الإستداع  .25ترقيته بمختلف أنواعهم نظام العطل بمختلف ، 27والإنتدا

مجال التأديب عندما يكون الخطأ التأديبي في صورة الدرجة  بعض المسائل الحصرية فيو ، 28أنواعها
 .29الأولى

 .آثار التدخل الإدارة في تنظيم المسار المهني للموظف على المصلحة العامة: مطلب الثانيال

الأحكام القانونية السابقة على الواقع العملي لتنظيم المسار المهني للموظف نجد أن المشرع  بإسقاط
في حين رتب نظرة معاكسة في ، انعكس ذلك على تحقيق المصلحة العامةو  قد أصاب في حالات المعينة

 هذا ما سوف يتم تبيانه ضمن الفرعيين التاليين.و  حالات الأخرى 

 الوجه الايجابي في تنظيم المسار المهني للموظف من قبل الإدارة .: فرع الأولال

من أهم النتائج الإيجابية التي تثير الانتباه في مجال تنظيم المسار المنهي للموظف وفق القانون 
، هو ما أكد عليه المشرع الجزائري من خلال تكريسه لمبدأ " المشروعية في مجال التوظيف"، الجزائري 

                                                           

 24 المادة 666 من الأمر رقم 60-60.
 25المادة 560 و المادة 565 من الأمر رقم 60-60.

 26 المواد من 500 إلى 503 من نفس المصدر.

 27 المواد من 561 إلى 510 من نفس المصدر.

 28 المواد من 536 إلى 651 من نفس المصدر.
 29 المواد: 500، 506، 501 من نفس المصدر.
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ترسيمه محل تقدير و  الموظف تثبيتفي الحين ترك عملية ، تحصيل حاصل لما أقره القانون حيث يكون 
 الاعتماد على المتربص أو عدم الاعتماد عليه. إمكانيةالإدارة لكونها هي أدرى بالصالح العام في 

 لا تملكو  إذ جعله كالقاعدة العامة بناءا على طلب الموظف، كما قد أحسن تنظيم مسألة التقاعد
على أن الموظف هو إنما يدل  شيءهذا إن دل على و  عكس النظام الاستقالة، السلطة رفضه الإدارة

السلطة التدخل لمعالجة لا تملك الإدارة و ، حسن تقديم الخدمة العامة من عدمها إمكانيةأدرى بقدراته حول 
 هذه القدرات.

الوضعيات المرتبطة بالمسار المهني الأمر كذلك فيما يتعلق بتنظيم المشرع الجزائري لبعض 
 يستفيدإذ  حيث أكد على الاختصاص المزدوج، العطلو  الاستداعو  الإنتداب النظامالخاصة بــــو  للموظف

تتدخل السلطة و ، الموظف من هذه الأنظمة بقوة القانون إذا ارتبط تطبيقها بضرورة المصلحة العامة
بين رغبة  للموازنة إجرائهاالتقديرية للإدارة في الحالات المعاكسة لتكريس المصلحة العامة عن طريق 

 ضرورة المصلحة العامة.و  الموظف

 في تنظيم المسار المهني للموظف من قبل الإدارة. الوجه السلبي: فرع الثانيال

المهني للموظف في مجال تنظيمه من قبل  المرتبطة بالمسارو  يمكن حصر أهم النتائج السلبية
القانون مجال استخدامها من  لاختصاص التقدير للإدارة حيث وسعالإدارة في العنصر المرتبط بمسألة ا

من بين و ، بشكل قد يضر بمصلحة العامة بل يمكن اعتباره كصورة من صور الفساد الإداري  قبل الإدارة
 : يلي ذلك على سبيل الذكر ما

دون مشاركة لجان ، حصر تقييم الموظف في يد السلطة السلمية :تقييم أداء الموظففي مجال 
من شأنه أن يؤثر سلبا على المسار المهني للموظف في هذا و ، تشرف على هذا التقييمو  محايدة تراقب

من شأن جعل السلطة السلمية وحدها المختصة بتقييم  كما أو تعرضه للتأديب. مجال التكوين أو الترقية
بالأداء  التأثرواحد" أو مبدأ "  أداء الموظف قد يعرض مسألة التقييم إلى ما يعرف بمبدأ" التحيز لعنصر

 30".الحديث أو أخطاء النسيان

                                                           
 .51ص ، المرجع السابق، بن ديدة نجاة 30



 آليات تدخل الإدارة في تنظيم المسار المهني للموظف وآثار ذلك على المصلحة العامة

455 
 

حصر دورها على المطالبة و  دور لجنة متساوية الأعضاء في تحديد نقطة الموظف إهمال
 ا بني على أوجه تعسفية.الإدارة إلى إعادة التقييم خاصة إذ إخضاعيكون لها يدا في  ة دون أنبالمراجع

كما لم يبين ، الواضحة لتبليغ الموظف بنقطته القانونية الوسيلةالجزائري في تبيان  تقصير المشرع
الواقع العملي أثبت في كثير من  أنو  خاصة، بمعرفة نقطته المطالبةلنا هل يملك الموظف حقا في 

أن تكون  يقتضيذلك لأن المنطق و ، را ما تبادر الإدارة بتبليغ الموظف بملاحظة أيضادالمرات أنه نا
 31الملاحظة سرية؟و  فما هي الحكمة من جعل النقطة علنيةالملاحظة ملازمة للنقطة. لذا 

ترقيته بشكل واسع و  النظام تكوين الموظفلقد نظم المشرع الجزائري  :التكوينو  في مجال الترقية
فاتحا بذلك المجال التقديري للإدارة حيث يمكن لها أن الخروج عن مبدأ المساواة في تنظيم هذين الحقين. 

ترقيته يخضع لمبدأ المشروعية في قطاع الوظيف العمومي و  لذا من الواجب جعل النظام التكوين الموظف
 أسوة في ذلك بالنظام التوظيف. 

إن ما اقره القانون الجزائري في مجال الوظيفة العامة بمختلف مصادره ، في مجال توقيف الموظف
فتح و  عدم الدقةو  في مسألة تحديد طبيعة الأخطاء الجزائية التي تستوجب توقيف الموظف تميزت بغموض

 32سواءالموظف على حد و  للإدارة باب واسع في تقدير مما قد يؤدي إلى مساس بمصلحة الوظيفة

فإنه أصاب في هذه الحالة ، في الجرائم الغير المرتبطة بالوظيفة الجزائيةالمتابعة : الحالة الأولى
حالة يصح خاصة في و ، محل الدراسة من قبل الإدارة حينما جعل درجة التقدير في اتخاذ القرار من عدمه

أما إذا تعددت المتابعات الجزائية ، أي أن يكون محل متابعة جزائية واحدةة ارتكاب الموظف للجريمة واحد
 يحل محلها درجة التقييدو  في وقت واحد أو كانت له سوابق فيفترض هنا درجة التقدير تزول ضده سواء

كونه متابع في أكثر من جريمة يشكل فعليا قرينة قانونية قاطعة على سوء و  كيف لا، فورية التوقيفو 
رية عليا يمارسها هذا الموظف المتابع أو المهام التي لها ارتبطت بمهام إدا إذاالأخلاق خاصة و  السلوك

 الاقتصاد.و  التربية أو بالتسييرو  صلة بالتعليم

يؤكد  556فالنص المادة ، في هذه النقطة الخاصة نجد أن المشرع الجزائري فتح تناقض جديد آخر
بالتالي ما تقوم به و  ادالمنشور سكت عن هذا التعدو ، إذا كان الموظف محل متابعات جزائية يوقف فورا
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من متابعة جزائية معتقدا أنها تمارس اختصاصها التقديري يعد مخالفا  الإدارة من ترك موظفين محل أكثر
 لأنه في حالة سكوت النص الخاص يرجع إلى تطبيق النص الأم.، لمبدأ المشروعية

ألزم القانون الإدارة في هذه الحالة ، المتابعة الجزائية في الجرائم المرتبطة بالوظيفة: الحالة الثانية
مراقبة الإدارة في  إمكانيةلكن لم يقدم النص و ، حيث يتخذ قرار التوقيف بشكل آلي، ضرورة التدخل الفوري 

أن أحد الموظفين يرفع  كما لا يتصور، اتخاذها القرار أم لا. فلا يتصور تدخل القاضي تلقائيا للرقابة
إن التنظيم  بأنها لم تقم باتخاذ قرار توقيف ضد زميله لارتكابه جريمة تمس بالوظيفة. الإدارةدعوى ضد 

لهذه الحالة بهذا الشكل فتح ثغرة قانونية واسعة اتخذها الموظف كذريعة لارتكاب الأخطاء الجزائية التي 
 تمس بالوظيفة لأنه مدرك يقينيا أن قرار التوقيف لا يمسه.

 إهمالبالرغم من الحماية التي منحها المشرع للموظف المعزول بسبب ، في مجال عزل الموظف
 من قانون الوظيفة العامة 531النظر في نص المادة  إعادةإذ يجب ، تبقى غير كافية أنها إلاالمنصب 

ديد بعد مرور فترة زمنية المشاركة في مسابقة التوظيف من ج إمكانيةتعديلها بما يكفل للموظف المعزول و 
في حالة  الإداريةللسلطة  إلزامي الأعضاءاللجنة متساوية  رأيجعل و  .ن الموظف المستقيلأنه شأشمعينة 
تقييد السلطة و  الإداري في حالة الطعن  التأديبيةمع منح الموظف المعزول الضمانات  الإداري الطعن 
  .جل قانوني محددأفي  الإداري بالفصل في الطعن  الإدارية

 : الخاتمة

في محاولة  نيكم، دراسة آليات تدخل الإدارة في تنظيم المسار المهني للموظف منإن الغاية 
تحقيق المصلحة ضبط العمل الإداري في مجال الوظيفة العامة بما يقر حماية للموظف ويحرص على 

 العامة.

ن أحسن ضبط هذا التنظيم عن طريق فتح مجال واسع لتطبيق و  حيث تبين أن المشرع الجزائري  ا 
في تسيير المسار المهني للموظف" إلا أنه حصره في مرحلة الاستكشاف المرتبطة بهذا "مبدأ المشروعية 

 .الأخرى المسار دون أن يعممه في المراحل 
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المصلحة و  ظفبمصلحة المو  الإضرارتسييره من شأنه و  إن هذا التنظيم للمسار المهني للموظف
ذلك لانعدام النص القانوني المحدد لكيفية تنظيم الأطر الخاصة بالموظف خلال و ، العامة على حد سواء

 : يلي منها على سبيل المثال ماو  النظر في بعض النقاط إعادةعلى وجه التحديد يجب و ، مساره المهني

الترقية في الإدارة و  لوظيفة التكوينمن أجل فعالية أكبر ، 33التكوين الموظفو  نظام الترقية: أولا
على  الترقية يقومو  مهامها تصور لنظام التكوينو  اقترحت اللجنة الوطنية لإصلاح هياكل الدولة، العمومية

 التي تتفق على مبادئو  أساس تحديد مسؤولية كل المتدخلين في هذا النشاط في شكل ميثاق للتكوين
ستراتجيةو   حيث يشتمل ميثاق التكوين، شبكة مؤسسات تكوينية إنشاءإلى  بالإضافة، الترقيةو  التكوين ا 
 : 34الترقية على النقاط التاليةو 

  ؛المتواصل(و ، تحديد الهدف من التكوين) الأصلي -

  ؛تعميم حق الاستفادةو  الترقيةو  الموظفين في سيرورة عملية التكوينمشاركة  -

  ؛الوطنية سواء الهياكل الإدارية أو الموارد البشريةترشيد استعمال الوسائل التكوينية و  عقلنة -

  ؛واجبات جميع الأطراف المتدخلة في عملية التكوينو  تحديد حقوق  -

 ن.يالقطاعي المسئولينتحديد مهام و  على المستوى الوطنيالتوجيه و  التنسيق يبموظفتالاهتمام -

ضرورة وضع و  جديد لتقييم الموظفيجب على المشرع الجزائري تقرير نظام ، نظام التقييم: ثانيا
دورا  إعطاءمع ، تبلغيه بكل الأمور المرتبطة بمساره المهنيو  أساليب في يد الموظف تمكنه من الإطلاع

منحها سلطة مراقبة كيفية و ، معارضة تقييم الإدارة إذا كان تعسفياو  في الإشراف الأعضاءللجنة المتساوية 
 أيضا لرقابة القاضي الإداري. ع هذه العمليةأن تخضو ، تقييم الموظف من قبل رئيسه

من  556يجب على المشرع الجزائري إعادة النظر في محتوى نص المادة ، نظام التوقيف :ثالثا
أن يحتوى في تنظيمه على حالتين) حالة المتابعة الجزائية إذ يجب ، بالشكل الجذري  60-60الأمر رقم 

بشكل دقيق يوضح فيها الحالة التي ، ( حالة المتابعة الجزائية الغير المرتبطة بهاو  المرتبطة بالوظيفة
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مع حصر جانب التقدير ، تحت رقابة جهاز أعلى الحالة التي يكون التقييد فيهاو ، يكون للإدارة التقدير فيها
ذلك إذا كانت له تقييد و ، للإدارة في الحالة التي يكون الموظف محل متابعة جزائية واحدة خارج الوظيفة

، من الجهة 556نص المادة و  56التناقض الموجود بين المنشور رقم ذلك لتفاديو ، أكثر من متابعة
 ين من قبل الإدارة.موجود من الناحية التطبيقية للنصالتناقض الو 

النظر فيه في مجال تنظيم المسار المهني  إعادةوفي الأخير نشير إلى أنه يصعب حصر ما يمكن 
لتعميم ما يجب أن يؤخذ بالعين الاعتبار أيضا و  لذا، ذلك لكثرة الثغرات التشريعية المنظمة لهو  للموظف

للموظف النظر في محتوى القوانين الأساسية خاصة في مجال تسيير المسار المهني  إعادةهو ضرورة 
 تحقيق المصلحة العامة.يحرص على و  بشكل يحقق الحماية لهم

 

 

 


