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The Power of the Administrative Judge to Give Orders to the Administration before
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Abstract: The administrative judge has the power to issue orders to the administration before
pronouncing a judgment. He may ask it or the other party to submit documents in his
possession, as this is one of the most important methods that the administrative judge uses to
activate his supervision on the principle of legality. But this order directed to the

administration may not be applied if the documents in its possession are covered by the rule
of secrecy which is considered as a limitation to the administrative judge’s power in this case.

Keywords: legal order - Administrative judge — Rule of secrecy — The administration.
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® René CHAPUS, « Droit du contentieux administratif », Montchrestien, Paris, 1995, éd. 5, p. 721.
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décision prise par cet organisme dans ’exercice d’une prérogative de puissance publique... ».
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1 René CHAPUS, « Droit du contentieux administratif », 9™ éd. Montchrestien, Paris, 2001, p. 39.

12 [’article13 du décret du 16/24 aoiit 1790 sur ’organisation judiciaire dispose que : « les fonctions judiciaires
sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions administratives, les juges ne pourront, a peine de
forfaiture troubler de quelque maniére que ce soit, les opérations des corps administratifs ni citer devant eux des
administrateurs pour raisons de leurs fonctions » disponible sur le site :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000704777. Consulté le 12/06/2020.

13 Gustave PEISER, « Contentieux administratif », 11é™ éd. Dalloz, Paris, 1999, p. 58.

14 « La loi du 24 mai 1872, déléguant le pouvoir de juger au Conseil d’ Etat, inaugure ce que I’on peut appeler la
période moderne de la vie de la haute juridiction. Le Conseil d’ Etat est désormais le juge de premier et dernier
ressort du contentieux administratif... », Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, « Droit administratif, Le
contentieux administratif », 2 ™ éd, PUG, France, 2004, p. 24.
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15 Gustave PEISER, op.cit, p 06, aussi : « M. Cadot était directeur de la voirie et des eaux de la ville de
Marseille, lorsque cet emploi fut supprimé. Il réclama a la ville de Marseille des dommages-intéréts et demanda
au Conseil d'Etat d'annuler le refus qui lui fut opposé ». CE.13 décembre 1889, Cadot, disponible sur le site :
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-
etat-13-decembre-1889-cadot. Consulté le 25/03/2020.

1% Valérie MARTEL, « Le pouvoir d’injonction du juge administratif », faculté de droit virtuelle université
Lyon 03, fiche a jour au 07 octobre 2009, p .03.
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32 L article R611-27 de CJA dispose que : « la communication des requétes et recours aux parties intéressées et
aux ministres et, s’il ya lien, les mises en cause, les demandes de piéces et tous autres actes d’instruction sont
avec la fixation des délais dans lesquels les réponses doivent étre produites, ordonnés par les sous-sections. Les
recours pour exces de pouvoir contre les décrets sont en outre communiqués au premier ministre. ». Ordonnance
n° 2000-387 du 04 mai 2000 relative a la partie législative du code de justice administrative, modifié et
complété, JORF n° 107 du 07 mai 2000, p. 6904.

33 Selon la formule utilisée depuis un arrét de Section du ler mai 1936, Couespel du Mesnil, il appartient au juge
« D’exiger de I’administration compétente la production de tous documents susceptible d’établir sa conviction et
de permettre la vérification des allégations du requérant. » Arrét du conseil d’état du 1 ¢ mai 1936, Couespel de
Mesnil, cité par Roland DEBBASCH, « Le juge administratif et 1’injonction: la fin d’un tabou », Revue de la
Semaine Juridique Edition Générale, n°16, 17 avril 1996, p.4, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr .
Consulté le 15/06/2020.

L’article R. 611-10 du code de justice administrative dispose désormais que le rapporteur peut « demander aux
parties, pour étre jointes a la procédure contradictoire, toutes piéces ou tous documents utiles a la solution du
litige. ».
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41 Le sieur Barel et quelque uns de ses camarades n’avaient pu se présenter au concours d’entrée a 'ENA au
motif qu’ils étaient communistes, selon le directeur de 1’école. Le ministre, interrogé a 1’ Assemblée, nia toute
discrimination politique.
Dans la conciliation entre égalité des citoyens dans 1’accés aux emplois publics et respect des garanties
nécessaires pour exercer ses emplois, comment les opinions politiques doivent elles étre prises en compte.
Les candidats n’ayant que peu de preuves matérielles a leur appui, quels sont les pouvoirs d’instruction du juge.
Le ministre ne peut écarter des candidats en se fondant exclusivement sur leurs opinions politiques.
Le CE dispose d’un pouvoir de demander a 1’administration de toute piéce utile a la formation de la conviction
du juge. En I’espéce, il demande le dossier pour savoir si la décision a été prise au seul vu des opinions
politiques. C.E. Ass. 28 mai 1954, cité par Chalvon-Demarsay et autres, Recueil des arréts du conseil d’Etat,
statuant au contentieux des décisions du tribunal des conflits de la cour des comptes et du conseil des prises, T

cent huitieme, 2° Série, Librairie de Recueil-Serey, p312, disponible sur le site :gallica.bnf.fr. Consulté le
13/09/2020.
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Pour une formule analogue, voir la Fiche d'arrét du Conseil d'Etat du 28 mai 1954 : Barel, publiée le 19/02/2010
sur le site : www.doc-du-juriste.com . Consulté le 10/10/2020.
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46 René CHAPUS, « droit du contentieux administratif », 12é™ éd. Montchrestien, Paris, 2006, p.1352.
369 (= 2006 ¢ ynn A€y ccijladl) sliia (Y1 sLondll cal) Jlas ol 3503 Y
e Ol aty o Lo cad gl (gylay) LAl i Llay) AeSadll ol de gyl ool Cig Y o ) 3 (e 833 salall pan P
Lelly Cdla
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.33 (=2 2008-2007 «Hlusals

CE, Sect., 16 novembre 2011, Ville de Paris et société d’économie mixte Pari Seine, n°353172. « Considérant
que, pour prévenir ou faire cesser un péril dont il n’est pas sérieusement contestable qu’il trouve sa cause dans
I’action ou la carence de I’autorité publique, le juge des référés peut, en cas d’urgence, étre saisi soit sur le
fondement de I’article L. 521-1 du code de justice administrative, afin qu’il ordonne la suspension de la décision
administrative, explicite ou implicite, a I’origine de ce péril, soit sur le fondement de 1’article L. 521-3 du méme
code, afin qu’il enjoigne a 1’autorité publique, sans faire obstacle a 1’ exécution d’une décision administrative de
prendre des mesures conservatoires destinées a faire échec ou a mettre un terme a ce péril ; qu’il peut, en
particulier, suspendre la mise en ceuvre d’une action décidée par I’autorité publique et, le cas échéant,
déterminer, au besoin aprés expertise, les mesures permettant la reprise de cette mise en ceuvre en toute
sécurité». Jean-Marc SAUVE, « L’injonction — la loi du 8 février 1995 aprés vingt ans de pratique »
Intervention, dans le cadre de la Conférence nationale des présidents des juridictions administratives
Montpellier, le 5 septembre 2014, disponible sur le site : www.conseil-etat.fr. Consulté le 10/10/2020.

0 Maurice TOURDIAS, Le sursis a exécution des décisions administratives, LGDJ, 1957, p. 01.

51 George GEIZAL, « Le sursis a exécution des décisions administratives, théorie et politique juridictionnelle »
AJDA, 20/09/1975, p. 01.
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%2 Remy SCHWARTZ, « Le juge frangais des référés administratifs », revue conseil d’Etat, n°4, 2004, p .69.
el D e B ol AS il bl poinga (05S5 il gy (1) b eV e Levie” 1l e ) o) (5 (g0 919 Balall a2
Ang 259 il e dl jela ey cclld i Jlaain¥] Gigyla culS e 4t dima AT iy ol LAl 18 Mim Cigr el o (Jlaxia)
DAl Lo gyie Joa gas dli Glaa) il e pala
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"lbl) gonse b deadll vie danl iy S g
« ... Le sursis a exécution des décision administrative est une décision par laquelle le juge administratif décide
a la demande du respirant et a titre exceptionnel de suspendre provisoirement 1’aide administratif dont la 1égalité
et contesté devant lui. », Rachid KHALOUFI, « les procédures d’urgence en matiére administratif et le code de
procédure civile », Revue IDARA, N°2, 2000, p.43.
55 « Les deux conditions légales nécessaires au prononcé de cette suspension sont le doute sérieux quand a la
légalité de la dite décision et I’urgence », Michel GEOFFROY, « la notion d’urgence en droit administratif de
I’environnement », thése de doctorat, faculté de droit et des sciences économiques, Université de Limoges 2006,
p. 23.
%6 Georges VALCHOS, « Principes généraux du droit administratif », Ellipses, Paris, 1993, p. 406.

57 CE.ASS. 12 novembre 1938, chambre syndicale des constructeurs de moteurs d’avion, disponible sur le site :
archiv-jura.univ-saarland.de. Consulté le 13/10/2020.
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62 « Le juge des référés se prononce par provision, par précaution.il ne tranche le fond du droit mais ordonne,

lorsque les conditions édictées par les textes sont remplies, toutes les mesures qui s’imposent, v. YVves

STRICKER, « Le juge des référés, juge du provisoire », TOM 1, thése pour le doctorat en droit, faculté de droit,
de sciences politiques et de gestion, universitt ROBERT SCHUMMAN de Strasbourg, 1993, p. 21.

8 L’urgence est-elle devenue « Le registre temporel courant de la production juridique contemporaine », Michel
GEOFFROY, op. cit, p.1.
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8 Ali FILALI, « L’urgence et la compétence de la juridiction des référés », These de magistére, Université
d’Alger, 1987, p. 9.
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8 La loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives et modifiant le
code de justice administrative, JORF n° 151 du 01 juillet 2000, p. 9948.
89 « 11 faut en effet insister sur I’'impact de la loi du 8 février 1995 sur les procédures d’urgence et, en particulier
sur le sursis a exécution », Jean-Marc SAUVE, op.cit, dans le site précédent.
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76 L’article R-541-1 de CAJ dispose que: « le juge des référés, peut méme en 1’absence d’une demande au fond,

accorder une provision au créancier qui I’a saisir lorsque ’existence de 1’obligation n’est pas sérieusement
coutestable.il peut, méme d’office, subordonner le versement de la provision a la constitution d’une garantie ».
clall e gt ol dually sllly sdiaally Jaill dipa o Lsiss Aiall dalad) cibyall wan Lauladl) lipally aady 77
8 Article L-521-2 du CAJ dispose que: « Saisi d’une demande en ce sens justifiée par I’urgence, le juge des
référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d’une liberté fondamentale a laquelle une
personne morale de droit ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service privé chargé de la
gestion d’un service public aurait porté, dans I’exercice d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et
manifestement illégale.
Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. »,
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8 Charles DEBBASCH, Jean-Claude RICCI, op. cit, p.415.

8 CE, 11 mars 1955, secr. D’Etat .a la guerre c/Coulon, d.1955.Cité par Delmas Marsalet LEGER, Rapports
sur la preuve devant le juge administratif francais, p.32. Disponible sur le site : www.juradmin-eu. Consulté le
04/07/2014.

8 « Le secret de la défense nationale ne doit pas étre limité au secret militaire mais couvre tous les domaines
stratégiques, aussi la défense nationale a pour objet "d'assurer en tout temps, en toutes circonstances et contre
toutes les formes d'agression l'indépendance nationale, la sécurité et l'intégrité du territoire, la vie de la
population et le respect des traités. Elle englobe donc les domaines militaire, diplomatique, la défense civile, la
défense économique, le renseignement gouvernemental, la recherche scientifique et technologique de défense. »
Mustapha KARADJI, « La charge et les moyens de preuve devant le juge administratif algérien et francais,
étude de droit comparé », Thése pour le doctorat d‘Etat en droit, faculté de droit, Université Djillali LIABES de
SIDI BEL ABBES, 2003-2004, p. 229.
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8. L'article 413-9 du code pénal francais: "reprend pratiquement la méme formule en disposant que: "présentant
un caractére de secret de la défense nationale au sens de la présente section les procédés, objets, documents,
informations, réseaux informatiques, donnés informatises ou fichiers intéressant la défense nationale qui ont fait
l'objet de mesures de classification destinées a restreindre leur diffusion ou leur accés... ". Disponible sur le
site : www.légifrance.qouv.fr. Consulté le 15/10/2020.
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1 L article 226-13 du code pénal francais dispose que : « La révélation d'une information a caractere secret par
une personne qui en est dépositaire soit par état ou par profession, soit en raison d'une fonction ou d'une mission
temporaire, est punie d'un an d'emprisonnement et de 15 000 euros d'amende », disponible sur le site:

www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165312/#LEGISCTA00
0006165312 . Consulté le 02/10/2020.
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% Mustapha KARADJI, op. cit, p .239.
% Dans I’affaire Gougeon, le commissaire du gouvernement n’estime que I'obligation de secret médical a "un
caractére générale et absolu. Elle est générale car elle couvre non seulement les secret eoufiés par le client mais
encore ceux que le praticien peut découvrir dans 1’exercice de sont art. Elle est absolve car il n'appartient a
personne d'eu affranchir le médecin”, aussi, dans cette affaire, le conseil d'Etat frangais a estimé " qu'il est
constant que les premiers juges se sont bornés a prexrine la communication n'est prohibée par l'article 378 du
code pénal, ni par aucune autre disposition législative”, C E Francais, 24 octobre 1969, ministre de I'équipement
du logement, Gougeon, recueil, p. 457, cité par Mustapha KARADJI, op. cit., p 238-239 .
% En vertu du fondement légal, le secret professionnel s'impose a toute personne détentrice, en vertu de certaines
activités qu'elle exerce ,comme les renseignements statistique, les renseignement médicaux, les archives, les
sources du journaliste , les activités du diplomate de renseignements, documents ou faits dont elle a eu
connaissance ce secret professionnel est prexrit pour protéger les particuliers, cette protection est nécessaire, elle
permet une évolution de la démocratie dans I'état, Mustapha KARADJI, op.cit., p.235.
%La cour administration d'appel de Lyon a considéré qu 'un tel manquement constitue une faute de nature a
engager la responsabilité du département”, CA.A Lyon, 30 décembre 1999, pour catelin, recueil, p.741, cité par
Mustapha KARADJI, op. cit, p. 236
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% Dans ses conclusion sur I’arrét du 6 Mars 1953, le commissaire du gouvernement M. CHARDEAU a estimé
gue « Les devoirs imposés aux fonctionnaires dans Il'intérét du service s'imposent a tour et passent avant les
prérogatives. C’est un principe essentiel de la fonction publique», cité par Mustapha KARADJI, op. cit, p. 237.
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