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	وعليه فان إشكالية مداخلتنا تتمحور حول : ما هي الضمانات القانونية التي تمنحها لجنة الطعن الولائية لموظفي الإدارات والمؤسسات العمومية ؟وأهم الإشكاليات العملية التي تصطدم بعملها؟
	| - الضمانات القانونية التي تتيحها لجنة الطعن الولائية لموظفي الإدارات والمؤسسات العمومية
	توفر لجان الطعن الولائية لموظفي الإدارات والمؤسسات العمومية العديد من الضمانات القانونية والتي نوجزها في النقاط التالية :
	لقد صنف المشرع من خلال الأمر 06-03 العقوبات التي تتناسب والأخطاء المهنية المرتكبة إلى 04 درجات ، عوضا عن 03 التي كان منصوصا عليها بموجب المرسوم 85-59 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية الملغى بموجب الأمر 06-03 ، وخص عقو...
	- التوقيف من العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام .
	- التنزيل من درجة إلى درجتين .
	أما عقوبات الدرجة الرابعة فهي :
	- التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة .
	- التسريح ، هذه العقوبة التأديبية التي تعبر أقصى درجات العقوبات الممكنة  .
	وبذلك يكون المشرع قد استثنى العقوبات المصنفة في الدرجتين الأولى والثانية التي تبدأ بالتنبيه وتنهي عند الشطب من قائمة التأهيل ، وعليه فان تصنيف هذه  العقوبات يعتمد على أساس درجة تأثير الضرر الذي يحدثه الخطأ المهني المرتكب والقصد من إحداثه ، فإذا ما توا...
	ولكن قد يطرح تساؤل آخر وهو انه إذا ارتأى المشرع أن عقوبة التوبيخ مثلا لا تستوجب انعقاد صلاحية لجنة الطعن للنظر فيها ، فان البعض الأخر يرى فيها عقوبة ذات أثر نفسي على الموظف على عكس العقوبات الشفهية   ، وعليه من الأجدر فتح المجال أمام اللجنة للنظر فيها...
	2- تحديد الأخطاء المهنية كضمانة حقيقية للموظف
	إذا كان الأمر 06-03 قد حصر انعقاد لجنة الطعن الولائية في عقوبتين فقط والمدرجتين ضمن ما نصت المادة 175 من الأمر رقم 06-03 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، والتي أتاحت لكل موظف كان محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة ، تقديم هل ...
	أ‌- الأخطاء المهنية من الدرجة الثالثة
	نصت المادة 180 من الأمر 06-03 على انه يعتبر على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الثالثة ، الأعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يأتي :
	- تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية .
	- إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه .
	- رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون مبرر مقبول .
	- إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية .
	- استعمال التجهيزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصلحة.
	ب- الأخطاء المهنية من الدرجة الرابعة
	حددت المادة 181 من الأمر 06-03 الأخطاء المهنية التي تصنف ضمن الدرجة الرابعة والمتمثلة في :
	- الاستفادة من امتيازات ،من أية طبيعة كانت ،يقدمه اليه شخــص طبيعي أو معنــوي مقابــل تأديتــه خدمة في إطار ممارسة وظيفته.
	- ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل.
	- التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة.
	- إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة.
	- تزوير الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت لهب التوظيف أو بالترقية.
	- الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر، غير تلك المنصوص عليها فيا لمادتين 43 و44 من  الأمر (06-03).
	3- الرفع من المدة المقررة لآجال الطعن
	نصت المادة24 من المرسوم 84-10 على أن للموظف الحق في تقديم طعنه أمام لجنة الطعن خلال 15 يوما ، ولم يحدد النص المذكور بداية احتساب الآجال من يوم صدور القرار أو من تاريخ التبليغ ، مما عد غموضا وقع فيه هذا النص . وبصدور الأمر 06-03 حيث رفع آجال الطعن إلى ...
	إن هذا التراجع في احتساب الميعاد المطلوب المشترط لتقديم الطلب كما صنفه البعض   ، يمكن اعتباره حسب رأينا يصب في صالح الموظف ، فمدة 15 يوما المعتمدة سابقا غير كافية لتقديم الدفوع المطلوبة ، خاصة إذا كانت القضية المطوحة أمام اللجنة تعرف نوعا من التعقيد أ...
	4-الأثر الموقف للطعن
	يتمتع الطعن أمام لجنة الطعن الولائية بالأثر الموقف لقرار اللجنة التأديبية ، وذلك في اجل حدود 03 أشهر ، كما تنص عليه المادة 25 من المرسوم رقم 10-84 المؤرخ في 14 جانفي 1984 الذي يحدد اختصاص اللجان المتساوية الأعضاء وتشكيلتها وتنظيمها وعملها .
	إن هذا المدة الممنوحة للجنة الطعن حسب رأينا لا تصب في صالح الموظف التي تعتبر طويلة نسبيا ، وعليه يستلزم مراجعة هذه المدة ، وتقليصها إلى مدة شهر على أكثر تقدير ، تماشيا مع مبدأ المساواة وهي شهر الممنوحة للموظف لتقديم طعنه أمام لجنة الطعن ، كما تنص الم...
	5- ضمان تمثيل متساو في عضوية اللجنة
	نصت المادة 23 من المرسوم 84-10 على انه يتكون نصف عدد أعضاء لجنة الطعن من ممثلي الإدارة فيما يتكون نضفها الثاني من بين الأعضاء المنتخبين في للجان المتساوية الأعضاء الولائية لمختلف الإدارات والمؤسسات الإدارية ، والتي حددها القرار المؤرخ في 09 افريل سنة ...
	بحيث يتم تعيين الأعضاء ممثلي الإدارة بموجب قرار من الوالي المعني  ، ولكننا نصطدم بإشكال عملي وهو ما تشرطه نفس المادة من انه يجب أن يكون من بين الأعوان الذين ينتمون إلى احد الأسلاك المصنفة في السلم 13 .
	ولكن بعد صدور الأمر 06-03 وما تلته من إصدار لقوانين أساسية شملت العديد من موظفين المنتسبين إلى هذه الشريحة ، أصبح السلم 13 أو الصنف بالتسمية الجديدة تقابله رتب جديدة ، ومنه لابد من تحيين مختلف النصوص المنظمة لعمل لجنة الطعن بما يتوافق والنصوص المحدثة .
	6- فرض شروط الإنابة لرئاسة اللجنة الولائية للطعن
	تضمنت المراسلة التي أصدرتها المديرية العامة للوظيفة العمومية والموجهة إلى رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية الصادرة بتاريخ 28 ماي 2006 ، بخصوص مراقبة القرارات الإدارية المتعلقة  بإنشاء وتجديد وتشكيلة اللجان المتساوية الأعضاء ولجان الطعن ، التنويه إلى ضر...
	7- الضمانة الأساسية للجنة انطلاقا من الصلاحيات الممنوحة لها
	وهذه تعتبر الضمانة الأساسية التي تتمتع بها اللجنة ، حيث منح المرسوم 84-10  السلطة التقديرية الواسعة في عمل اللجنة الولائية للطعن ، وذلك من خلال الصلاحيات الممنوحة للنظر في الطعن محل النظر ، والتي تكون وفق 03 حالات وهي :
	1- بالرجوع إلى أحكام المادة 25 من المرسوم 84-10 فان اللجنة تملك صلاحية إبطال القرار الذي أصدرته اللجنة المتساوية الأعضاء ، ومنه لا يكون له أي أثر.
	2-  الحالة الثانية وهو رفض الطعن المقدم من طرف الموظف ومنه تثبيت العقوبة المقررة في حقه ، كما نصت نفس المادة .
	3- وهي الحالة التي تملك فيها اللجنة حق التصدي لقرار اللجنة المتساوية الأعضاء وذلك بالتدخل لتعديلها، وتوقيع العقوبة التي تراها متناسبة مع الخطأ المهني المرتكب .
	||- الإشكاليات العملية المرتبطة بعمل لجنة الطعن الولائية
	مما سبق يظهر الدور الفعال للجنة الطعن الولائية على صعيد الولايات ، ولكننا نصطدم بعديد الإشكاليات المرتبطة بعمل اللجنة الولائية للمؤسسات والادارات العمومية في تحقيق الأمن القانوني المنشود لحماية الموظف من أي انتهاك محتمل ، والتي نوجزها في النقاط التالي...
	1- إشكالية عدم تحيين مختلف النصوص المنظمة لعمل اللجنة
	بحيث أن مصدر هذه الصلاحيات الممنوحة للجنة الطعن الولائية هو المرسوم 84-10 الذي صدر حتى قبل المرسوم 85-59 ، ومنه بقي هذا النص دون تحيين .
	عمليا تتلقى مختلف لجان الطعان الولائية طعونا لعديد شرائح الموظفين وبمختلف رتبهم ، بالرغم من ان النص القانوني حصر مجال الفئات بالسلك 13 كأقصى حد ، هذا السلك الذي كان في السابق يشمل الملحقين ، أما الصنف 13 حاليا فهم يشمل رتبة المتصرفين المحللين في شعبة ...
	2- تحديد سقف للموظفين الذين يملكون حق الطعن أمام لجنة الطعن الولائية
	إن فكرة ربط موظفين بالرجوع إلى أصنافهم ، و إخراج الأصناف التي تفوق 13 سابقا ، تشكل في حقيقتها وضعا تمييزيا بين الموظفين أنفسهم ، وهو مساس بمبدأ دستوري ، يتناقض واجتهاد المجلس الدستوري الدستوري في مسائل مشابهة  ، وعليه فكل موظف ينتمي إلى الإدارات والمؤ...
	وأما أمر إحالتهم إلى لجان الطعن مركزية كما تنص المادة 28 من المرسوم 84-10  فهو من ناحية أخرى يثقل كاهل هؤلاء الموظفين ، خاصة على مستوى الولايات البعيدة عن الإدارات المركزية ، لذا فإن الفكرة التي انطلقت منها مسألة التمثيل استبعدت شمولها لفئات الموظفين...
	كما أن الواقع العملي والممارس الآن أن لجان الطعن تشمل دراسة كافة الطعون المحالة أمامها ، مما تسبب في خلل واضح في عملها ومدى شمولها لفئات الموظفين الذين يصنفون في خانة الإطارات .



