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مً الؤضلاخاث التي غغفتها الجؼابغ هجض ملخص: 

بي الظي كامذ به مىظ ؾىت   1992الؤضلاح الػغٍ

مسخلف الخؿىعاث التي غغفتها الؿاخت  الإىاهبت

الىؾىُت والضولُت. خُث كامذ الضولت بئضلاح 

ت  بي شامل مً زلاٌ إخضار حػضًلاث حظعٍ غغٍ

بي.  للىظام الػغٍ

بت مً أهم االإىاعص االإالُت التي  وحػخبر الػغٍ

حؿخػمل لخغؿُت هفلاث الدؿُير والخجهيز، 

مً وبالخالي االإؿاهمت في جدلُم الخىمُت االإدلُت، 

بين جلً الػغابب هجض الغؾم غلى اليشاؽ 

 االإهني.

بي  الكلماث المفخاخيت: الىظام  –الؤضلاح الػغٍ

بي بت-الػغٍ  الخىمُت االإدلُت   -الػغٍ

Abstract  :Among reforms taken in Algeria, 

there is fiscal reform since 1992 to cope with 

the various developments in the national and 

international scope. Where the country has 

carried out comprehensive tax reform through 

the introduction of radical changes to the tax 

system. 

The tax is one of the most important financial 

resources used to cover the expenses of 

management and processing, thus 

contributing to the achievement of local 

development. 
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I :المقدمت 

الخىمُت االإدلُت أخض أهم الأهضاف الغبِؿُت التي حؿعى الضوٌ لخدلُلها باغخباعها  حػخبر

 االإدغن الأؾاس ي لخدلُم االإؿخضامت.

ل ميزاهُت الخىمُت االإدلُت لظا أغؿذ الضولت  جؤصي الجباًت االإدلُت صوعا هاما في جمىٍ

ت أهمُت بالغت لها مً زلاٌ اللُام بػضة إضلاخا ث حبابُت مً احل حػظُم الحطُلت الجؼابغٍ

 الجبابُت لخدلُم جىمُت مدلُت مؿخضامت.

وعليه ًمكن ظرح الإشكاليت الخاليت مامدي مساهمت الإصلاخاث الجبائيت في جدقيق الخنميت 

 المدليت ؟

 الػىاضغ الخالُت : إلى لاٌولاللمام باالإىغىع جم جلؿُم االإ

 أولا: الخنميت المدليت

 ح الجبائي في الجسائر ثاهيا: دواعي الإصلا 

 أولا: الخنميت المدليت

ف الخنميت المدليت: -1  حعرٍ

حػغف الخىمُت االإدلُت غلى أنها :"غملُت الخغُير التي جخم في إؾاع ؾُاؾت غامت مدلُت حػبر غً 

اؾخسضام ث االإدلُت اللاصعة غلى اؾخغلاٌ و اخخُاحاث الىخضة االإدلُت، و طلً مً زلاٌ اللُاصا

ت و الؤؾخفاصة مً الضغم االإاصي و إكىاع االإىاؾىين االإدلُين باالإشاعهت الشػبُ االإىاعص االإدلُت،



  رضىان اًذ قاس ي عسو 

دان الحاج   بن زٍ

ل الخنميت المدليت  إصلاخاث النظام الجبائي ومدي مساهمخه في جمىٍ

 الرسم على النشاط المهني دراست خالت

 

Revue Des Etudes Economiques Approfondies  N° 08/2018 مجلت الدراساث الاقخصادًت المعمقت رقم 

132 

 

االإػىىي الحيىمي، وضىلا إلى عفؼ مؿخىي االإػِشت ليل أفغاص الىخضة االإدلُت و صمج حمُؼ و 

 1الىخضاث في الضولت".

ً أؾاؾين هما:         و مىه فالخىمُت االإدلُت جغجىؼ غلى غىطغٍ

حهىص الخىمُت االإدلُت، أي مشاعهت االإىاؾىين أهفؿهم في حمُؼ الجهىص  االإشاعهت الشػبُت في-

 التي جبظٌ لخدؿين مؿخىي و هىغُت مػِشتهم، بالاغخماص غلى مباصعتهم و إمياهُاتهم الظاجُت. 

جىفير مسخلف الخضماث و مشغوغاث الخىمُت االإدلُت بأؾلىب ٌصجؼ غلى االإباصعة و الاغخماص -

 غلى االإشاعهت.

 

 ئص و ضىابغ الخنميت المدليت:خصا  -2

 جخميز الخىمُت االإدلُت بجملت مً الخطابظ و جغجىؼ غلى حملت مً االإدضصاث و الػىابـ:

 خصائص الخنميت المدليت: -2-1

جخميز الخىمُت االإدلُت بػضة زطابظ ججػل منها غملُت مػلضة و جخؿلب شغوؾا لخدلُم    

 2لُت الخطابظ الآجُت:أهضافها، و مً أهم ما جخميز به الخىمُت االإد

 تهضف الخىمُت االإدلُت إلى جدؿين أو جؿىٍغ االإؿخىي االإػِص ي للأفغاص في الخجمػاث االإدلُت. -

 شاملت لجمُؼ الىىاحي الؤكخطاصًت و الؤحخماغُت و الشلافُت و الؿُاؾُت. -

 حشمل ول كؿاغاث االإجخمؼ االإدلي جدلُلا للػضالت و جيافؤ الفغص. -

اث الؤصاعة االإدلُت مشلا البلضًت و الىلاًت في الجؼابغ، و بالخالي بين جدؿم بالخيامل ب - ين مؿخىٍ

 الغٍف و االإضًىت بدُث لا جسلى ولاًت منهما مػا.

و  ختى جخم لا بض مً جظافغ الجهىص الحيىمُت و الشػبُت لخدلُم أهضافها، و الػللاهُت في  -

ت االإخاخت.  اؾخسضام االإىاعص االإالُت و االإػىىٍ

 مددداث و ضىابغ الخنميت المدليت: -2-2

 جغجبـ الخىمُت االإدلُت بمدضصاث و غىابـ جخمشل في:   

اخخُاحاث الؿيان غلى مؿخىي الىخضة االإدلُت االإػىُت، و هظا ًخؿلب وحىص أصواث و آلُاث -

 لخدضًض هظه الؤخخُاحاث و الؼمً االإىاؾب لخدلُلها.
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ت و غيرها و ما ًمىً أن حػخمض أؾاؾا  غلى إمياهُاث االإجخمؼ االإدلي م- ً مىاعص ماصًت و بشغٍ

ت هضغم إغافي.  ًدطل غلُه مً االإىاعص االإغهؼٍ

ت و أهضافها،  جغجىؼ غلى االإشاعهت الػامت للمجخمؼ االإدلي مً زلاٌ اكخىاغهم- بالػملُت الخىمىٍ

 غغوعة الؤؾخفاصة مً الىؾابل االإخاخت لها في الؤججاه الظي ٌؿخفضون مىه.و 

االإدلُت إلى صمج الجماغاث االإدلُت في االإجخمؼ الىبير، مً زلاٌ جىؾُض الػلاكاث تهضف الخىمُت -

 بالخيؿُم و جىخُض الخىحهاث فُما بين جلً الجماغاث.

جخم مً زلاٌ ؾُاؾت غامت مدلُت، و هى ما ًفترع غملُت جسؿُـ و جدضًض أهضاف غلى -

حهاث الػامت الؤكخطاصًت خى االإؿخىي االإدلي، و عبؿها باالإؿخىي الجهىي و الىؾني غمً ال

صا و مؿاغضا مشل هُئاث الخسؿُـ الؤحخماغُت التي جلػب فيها الهُئاث االإػىُت صوعا مدضو

ت في االإجخمؼ اللبيرالي.و   الخىحُه التي غاصة ما جيىن اؾدشاعٍ

و ًيىن في ول هظا الضوع الأؾاس ي لىفاءاث اللُاصاث االإدلُت االإػىُت بػملُت الخىمُت، و هى ما  -

ت بسطابظ و ميزاث مدضصة و جسػؼ الإلاًِـ مدضصة مؿبلا، ًخؿل ب جىفير إمياهُاث بشغٍ

ت التي حػض الضعاؾاث و الأغماٌ و جخابػها أو الأحهؼة ضاخبت اجساط اللغاع في  ؾىاء للأحهؼة الؤصاعٍ

ت و الىؾىُت. ت هيل غلى االإؿخىي االإدلي و بالخيؿُم مؼ االإؿخىٍاث الجهىٍ  الػملُت الخىمىٍ

ن اللاغضة الأؾاؾُت  لىجاح الخىمُت االإدلُت جيىن باالإشاعهت، فىجاح ججغبت أي  صولت و ًخضح أ

في الىمى ًغحؼ إلى إغخماصها غلى مىاعصها االإدلُت و أزمً هظه االإىاعص هى الػىطغ البشغي، و إطا 

ما ججاهلذ الضولت هظا الػىطغ و عهؼث غلى غىاضغ أزغي فئنها ؾخيص ئ غبئا مؿخمغا غلى 

هى وحىص غىطغ بشغي ًؼصاص غضصا و ًلل هفاءة صون أن ًلضع غلى جلضًم حهض متزاًض  الخىمُت و 

 3لخضمت الخىمُت.

بي الظي جم في ؾىت  وان لابض مىه هظغا لجملت الخغيراث التي خضزذ غلى  1992إن الؤضلاح الػغٍ

 االإؿخىي الػالمي، بالإغافت إلى مجمىغت الخغيراث الاكخطاصًت والؿُاؾُت التي خضزذ في

بي مً احل االإىاهبت.  الجؼابغ فيان لابض مً إضلاح الىظام الػغٍ

 دواعي الإصلاح الجبائي في الجسائر  -ثاهيا 
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بُت، هدُجت لػػف  بي للضوٌ الىامُت هدُجت جغاحؼ الؤًغاصاث الػغٍ إن غػف الىظام الػغٍ

بي بُت، وغػف في الجهاػ الؤصاعي الػغٍ بُت، وغُم الأوغُت الػغٍ مؼ فشل و  4.هُاولها الػغٍ

، لم ًىً أمامها إلا جؿبُم الىضفت االإلضمت مً ؾغف  حهىص هظه الضوٌ للىضىٌ إلى خلىٌ

جي مً  االإؤؾؿاث االإالُت الضولُت، وغلى عأؾها ضىضوق الىلض الضولي في ظل الخدىٌ الخضعٍ

بي كبل ؾىت  بػضة  1992الاكخطاص الاشتراوي)االإسؿـ( إلى اكخطاص الؿىق. جميز الىظام الػغٍ

 ي أؾباب التي أصجئلى غغوعة اللُام بالإضلاخاث هظهغ أهم جلً الىلابظ فُما ًلي:هلابظ ه

بي:  -1 بي بػضة مميزاث التي واهذ عدم فعاليت وملائمت النظام الضرٍ للض احؿم الىظام الػغٍ

 ؾببا في الحض مً فػالُخه، والتي جخمشل في: 

 

بي 1-1 ي جخػضص فُه اللىاهين الجبابُت : إن الىظام الجباةي الجؼابغ عدم اسخقرار النظام الضرٍ

فىجض كاهىن الػغابب االإباشغة والغؾىم االإمازلت، وكاهىن الػغابب غير االإباشغة، كاهىن 

الدسجُل والؿابؼ، كاهىن الغؾم غلى عكم الأغماٌ، وهى الص يء الظي أزلل واهل االإيلف 

ً وبالخالي الػؼوف غً الاؾدشما بت مما ًؤزغ غلى كغاعاث االإؿدشمغٍ ع هظغا لخػلض الؤحغاءاث بالػغٍ

واللىاهين وأخُاها غضم وغىخها وؾىء فهمها مما ًؤصي إلى ظهىع هؼاغاث الجبابُت بين االإيلف 

بي. اصة وؿب التهغب الػغٍ بُت مما ًؤصي إلى ػٍ  والؤصاعة الػغٍ

غغف غضة حػضًلاث ؾىاء مً زلاٌ كىاهين االإالُت االإسخلفت، أو مً زلاٌ كىاهين أزغي لها 

،و حػضًل زاوي  1969شاؽ الاكخطاصي، خُث احغي اوٌ حػضًل بػض الاؾخللاٌ ؾىت غلاكت بالي

، أًً جم إضضاع غضة كىاهين مىظمت للػغابب، و ما لىخظ خىٌ طلً الىظام إوشاء  1976ؾىت 

بت غلى الأعباح الطىاغُت  الػغابب و إلغائها ،و جللباث في مػضلاث الػغابب خُث أن الػغٍ

ت جغاوخذ مػضلاو   5. 1988ؾىت   % 55إلى  1985كبل ؾىت  % 60تها ما بين الخجاعٍ

بي وغمىضه: 1-2 ًخضح طلً مً زلاٌ وحىص غضص هبير مً الػغابب،  حعقد النظام الضرٍ

بُت مً حهت وضػىبت فهمه  وهظا ما ٌؿبب في ضػىبت جؿبُلها مً كبل مىظفي الؤصاعة الػغٍ

بت ف مشلا الغؾم غلى عكم الأغماٌ وان ًػم مً كبل االإيلفين، بالإغافت إلى هثرة مػضلاث الػغٍ

للغؾم الىخُض الؤحمالي غلى جأصًت  08منها للغؾم الىخُض الؤحمالي غلى الؤهخاج و  10مػضلا )  18
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بي للمغجباث و الأحىع لؿىت  مػضلا ،   20وان ًػم  1985الخضماث ( ، هما أن الؿلم الػغٍ

بُت، هما أن وهثرة الخػضًلاث بمىذ جسفُػاث أو إغفاءاث أو جىؾُؼ أ و جللُظ للأوغُت الػغٍ

فغع الػغابب غلى الأعباح للىخضاث الفغغُت ولِـ غلى مؿخىي االإؤؾؿت الأم ًىػىـ ؾلبا 

 غلى اللُام بئغاصة الاؾدشماع.

بي:  1-3 جفؿغ مغوهت الىظام الجباةي غلى كضعة الػغابب االإباشغة عدم مروهت النظام الضرٍ

اصة الحطُلت الػغٍ اصة في الىاجج االإدلي الخام، أي جمىً وغير االإباشغة ػٍ بُت مً حغاء الؼٍ

بُت جخػاصٌ او جفىق وؿبتها مً الىاجج االإدلي الخام،  الىظام الجباةي إن بغفؼ الحطُلت الػغٍ

بُت اكل مً  اصة في الحطُلت الػغٍ هىان ًيىن الىظام الجباةي مغن اما الػىـ خُىما وؿبت الؼٍ

اصة في الىاجج االإدلي الخ ولظلً هجض ان ،ام، ًلاٌ ان الىظام الجباةي غير مغن )حامض(وؿبت الؼٍ

مما جؿلب مً الضولت   6 1988لؿىت  % 0.38ووضلذ الى  1985ؾىت  % 0.11وؿب االإغوهت 

 اللُام بالخػضًلاث غلى هظامها الجباةي.

بيت: 1-4 بُت خُث  ضعف العدالت الضرٍ خضح طلً مً زلاٌ: غضم االإؿاواة في صفؼ الػغٍ وٍ

بت والبػؼ الأزغ ًتهغب منها. بالإغافت إلى ازخلاف مىاغُض هجض بػؼ  الفئاث جضفؼ الػغٍ

بي، إن مً مظاهغ الىظام الجباةي غير الػاصٌ هى غضم الخمُيز بين الضزىٌ في  الخدطُل الػغٍ

بت بالإغافت إلى غضم جدلُله للأهضاف الاكخطاصًت والاحخماغُت.   فغع الػغٍ

بي على المؤ   1-5 ت حػاوي مً اعجفاع وؾأة سست : ثقل العبء الضرٍ واهذ االإؤؾؿاث الجؼابغٍ

احغي الطىضوق الىلض الضولي صعاؾت الإػضٌ  1988الػغابب غلى الأعباح الشغواث، ففي ؾىت 

بي مغجفؼ غلى االإؤؾؿت  الػغابب غلى أعباح الشغواث لبػؼ الضوٌ ،وجبين ان الػبء الػغٍ

ت و الجضوٌ االإىالي ًىضح طلً :  7الجؼابغٍ

 

بت على الأرباح الشركاث لبعض الدول سنت 11رقم ) الجدول   1988(: معدل الضرٍ

بت  البلضان  ملاعهت باالإػضٌ في  مػضٌ الػغٍ

 الجؼابغ 
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 - % 55 الجؼابغ 

 % 5.5  % 49.5 االإغغب 

 %17  %38 جىوـ 

 % 15 % 40 مطغ 

 % 21  % 34 الى م ا 

ؿاهُا    % 20 % 35 بغٍ

   09 %   % 46 جغهُا 

بي في الجؼابغ للفترة االإط  .28، ص 2003، ميشىعاث البغضاصي،2003-1992ضع: هاضغ مغاص " الؤضلاح الػغٍ

 

 

مً زلاٌ الجضوٌ الؿابم ًخضح بان مػضٌ الػغابب غلى أعباح الشغواث في الجؼابغ مغجفػا 

ت، حضا باالإلاعهت ؾىاء بالضوٌ االإغغب الػغبي والتي جخمخؼ بىفـ الخطابظ أو مؼ الضوٌ االإخلضم

بت في الجؼابغ زلاٌ الفترة ما كبل الؤضلاح  بُا غلى االإيلفين بالػغٍ هظا ما ولض غغؿا غغٍ

بي لؿىت   .1992الػغٍ

بي:  1-6 بي مغجفؼ ارجفاع الضغغ الضرٍ بي الؿابم بىحىص غغـ غغٍ للض جميز الىظام الػغٍ

أما  زلاٌ ؾىىاث الشماهِىاث، % 40جمشل طلً بمػضلاث غالُت، فلض ججاوػ وؿبخه خضوص 

بي زاعج االإدغوكاث فلض ججاوػ   لىفـ الفترة مىضحت في الجضوٌ االإىالي:  % 30الػغـ الػغٍ

 

بي للسنىاث 12الجدول رقم )  1987-1981(: جعىر مسخىٍاث الضغغ الضرٍ
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 الىخضة: وؿبت االإئىٍت

1981 البيان 
 1981
 1982
 1983
 1984
 1985
 1986
 1987
 

الػغـ 

بي  الػغٍ

 الؤحمالي 

44.6
 48.8
 41.9
 41.9
 46.3
 44.4
 39.7
 40.9
 

الػغـ 

بي  الػغٍ

زاعج 

االإدغوكا

 ث 

31.3
 32.1
 30.6
 35.1
 38.6
 36.2
 36.9
 39.5
 

Source : Commission nationale de la réforme fiscal, Rapport finale,1989, p21. 

 

 

 

 

 

 

بي وان ًمؼج بين الجباالاعخماد على الجباًت البتروليت:  1-7 ًت الػاصًت مً إن الىظام الػغٍ

حهت والجباًت البترولُت مً حهت أزغي، وهظه الأزيرة جخدىم فيها غىامل زاعحُت جغحؼ إلى 

ؾبُػت الؿىق الػاالإُت للىفـ مما ًىػىـ ؾلبا غلى مغص وصًت الىظام الجباةي إطا ما واهذ 

، خُث ؾلؿذ الجباًت البترولُت 1986هىان مؤزغاث ؾلبُت، وهظا ما خضر فػلا في ؾىت 
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، بػضما واهذ في جؼاًض مؿخمغ، الأمغ الظي 1986غً كُمتها كبل  % 50ىؾا خغا بدىالي ؾل

 اوػىـ بالؿلب غلى مجمىع الجباًت والجضوٌ االإىالي ًبين طلً.

 1987-1983(: حجم الجباًت البتروليت وحغيراتها للسنىاث 13الجدول رقم )

 1987 1986 1985 1984 1983 السنىاث 

الجباًت 

 الػاصًت 

36.9 45.4 46.8 52.5 58.1 

الجباًت 

 البترولُت 

37.7 43.8 46.8 21.4 20.5 

مجمىع 

 الجباًت 

74.6 89.2 93.6 73.9 78.6 

Source : Rapport finale : commission de la réforme fiscal, 1989, p19 

 1990ابُت ؾىت واهذ الؤصاعة الجبابُت كبل إغاصة الهُيلت االإطالح الجبالخنظيم غير الملائم:  1-8

خين جخىفل الأولى باالإغاكبت الجبابُت والأزغي بالضعاؾاث  جخػمً غلى االإؿخىي االإغهؼي مضًغٍ

ؼ الجباةي، بدُث جلىم الؿلؿت الىضُت بالخيؿُم فُما بُنها، أما غلى االإؿخىي الىلاةي  والدشغَ

باليؿبت الإجمل االإطالح الخاعحُت لىػاعة  فاهه ًىحض غلى الػمىم زلازت هُاول : مفدش ميؿم

االإالُت غلى مؿخىي الىلاًت، مفدش كؿم الىغاء و مفدش كؿم الخدطُل ، كض اظهغ هظا 

ت .  الخىظُم غضة غُىب في مجاٌ الخيؿُم ؾىآءا غلى الطػُض الىلاةي أو مؼ الؤصاعة االإغهؼٍ

ب: الػغابب االإباشغة، أما غلى الطػُض االإدلي واهذ االإفدشُاث جسخظ خؿب هىغُت الػغاب

الغؾىم غلى عكم الأغماٌ، الػغابب غير االإباشغة والدسجُل والؿابؼ، أما فُما ًخػلم بلباغاث 

الػغابب واهذ بػػها جلىم بىظُفت مؼصوحت جخمشل في جدطُل الػغابب ومداؾب مسطظ 
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بي مهم لت للبلضًاث. و هظغا للىؾابل االإىغىغت جدذ جطغفها واهذ وشاؾاث الخدطُل الػغٍ

بت.  8هىغا ما لا ؾُما فُما ًسظ الخدطُل الؤلؼامي للػغٍ

بي : 9 -1 ػغابب غلى الؤهخاج و الاؾتهلان إن اعجفاع الىطِب اليؿبي للاخخلال الهيكل الضرٍ

بُت في الضوٌ الىامُت و الػغبُت،جىضح مضي و  الخجاعة الخاعحُت مً إحمالي الؤًغاصاث الػغٍ

، بي لهاجه الضوٌ صولت هامُت  86( لحىالي Vito Tanziخُث وحضث صعاؾت ) ازخلاٌ الهُيل الػغٍ

مً االإجمىع الىلي للإًغاصاث  %30جخػمً الػضًض مً الضوٌ الػغبُت إن غغابب الضزل جمشل 

، وطلً غلى هلُؼ 9جمشل الػغابب غلى الؤهفاق و الاؾتهلان مً مجمىع الؤًغاصاث % 60،و

ؼ مً االإلىُت أو فابضة الضوٌ االإخلضمت التي حػخمض غلى الػغابب غلى الضز ل مً الػمل ، أو الغَ

 عأؽ االإاٌ و الثروة .

بيت: 1-11 جميز اللاهىن الجباةي الجؼابغي بىثرة الؤغفاءاث  كثرة الإعفاءاث والمساًا الضرٍ

وجفاوتها فشهضث كىاهين االإالُت الػضًض مً الخػضًلاث واالإخػللت أؾاؾا بالإغفاءاث هظه الأزيرة 

الغغع مىه جدلُم أهضاف مغحىة هخىمُت مىاؾم الجىىب والهػاب بػػها مىاؾب ومضعوؽ 

ً واؾخػملذ هدُلت مً خُل  الػلُا بػؼ الؤغفاءاث أغؿذ الفغضت لغحاٌ الأغماٌ واالإؿدشمغٍ

ىت الضولت. بي الص يء الظي أنهً زؼٍ  التهغب الػغٍ

التي جػمنها  ومً بين أهم الؤغفاءاث التي جػمىتها كىاهين االإالُت االإخػاكبت، هجض الؤغفاءاث

مً كاهىن  276مىه التي غضلذ الفلغة الشاهُت مً االإاصة  35االإاصة  1982كاهىن االإالُت لؿىت 

بت الظًً  الػغابب االإباشغة والغؾىم االإمازلت، والتي هطذ غلى إن ٌػفى االإيلفىن بالػغٍ

ت  ت غىضما لا ًخجاوػ مبلغ إًغاصاتهم الؤحمالُت الؿىىٍ  10صج. 120.000ًماعؾىن مهىت غير ججاعٍ

 أهداف الإصلاح الجبائي في الجسائر -2

بي لا ًيىن غشىابُا وإهما جدظوه أهضافا ًغاص جدلُلها مً زلاٌ  إن جىحه هدى الؤضلاح الػغٍ

بي مً أصاء صوعه بشيل فػاٌ، والجؼابغ بضأث الؤضلاح  بي لخمىين الىظام الػغٍ الؤضلاح الػغٍ

مىظ جلً الؿىت إلى ًىمىا هظا فلا بض أن هؿلؼ وجىالذ الخػضًلاث، والخغيراث  1992مىظ ؾىت 

 غلى الأهضاف االإغحىة جدلُلها فُما ًلي:
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بي:  2-1 بي خُث جم اؾدبضاٌ غضة جبسيغ النظام الضرٍ حػلم الأمغ بخبؿُـ الهُيل الػغٍ

( بضلا TVAغغابب مػلضة بػغابب بؿُؿت، فلض جم اؾخدضار الغؾم غلى اللُمت االإػافت )

ى الؤهخاج، والغؾم الىخُض الؤحمالي غلى جأصًت الخضماث، وجم أًػا إخلاٌ مً الغؾم الىخُض غل

بت الجؼافُت الىخُضة مدل الضفؼ الجؼافي وطلً بغُت حصجُؼ االإؤؾؿاث الطغيرة  هظام الػغٍ

 .واالإخىؾؿت

بي:  2-2 بي غلى االإؤؾؿاث والأشخاص جخفيف العبء الضرٍ ٌػخبر زلل الػبء الػغٍ

بي الؿابم، لظلً فلض جم اجساط أوٌ إحغاءاث حؿمذ الؿبُػُىن مً أهم مؿاوا ال ىظام الػغٍ

بي لطالح االإؤؾؿاث ابخضاء مً كاهىن االإالُت لؿىت   .1989بخسفُف الػبء الػغٍ

بي : عاهذ  2-3 بُت، ولاجؼاٌ حػاوي مً مداربت ظاهرحي الغش و التهرب الضرٍ الأهظمت الػغٍ

بي ، خُث جدؿبب في إغػاف بُت  آفتي الغش و التهغب الػغٍ فػالُخه و إهلاص الحطُلت الػغٍ

بي وعاءه ؾىاء غً  ؼ الػغٍ الفػلُت و ًبلى حؼء منها مهغبا باؾخغلاٌ غضة سغغاث ًسلفها الدشغَ

غير كطض أو بلطض ، و للخسفُف مً خضة هاجين الظاهغجين باشغ االإشغع الجؼابغي بئضلاخاث 

عي غلى خض الؿىاء و  بُت مؿذ الجاهب الؤصاعي و الدشغَ  جمشلذ فُما ًلي: الػغٍ

بُت بدُث جم إصماحا الإفدشُاث الػغابب االإباشغة، ومفدشُاث - إغاصة جىظُم الهُاول الػغٍ

 (Inspection Polyvalentes Des Impôtsالػغابب غير االإباشغة في مفدشُاث مخػضصة للػغابب )

 وطلً بغُت حؿهُل الغكابت واالإخابػت لدؿُير االإلفاث الجبابُت؛

ؼ الؤصاعاث الأزغي التي جملً ؾلؿت االإغاكبت والإصاعة الجماعن ومطالح جيؿُم الجهىص م-

 الخجاعة، لظلً جم حشىُل فغق مسخلؿت للمغاكبت جػم أغىان مً الؤصاعاث الشلار.

بت باغخباعه أهجؼ وؾُلت الإداعبتي ظاهغحي الغش - بي لضي االإيلفين بالػغٍ وشغ الىعي الػغٍ

م إغلام بي، وطلً غً ؾغٍ بت وخملهم غلى صفػها؛ والتهغب الػغٍ  هم بأهضاف الػغٍ

 إكغاع غغابب واضحت وبؿُؿت ٌؿهل مخابػتها وجدطُلها؛ -



  رضىان اًذ قاس ي عسو 

دان الحاج   بن زٍ

ل الخنميت المدليت  إصلاخاث النظام الجبائي ومدي مساهمخه في جمىٍ

 الرسم على النشاط المهني دراست خالت

 

Revue Des Etudes Economiques Approfondies  N° 08/2018 مجلت الدراساث الاقخصادًت المعمقت رقم 

141 

 

إحباع االإيلفين الخػامل بالفىاجير، ومؿً صفاجغ مداؾبُت مىخظمت ًمىً الاؾلاع غليها ومغاكبتها -

 في أي وكذ مً ؾغف أغىان الػغابب؛

بت ؾىاء أواهىا أشخاص - ين وجؼوٍضهم ببؿاكُاث إخطاء ول االإيلفين بالػغٍ ؾبُػُين أو مػىىٍ

بُت جدمل أعكام حسجُلهم، مما ٌؿهل مػغفتهم وجدبؼ أوشؿتهم الاكخطاصًت الحاملت لأعكام  غغٍ

 هظه البؿاكاث؛

لت الاكخؿاع مً االإطضع غىض صفؼ الػغابب، باغخباعها حض فػالت في - جىؾُؼ اؾخػماٌ ؾغٍ

بي؛  مداعبت الغش والتهغب الػغٍ

بيت: جدقيق الع 2-4 بت، دالت الضرٍ بُت أخض أهم ملىماث وحىص الػغٍ حػخبر الػضالت الػغٍ

ػاجه، فهي جمىذ أهثر  بي في حشغَ وهلؿت أؾاؾُت مً االإفترع أن ًغجىؼ غليها االإشغع الػغٍ

بت مً زلاٌ الخىػَؼ الػاصٌ  مطضاكُت للىظام الجباةي وعغا واللبىٌ لضي االإيلفين بالػغٍ

بُت خؿب كضعتهم  .الخيلُفُت للأغباء الػغٍ

ادة الأهميت النسبيت للضرائب المباشرة 2-5 اصة صعحت مغوهت الىظام الجباةي زٍ ، بغُت ػٍ

اصة الأهمُت اليؿبُت للجباًت الػاصًت ومداولت إخلالها  ت، وبغُت ػٍ وجبؿُـ الؤحغاءاث الؤصاعٍ

ت وهظا مدل الجباًت البترولُت؛ وججىب لخللب أؾػاع الىفـ وجأزيرها غلى الجباًت البترولُ

الخمُيز بين الػغابب الػابضة للضولت وجلً الػابضة للجماغاث االإدلُت والغغع جمىين الأزيرة مً 

 الحطىٌ غلى االإىاعص االإالُت مً احل النهىع بالخىمُت االإدلُت.

 إصلاخاث الرسم على النشاط المهني  -3

( 06ب االإاصة )بمىح % 2، فلض زفؼ الغؾم إلى  1996للض جأؾـ هظا الغؾم في أوٌ حاهفي 

، ٌؿخدم الغؾم بطضص عكم الأغماٌ ًدلله في الجؼابغ 2001مً كاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت 

بت غلى الضزل الؤحمالي، في  بت الظًً ًماعؾىن وشاؾا جسػؼ أعباخه للػغٍ االإيلفىن بالػغٍ

بت غلى أعباح الشغواث، غير اهه ٌؿدشنى مً مجاٌ جؿبُم الغؾم،  ضىف الأعباح االإهىُت أو للػغٍ

ين أو الشغواث التي  مضازُل الأشخاص الؿبُػُين الىاججت غً اؾخغلاٌ الأشخاص االإػىىٍ

مً كاهىن الػغابب  222جسػؼ هظلً للغؾم غلى اليشاؽ االإهني.خؿب هظ االإاصة 
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،ًسفؼ الغؾم غلى % 2االإباشغة،والغؾىم االإمازلت ًدضص مػضٌ الغؾم غلى اليشاؽ االإهني 

 اليشاؽ االإهني: 

 

 

 باليؿبت ليشاؾاث الؤهخاج صون الاؾخفاصة مً الخسفُػاث؛  % 1ص االإػضٌ ب ًدض-

مً عكم  % 25باليؿبت ليشاؾاث البىاء والأشغاٌ الػمىمُت مؼ جسفُؼ  % 2ًدضص ب -

 الأغماٌ.

 (:جعىر خصيلت الرسم على النشاط المهني والجباًت المدليت14الجدول رقم )

 الىخدة: مليار دج

نسبة مساهمة 
)1( في )3(

نسبة مساهمة 
)1(في )2(

حصيلة الضرائب 
المباشرة )3(

مجموع الجباية المحلية )2( نسبة تطورها
رسم على النشاط المهني 

)1(
السنة / البيان

 1.88 3.17 331.83 197.66 - 6.270 2008
1.55 2.85 462.78 251.87 14.76 7.196 2009
1.34 2.682 559.41 281.00 4.76 7.539 2010
1.20 2.686 686.41 307.35 9.51 8.256 2011
1.03 2.53 862.40 353.02 8.51 8.959 2012
1.19 2.53 822.78 389.27 10.04 9.859 2013
1.01 2.18 882.06 410.43 -8.97 8.974 2014
0.93 2.35 1034.94 410.72 7.58 9.655 2015 

ت الػامت للػغابب.االإطضع: مً إغضاص ا  لباخشين اغخماصا غلى إخطابُاث ملضمت مً االإضًغٍ

ًخضح مً زلاٌ الؤخطابُاث االإلضمت بان الغؾم غلى اليشاؽ االإهني ٌؿاهم في خطُلت االإالُت 

زم بضأث في الاهسفاع إلىأن وضلذ إلى  2008ؾىت  % 1.88للػغابب االإباشغة بيؿبت لا جفىث 

، إط اهخلل  2015خػضًل خؿب كاهىن االإالُت الخىمُلي ؾىت ٌػىص طلً لل 2015لؿىت  % 0.93

بت غلى اليشاؽ االإهني مً  جبلى  11باليؿبت لليشاؾاث الؤهخاحُت،  % 1إلى  % 2مػضٌ الػغٍ

 مؿاهمت الغؾم غلى اليشاؽ االإهني غػُفت ؾىاء في الجباًت االإدلُت أو في الجباًت الػاصًت هيل.
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إن الهضف الأؾاس ي مً زلاٌ حغعيت هفقاث الدسيير: مدي مساهمت الجباًت العادًت في - 4

الؤضلاخاث الجبابُت في الجؼابغ هى حغؿُت الىفلاث الػاصًت )الدؿُير( بدطُلت الػغابب 

الػاصًت، وهظا لػمان مىعص مالي صابم ومؿخلغ، غلى غغاع الجباًت البترولُت التي جخدىم فيها 

أؾػاع البتروٌ وهظا ما خضر بالفػل  مػؿُاث زاعحُت وهي مػغغت للاهسفاع هدُجت جضهىع 

، وبالخالي حػغغذ البلاص 2017إلى غاًت أوازغ ؾىت  2015واوػىـ غلى الجؼابغ ابخضاء مً ؾىت 

ىت الضولت؛  لاػمت شضًضة اهسفاع في زؼٍ

 

 (: جعىر مساهمت الضرائب المباشرة وغير المباشرة في حغعيت هفقاث الدسيير في الجسائر15الجدول رقم )

 : ملُاع صج الىخضة

نسبة تغطية الضرائب 
غير المباشرة لنفقات 

نسبة التغطية ضرائب 
مباشرة لنفقات التسيير

نفقات التسيير
حصيلة الضرائب غير 

المباشرة
حصيلة الضرائب 

المباشرة
السنوات

33.27 9.55 1037.7 345.29 99.20 2001
36.52 10.95 1038.6 379.32 113.77 2002
37.59 10.78 1163.4 437.35 125.53 2003
36.94 11.70 1241.2 458.54 145.23 2004
40.27 13.66 1232.5 496.43 168.37 2005
34.79 16.54 1452.0 505.27 240.29 2006
32.09 15.79 1642.8 527.29 259.48 2007
28.55 14.48 2290.4 654.02 331.83 2008
31.46 20.52 2255.1 709.66 462.78 2009
27.40 20.44 2736.2 749.97 559.41 2010
21.85 17.39 3945.1 862.13 686.41 2011
22.62 18.03 4782.63 1082.18 862.40 2012
30.23 19.91 4131.53 1249.31 822.78 2013
27.68 19.62 4494.32 1244.3 882.06 2014 

ت الػامت للػغابب  .االإطضع: مً إغضاص الباخشين اغخماصا غلى إخطابُاث ملضمت مً االإضًغٍ
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اصة مؿخمغة،  2013إلى ؾىت  2001هلاخظ جؿىع الحطُلت االإالُت للػغابب االإباشغة مً ؾىت  ػٍ

ؾىت وجلابلها مً حهت الأزغي جؿىع حجم الىفلاث الدؿُير الػمىمي زلاٌ هفـ الفترة، ولىً 

ملُاع صج أما الىفلاث الدؿُير  1249.31واهذ مبالغ الػغابب االإباشغة االإدللت جلضع ب  2013

ملُاع صج. أما حغؿُت الػغابب االإباشغة  4131.53فلـ اهسفػذ زلاٌ هفـ الؿىت بمبلغ 

 .% 28.26ب  2017للىفلاث الدؿُير فئنها بلغذ أكص ى وؿبت ؾىت 

غير االإباشغة مهُمىت أهثر جدطُلا مً الػغابب  واهذ الػغابب 2009إلى  2001مً ؾىت 

 2016إلى  2010، ولىً في الفترة % 40االإباشغة، ولىً جبلى حغؿُتها للىفلاث الدؿُير لا جخجاوػ 

خاوٌ االإشغع الجباةي الاغخماص في الىظام الجباةي غلى الػغابب االإباشغة بضلا مً جغهيزه غلى 

 الػغابب غير االإباشغة.
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 الخاجمت: 

ًىمً صوع الجماغاث االإدلُت في إصاعة االإغافم الػامت، وحػض الػغابب والغؾىم االإدلُت 

االإىعص الغبِس ي في ميزاهُت الجماغاث االإدلُت في الجؼابغ .لظا بظلذ الؤصاعة الجبابُت مؿاعي هبيرة 

، وطلً بغُت  2018إلى غاًت ؾىت  1990مً احل إهجاح الؤضلاخاث الجبابُت االإخىالُت في الفترة 

ل االإيزاهُت  بت االإياهت اللابلت لخمىٍ إخلاٌ الجباًت الػاصًت مدل الجباًت البترولُت، وإغؿاء الػغٍ

الػامت للضولت ومىاحهت جللباث أؾػاع الىفـ بىحىص هظام حباةي هفء وفػاٌ ًمىً الضولت مً 

 خطىٌ غلى الاؾخضامت االإالُت، 

 الخىصياث :

 جغشُض الىفلاث االإدلُت. -

بي.م - بي والتهغب الػغٍ  يافدت الغش الػغٍ

ت االإلابمت لخأصًت مهامها غلى أخؿً  - صغم االإطالح الجبابُت بالىؾابل االإاصًت والبشغٍ

 وحه .

الخلغب مً االإىاؾىين في مفدشُاث وكباغاث الػغابب لخىمُت صعحت الىعي لضي  -

 .االإيلفين
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المنعقت  -ظق الصناعيت في جفعيل الخنميت المدليتدور المناالػغبي غِؿاث و خُاة بغاهُمي،  -1

ج همىذجا رٍ ىمُت االإدلُت في الجؼابغ: واكؼ ، االإلخلى الىؾني الأوٌ خىٌ الخ-الصناعيت ببرج بىعرٍ
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 .2010، حىان 26،جلمؿان، الػضص أبي بىغ بللاًضللػلىم الاحخماغُت والؤوؿاهُت، حامػت 

دراست خالت –عىائد الخدصيل الجبائي ومساهمتها في الميزاهيت العامت للدولت بىػٍان ؾفُان " -4

- 2015"، أؾغوخت صهخىعاه في غلىم الدؿُير، حامػت جلمؿان، ؾىت  2111-2111الجسائر ما بين 
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م "  -5 المدليت هدى العىلمت فعاليت النظام الجبائي في ظل جىجه الاقخصادًاث بغَش غبض الىغٍ

، عؾالت " 2117- 2111دراست خالت النظام الجبائي الجسائري في الفترة مابين –الاقخصادًت 

، 2007- 2006جلمؿان، ؾىت -ماحؿخير في الػلىم الاكخطاصًت وغلىم الدؿُير، حامػت أبي بىغ بللاًض

 .183ص

م، مغحؼ ؾبم طهغه، ص -6  .184بغَش غبض الىغٍ

بي في ظل افرازاث العىلمت الاقخصادًت دراست خالت النظام فعاليت اكاش ي ًىؾف "  -7 لنظام الضرٍ

بي الجسائري  -2008"، ماحؿخير في الػلىم الاكخطاصًت، حامػت أمدمض بىكغة بىمغصاؽ، ؾىت  الضرٍ

 .147- 144، ص2009

بي في الجسائرصاوصي مدمض "  -8 غ ، عؾالت ماحؿخير، حامػت أبي بى" الإدارة الجبائيت والخدصيل الضرٍ

 .103، ص 2006- 2005جلمؿان، جسطظ االإالُت الػامت، ؾىت –بللاًض 

بيهاجي الخىوي "  -9 ذ،  سياساث الإصلاح الضرٍ "، مجلت حؿغ الخىمُت، االإػهض الػغبي للخسؿُـ، اليىٍ

 .6، ص1999ؾىت 

ض35، االإاصة 1982، االإخػمً كاهىن االإالُت 1981 / 12 / 31االإؤعر في  13 / 81اللاهىن عكم  -10 ة ، الجغٍ

ت، الػضص  ش 53الغؾمُت الجؼابغٍ  .1955، ص1981 / 12 / 31، الطاصعة بخاعٍ

 .2017مً الػغابب االإباشغة والغؾىم االإمازلت، ؾىت  222خؿب هظ االإاصة  -11
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