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 لخصظ:االإ

ت االإظخللت مسجبؼت ؤطاطا بمبدؤ جدزج اللىاغد  بن فىسة الازخصاص اللاغدي للظلؼاث الؤدازٍ

ت االإظخللت بصفت زاصت  ت بصىزة غامت والظلؼاث الؤدازٍ اللاهىهُت في الدولت، وبدوز الظلؼت الؤدازٍ

ت في بهخاج هره اللىاغد اللاهىهُت. ومً ثم فما هي صىز هرا الازخصاص باليظبت للظلؼاث الؤدا زٍ

 االإظخللت وما مدي مىافلتها للدطخىز؟

ت االإظخللت، وبن واهذ جخمخؼ بساصُت بصداز اللسازاث الفسدًت همظهس مً مظاهس  بن الظلؼاث الؤدازٍ

ت الخللُدًت، بلا ؤهه وبالػىع مً ذلً لا جخمخؼ ول  -امخُاشاث الظلؼت الػامت  غلى غساز الهُئاث الؤدازٍ

 هره الهُئاث بالظلؼت الخىظُمُت.

فمنها مً ًدىش غلى طلؼت جىظُمُت خلُلت وبن واهذ جبػُت ؤو جؼبُلُت ومنها ما جملً طلؼت جىظُم 

 غير مباػسة جظهس في ػيل الخػلُماث والاكتراخاث والخىصُاث.

ت مظخللت؛ الظلؼت الخىظُمُت؛ الظبؽ. فتخايُت:االإكلماث ال  طلؼت بدازٍ

Abstract: 

 The idea of the normative competence of independent administrative authorities is 

basically linked to the principle of gradation of legal rules in the state, And the role of the 

administrative authority in general and the independent administrative authorities in 

particular in producing these legal rules. Then, what are the forms of this competence for 

the independent administrative authorities, and to what extent do they agree with the 

constitution? 

The independent administrative authorities, although they have the feature of issuing 

individual decisions as a manifestation of the prerogatives of the public authority, 

conversely, not all of these bodies have regulatory power. 

Some of them have real regulatory authority, even if they are affiliated or applied, and 

some have indirect regulatory authority that appears in the form of instructions, 

suggestions and recommendations. 

Keywords: independent administrative authority; regulatory authority; Regulation. 
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  :ملسمت

بالازخصاص اللاغدي بصىزة غامت، جلً الصلاخُت ؤو االإىىت لىطؼ كىاغد  ًلصد

كاهىهُت في الدولت، والتي جمع بؼبُػتها االإساهص اللاهىهُت للأفساد بما بةوؼائها، ؤو حػدًلها، 

ذ غً خم وطلؼت الدولت، وامخُاشها باخخياز  ؤو بلغائها. فالازخصاص اللاغدي حػبير صسٍ

التي جىظم الػلاكاث الاحخماغُت غلى هدى ملصم بين مسخلف زلم اللىاغد اللاهىهُت 

لت للىاه الاحخماغُت
ّ
والظُاطُت والاكخصادًت، طىاء بين ماطظاث  ؤػُاف االإجخمؼ االإؼي

 الدولت ذاتها، ؤو بُنها وبين الأفساد، ؤو بين الأفساد فُما بُنهم.

ممىىخت  (pouvoir)وججدز الؤػازة بلى ؤن الازخصاص اللاغدي هإصل غام طلؼت 

ػُت والخىفُرًت، لىطؼ مجمىغت مً اللىاغد اللاهىهُت  دطخىزٍا ليل مً الظلؼخين الدؼسَ

ػُت  مت للمجخمؼ والظابؼت للػلاكاث بين ؤفساده، فالظلؼت الدؼسَ
ّ
الػامت واالإجسدة االإىظ

ت، في خين ؤن  ػاث الػادًت ؤو الػظىٍ م طنها للدؼسَ جخمخؼ بهرا الازخصاص غً ػسٍ

ًت جخمخؼ بازخصاص كاغدي ًبرش مً زلاٌ الىطاثل اللاهىهُت الخاصت الظلؼت الخىفُر

مظخللت  -واللسازاث الخىظُمُت  بها، واالإخمثلت في الأوامس الصادزة غً زثِع الجمهىزٍت،

 ، بل وختى مً زلاٌ كسازاتها الفسدًت.-واهذ ؤو جىفُرًت 

 –دازي مىه زاصت الؤ  –وبالإطافت بلى هرا وذان، فةن للاحتهاد اللظاجي هى الآزس، 

دوزا في زلم اللاغدة اللاهىهُت، وهرا هظسا الإا ًخمخؼ به اللاض ي الؤدازي مً طلؼت 

في زلم وبوؼاء االإبادت الػامت لللاهىن ؤو ما  (pouvoir normatif des juges)كاغدًت 

 ٌظمى بلىاغد اللاهىن الػام.

ت االإظخللت فةهه مؼابه لرلً الري جخمخؼ به  ؤما الازخصاص اللاغدي للظلؼاث الؤدازٍ

الظلؼت الخىفُرًت، غلى اغخباز ؤن هره الهُئاث وبالسغم مً اطخللالُتها فهي لا حػدو ؤن 

ت االإظخللت جخمخؼ ب فةن لُه،وغ جيىن بدازة غامت جابػت للدولت. لؼت ظالظلؼاث الؤدازٍ

الإساهص ظلؼت الخىظُمُت، وفي طلؼت حغُير اجخمثل ؤطاطا في ال (pouvoir normatif)كاغدًت 

م اللسازاث الفسدًت.  اللاهىهُت غً ػسٍ
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 إشكالُت السضاػت:

ت االإظخللت مسجبؼت  ججدز الؤػازة بلى ؤن فىسة الازخصاص اللاغدي للظلؼاث الؤدازٍ

، وبدوز (hiérarchie des normes)ؤطاطا بمبدؤ جدزج اللىاغد اللاهىهُت في الدولت 

ت االإظخللت بصفت زاصت في بهخاج هره  ت بصىزة غامت والظلؼاث الؤدازٍ الظلؼت الؤدازٍ

فةن الؤػيالُت الأطاطُت التي جؼسح ومً ثم  .(les normes juridiques)اللىاغد اللاهىهُت 

ت  اللاغدي االإمىىحصىز الازخصاص جخمدىز ؤطاطا خىٌ ما هي  للظلؼاث الؤدازٍ

 .االإظخللت؟

بت غلى هره الؤػيالُت جخؼلب بداًت الحدًث غً الظلؼت الخىظُمُت التي الؤحابن 

(، ثم الخؼسق بلى جمخؼ  ت )االإبدث الأوٌ جخمخؼ بها هره الؼاثفت الجدًدة مً الهُئاث الؤدازٍ

ت االإظخللت بساصُت بصداز اللسازاث الفسدًت همظهس مً مظاهس امخُاشاث  الظلؼاث الؤدازٍ

ت الخللُدًت غلى غساز ا -الظلؼت الػامت   .الثاوي( االإبدث) -لهُئاث الؤدازٍ

 أهمُت السضاػت:

ت االإظخللت الازخصاصبن البدث في  ؤو بمػنى آزس البدث  ،اللاغدي للظلؼاث الؤدازٍ

، ذو ؤهمُت باليظبت للباخث في هرا في بوؼاء وزلم كىاغد كاهىهُت هره الهُئاثفي دوز 

الىمؽ الجدًد مً الؤدازة، الري ؤصبذ مً االإفاهُم الأطاطُت في اللاهىن الؤدازي بصفت 

زاصت، وفي اللاهىن الػام بصفت غامت. وغلى هرا فةن ازخُاز هرا االإىطىع ٌظمذ 

 بالخىض والحدًث غً ظاهسة كاهىهُت حدًدة وخدًثت وظبُا في الىظام الجصاثسي.

 مىاهج السضاػت:

طدخم الؤحابت غلى الؤػيالُت االإؼسوخت بالاغخماد غلى مجمىغت مً االإىاهج الػلمُت التي 

اث  لا ًمىً الاطخغىاء غنها، واالإخمثلت ؤطاطا في االإىهج االإلازن والري ٌػد مً طسوزٍ

البدث في هرا الىىع مً االإىاطُؼ وذلً للملازهت بين الىظامين الجصاثسي والفسوس ي، غلى 

اغخباز ؤن هرا الأزير وان داثما الظباق في بوؼاء وبًجاد الحلىٌ االإلاثمت، ؤما الىظام 

الجصاثسي فلد جإثس بظابله وؤصبذ مجسد مللد له، وهرا ما طُبرز الحدًث غً الخجسبت 

ت. هما طِخم الاغخماد وبدزحت ؤكل غلى ول مً  الفسوظُت بداًت كبل الخجسبت الجصاثسٍ

 االإىهج الخدلُلي.االإىهج الاطخلساجي، و 
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ت االإؼخللت: االإبحث  الأول: الؼلؿت الخىظُمُت للؼلؿاث الؤزاضٍ

ت االإظخللت في الجصاثس، ًخطح  بالسحىع بلى الىصىص االإيؼئت لأغلب الظلؼاث الؤدازٍ

بإن االإؼسع الجصاثسي خصس الازخصاص الخىظُمي صساخت بين ًدي غدد مددود مً هره 

،ولجىت 2لجىت جىظُم ومساكبت غملُاث البىزصتو ،1الهُئاث، وهي مجلع الىلد واللسض

د واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُت3طبؽ الىهسباء والغاش ، ومجلع 4، وطلؼت طبؽ البرً

مما  ،7والظلؼت الىػىُت للخىكُؼ الالىترووي، 6، وطلؼت طبؽ الصحافت االإىخىبت5االإىافظت

دت ) (. ؼلباالإًجػل هره الهُئاث جمازض طلؼت جىظُمُت مباػسة ؤو صسٍ  الأوٌ

ت االإظخللت، وبن لم جىً جخمخؼ صساخت بالظلؼت الخىظُمُت،  ؤما باقي الظلؼاث الؤدازٍ

ت يا  بلا ؤن طلؼاتها االإػىىٍ وصلاخُاتها االإىصىص غليها كاهىها ججػلها في بػع الحالاث ػسٍ

 االإؼلبفػالا في ممازطت الظلؼت الخىظُمُت، ؤي ؤنها جمازض طلؼت جىظُمُت غير مباػسة )

 .8 ثاوي(ال

ت االإؼخللت: االإؿلب  الأول: الؼلؿت الخىظُمُت االإباشطة للؼلؿاث الؤزاضٍ

ت االإظخللت، بمياهُت هره  ًلصد بالظلؼت الخىظُمُت االإباػسة االإمىىخت للظلؼاث الؤدازٍ

الهُئاث مً بصداز مجمىغت مً الأهظمت )اللىاثذ( والتي جخمثل في وطؼ مجمىغت مً 

ػُت وجىظُمُت طابلت ، ولرا حظمى بالظلؼت الخىظُمُت 9اللىاغد جؼبُلا لىصىص حؼسَ

 .10الخؼبُلُت

م ومً ؤمثلت ذلً صلا  خُت مجلع الىلد واللسض بدىظُم االإهىت االإصسفُت غً ػسٍ

وطؼ ػسوغ وكىاغد كاهىهُت للالخداق بها، وهرا جددًده للىاغد ممازطتها، اليل وفلا 

. وهرلً الأمس باليظبت للجىت جىظُم ومساكبت غملُاث 11لأخيام الأمس االإخػلم بالىلد واللسض

طا في وطؼ كىاغد كاهىهُت مسجبؼت بظير البىزصت التي جمازض طلؼت جىظُمُت جخمثل ؤطا

 ٌ ، وذلً بىاطؼت ؤهظمت جخػلم باللُم االإىلىلت، وؤزسي باالإخدزلين في 12طىق اللُم االإىلى

ً فيها  .13البىزصت هفئت الأشخاص االإصدزة لللُم االإىلىلت وفئت االإظدثمسٍ

هما ؤن لجىت طبؽ الىهسباء والغاش جمازض طلؼتها الخىظُمُت وذلً زلاٌ جددًد 

فاث واحبت الخؼبُم غلى االإسجفلين، وجددًد ميافإة مخػاملي اللؼاعا ، وهرا جؼبُلا 14لخػسٍ

 .15للخىظُم
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ت االإظخللت االإخمخػت بالظلؼت الخىظُمُت، فيل واخدة  وهرا خاٌ باقي الظلؼاث الؤدازٍ

 منها جلىم بةغماٌ طلؼتها الخىظُمُت بغسض الظبؽ االإظبم الإجالها االإددد كاهىها.

ت االإظخللت وبن واهذ  غلى ؤهه ججدز الؤػازة بلى ؤن الظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

(، ؤولا، بلا ؤنها جؼسح حظائلاث خىٌ مبرزها اللاهىوي؟ )16حؼيل مجسد ؤداة لىظُفت الظبؽ

 (.ثاهُاوخىٌ مدي مىافلتها لأخيام الدطخىز؟ )

ت االإؼخللت:: الأػاغ اللاهىوي للؼلؿت الخىظُمُت للؼلؿاث أولا  الؤزاضٍ

بالسحىع بلى ؤخيام الدطخىز الجصاثسي ًدبين بإن الظلؼت الخىظُمُت حػىد بالأطاض 

لسثِع الجمهىزٍت الري ًمازطها في االإظاثل غير االإسصصت لللاهىن وهي ما ٌػسف بظلؼت 

س االإظخللت، وبدزحت ثاهُت للىشٍس الأوٌ الري ًخىلى مهمت الظهس غلى جىفُر الخىظُما ث الخلسٍ

س الخؼبُلُت ؤو  االإخسرة مً ػسف زثِع الجمهىزٍت بىاطؼت ما ٌظمى بظلؼت الخلسٍ

ذ مً ػسف االإاطع الدطخىزي غلى  17الخبػُت. ومً ثم لا جىحد ؤًت بػازة ؤو هص صسٍ

ت االإظخللت.  مىذ الظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

ت وغلى هرا فما هى االإبرز اللاهىوي للظلؼت الخىظُمُت التي جخمخؼ ب ها الظلؼاث الؤدازٍ

ع الازخصاص؟ ) ت االإظخللت Iاالإظخللت؟ هل ًخػلم الأمس بخفىٍ (، ؤم ؤن الظلؼاث الؤدازٍ

 (.IIجدىش غلى الظلؼت الخىظُمُت بىاء غلى جإهُل مباػس مً االإؼسّع؟ )

ت االإؼخللت: (1  فكطة الخفتىٍؼ كمبرّض للؼلؿت الخىظُمُت للؼلؿاث الؤزاضٍ

ت االإظخللت جمازض هىغا مً  بىاء   غلى الفلساث الظابلت، ًخطح بإن الظلؼاث الؤدازٍ

الظلؼت الخىظُمُت الخؼبُلُت التي حػىد بالأطاض للىشٍس الأوٌ في مجاٌ جىفُر وجؼبُم 

اللاهىن والخىظُماث. فهل ٌػني ذلً ؤن هرا الأزير فىّض بػظا مً ازخصاصاجه لهره 

 الهُئاث؟

ت  بالسحىع بلى ما جم ذهسه بسصىص وظبُت الاطخللالُت التي جخمخؼ بها الظلؼاث الؤدازٍ

بما ًىحي بدبػُت  -االإظخللت، وهظسا لىطاثل الخإثير التي جمازطها الظلؼت الخىفُرًت 

ت االإظخللت لها بؼيل ؤو بأزس ، فلد ًدبادز بلى الأذهان ؤن هىان هىع مً -الظلؼاث الؤدازٍ

ع الؤدازي بالازخصاص  .18الخفىٍ
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اغد اللاهىن الؤدازي جظؼ ػسػين ؤطاطين لصحت الخفىٍع: الأوٌ هى غلى ؤن كى 

ع الازخصاص. ذ ًبُذ جفىٍ ؤما الثاوي فُخمثل في طسوزة ؤن ًيىن  طسوزة وحىد هص صسٍ

ع مً مسجبت الىص الري ًلسز ازخصاصاث الأصُل ؤو ؤغلى مىه  الىص الري ًجيز الخفىٍ

 .19دزحت

، ًخطح ؤهه لا وحىد لأًت بػازة ىز الجصاثسي سحىع بلى ؤخيام الدطخوبىاء غلى ذلً، وبال

ع الظلؼت الخىظُمُت الخؼبُلُت مً ػسف الىشٍس الأوٌ  جدٌ غلى وحىد بمياهُت لخفىٍ

لهره الهُئاث، مما ًادي بلى اطدبػاد فىسة الخفىٍع الؤدازي للظلؼت الخىظُمُت مً 

 .20الأطاض

عي همبرّز وحدًس بالرهس هرلً ؤن هفع الاطدبػاد ًىؼبم غلى فىسة الخفى  ٍع الدؼسَ

ت االإظخللت، لأن اللىٌ بسلاف ذلً ٌػني غدم  للظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

 –ػبلا للمبادت الدطخىزٍت  -دطخىزٍت الظلؼت الخىظُمُت مً الأطاض، وهرا هدُجت 

 -هما ؤهه وبالسحىع بلى الدطخىز الجصاثسي،  .21ليىن الازخصاصاث جمازض ولا جفىّض

ؼ بإوامس وما ٌػسفه مً  ذ غلى طلؼت زثِع الجمهىزٍت في الدؼسَ باطخثىاء الىص الصسٍ

ػُت ؤن جفىّض ازخصاصاتها  -كُد لا وحىد لأي هص دطخىزي ًبُذ للظلؼت الدؼسَ

ت االإظخللت، لخمىين هره الأزيرة مً زلم كىاغد  ػُت للظلؼاث الؤدازٍ  كاهىهُت.الدؼسَ

ت االإؼخللت جأهُل مباشط مً االإشطع: (2  الؼلؿت الخىظُمُت للؼلؿاث الؤزاضٍ

ت االإظخللت بالظلؼت الخىظُمُت ٌػىد بالأطاض بلى جإهُل  بن جمخؼ الظلؼاث الؤدازٍ

، وهرا ما ًخطح مً زلاٌ الاػلاع غلى (habilitation législative) 22مباػس مً االإؼسع

ت الىصىص اللاهىهُت االإيؼئت  لهره الهُئاث. فإغلب االإجالاث التي حػمل الظلؼاث الؤدازٍ

مُادًً مدددة للظلؼت  -وفلا لأخيام الدطخىز  -االإظخللت غلى جىظُمها، حػد في خلُلتها 

ػُت، التي حؼسّع فيها بما بمىحب كىاهين غادًت )مثل هظام بصداز الىلىد وهظام  الدؼسَ

ت الخجازة و  ، وبما بمىحب كىاهين غظىٍت )مثل 23الصىاغت(البىىن، الأملان الػمىمُت، خسٍ

 .24اللاهىن االإخػلم بالإغلام(
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"ًذىل مً الأمس االإيص ئ له غلى ؤهه:  62فباليظبت الإجلع الىلد واللسض جىص االإادة 

االإجلؽ ضلايُاث بطفتخه ػلؿت هلسًت في االإُازًً االإخعللت بما ًأحي:... ًماضغ االإجلؽ 

م الأهظمت..." ػلؿاجه، في إؾاض هصا الأمط، عً  .25ؾطٍ

 31لجىت جىظُم ومساكبت غملُاث البىزصت خُث جىص االإادة هرلً الأمس باليظبت ل

عي االإيص ئ لها غلى ما ًلي:  "جلىم لجىت جىظُم عملُاث البىضضت ومطاكبتها االإسطىم الدؼسَ

 .26بدىظُم ػير ػىق اللُم االإىلىلت، وبؼً جلىِىاث..."

هي الأزسي جخمخؼ بالظلؼت الخىظُمُت بىاء غلى هما ؤن لجىت طبؽ الىهسباء والغاش 

جإهُل االإؼسع لها مً زلاٌ ؤخيام كاهىنها الأطاس ي، والري حاءث بخدي مىاده بما ًلي: 

االإؼاهمت في إعساز  -1"جلىم اللخجىت في إؾاض االإهام االإىطىص عليها ... أعلاه بما ًأحي: 

ص الخؿبُلُت االإطجبؿت الخىظُماث الخؿبُلُت االإىطىص عليها في اللاهىن والىطى 

د واالإىاصلاث 27به،..." . وهي ذاث االإلاخظت التي ًمىً ببدائها باليظبت لظلؼت طبؽ البرً

"جخىلى ػلؿت الػبـ الظلىُت واللاطلىُت، التي ًىص اللاهىن االإاطع لها غلى ؤهه 

س واالإىاضلاث  -االإهام الآجُت:  الؼهط على وحىز مىافؼت فعلُت ومشطوعت في ػىقي البرً

ت لتركُت أو اػخعازة االإىافؼت في هاجين ا لؼلكُت واللاػلكُت باجذاش كل الخسابير الػطوضٍ

 .28الؼىكين، ..."

وهى ذاث الاهؼباع االإخىصّل بلُه مً زلاٌ اطخلساء الىصىص االإخػللت بمجلع 

"... اجذاش كل جسبير في شكل هظام... ًيشط في اليشطة االإىافظت. فهرا الأزير ًمىىه 

وهفظه باليظبت لظلؼت طبؽ الصحافت االإىخىبت التي ًىص  .29ىافؼت..."الطػمُت للم

"جيشأ ػلؿت غبـ الصحافت االإكخىبت، ... وجخىلى اللاهىن الػظىي االإسجبؽ بها غلى ؤهه: 

جحسًس كىاعس وشطوؽ الؤعاهاث  –بهصه الطفتت على الصطىص ما ًأحي: ... 

 .30هط على جىظَعها،..."واالإؼاعساث التي جمىحها السولت لأحهعة الؤعلام، والؼ

ماهلت مباػسة مً ػسف االإؼسع الإمازطت  الظلؼت الىػىُت للخىكُؼ الالىترووي،ما ؤن ه

ازخصاص جىظُمي، وفلا لأخيام كاهىنها الخإطِس ي والري جىص بخدي مىاده غلى ما ًلي: 

"جكلف الؼلؿت بتركُت اػخعمال الخىكُع والخطسًم الالكتروهُين وجؿىٍطهما وغمان 

إعساز ػُاػتها للخطسًم  -1مىثىكُت اػخعمالهما. وفي هصا الؤؾاض، جخىلى االإهام الآجُت: 
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الالكترووي والؼهط على جؿبُلها، بعس الحطىل على الطأي الؤًجابي مً كبل الهُئت 

 .31االإكلفتت باالإىافلت،..."

وبىاء غلى هره االإػؼُاث، لا وحىد لأدوى ػً في ؤن مصدز الظلؼت الخىظُمُت 

ت  عي لا غير، ؤي ؤن الظلؼاث الؤدازٍ ت االإظخللت مسده الخإهُل الدؼسَ للظلؼاث الؤدازٍ

عي برلً.  االإظخللت جخمخؼ بالظلؼت الخىظُمُت بىاء غلى وحىد هص حؼسَ

عي "، زاحؼ للمجلع الدطخىزي وججدز الؤػازة بلى ؤن ظهىز مصؼلح "جإهُل حؼسَ

ػُت جمازض ازخصاصاتها واملت غىدما جددد 32الفسوس ي ، الري ًسي بإن الظلؼت الدؼسَ

ت االإظخللت (pouvoirs)بىفظها بػاز الظلؼاث   .33التي جخمخؼ بها الظلؼاث الؤدازٍ

عي ًؼسح بػيالا ًخػلم بمدي  غلى ؤن ما ججدز الؤػازة بلُه ؤن هرا الخإهُل الدؼسَ

لدطخىز، ذلً ؤن هرا الأزير خصس الجهاث االإخمخػت بالظلؼت الخىظُمُت في ول مىافلخه ل

، وهرا غلى الىدى االإثاز ؤغلاه. فما مدي مىافلت  مً زثِع الجمهىزٍت، والىشٍس الأوٌ

ت االإظخللت لأخيام الدطخىز؟  الظلؼت الخىظُمُت االإمىىخت للظلؼاث الؤدازٍ

ت االإؼخللت:مسي زػخىضٍت الؼلؿت الخىظُمُت  :ثاهُا  االإمىىيت للؼلؿاث الؤزاضٍ

ت االإظخللت  -مً زلاٌ البدث في مىطىع الظلؼت الخىظُمُت  االإمىىخت للظلؼاث الؤدازٍ

في الىظام الجصاثسي، ًلاخظ ؤنها لم جخػسض لأي هلاغ فلهي خاد بسصىص مدي  -

ي مىه طىاء الدطخىزي ؤو الؤداز  –خظ هرلً غُا  الاحتهاد اللظاجي دطخىزٍتها، هما ًلا 

ت االإظخللت بصفت وظبُت في  – بؼإنها، وهرا زاحؼ زبما لحداثت ظهىز الظلؼاث الؤدازٍ

اليظُج االإاطظاحي الجصاثسي. غلى ؤن هرا لا ًمىؼ مً البدث في مدي مؼابلت هره 

(، وذلً كبل الخؼسق بلى الىلاغ التي Iالظلؼت الخىظُمُت مؼ ؤخيام الدطخىز الجصاثسي )

 (.IIلىظام الفسوس ي )جم الخىصل بليها في ا

ت االإؼخللت في الىظام الجعائطي: (1  مسي زػخىضٍت الؼلؿت الخىظُمُت للؼلؿاث الؤزاضٍ

الأولى ؤصلُت حػىد بلى زثِع  في الدطخىز الجصاثسي غلى هىغين: الظلؼت الخىظُمُت

في خين ؤن الثاهُت جؼبُلُت ؤو جبػُت لخىفُر  .34الجمهىزٍت، فهى الىخُد الري ًخمخؼ بها

 ٌ  .35اللىاهين والخىظُماث االإظخللت، ٌػىد ازخصاص ممازطتها للىشٍس الأو
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وبىاء غلى هره االإػؼُاث، لا ٌػسف الدطخىز الجصاثسي طلؼاث جىظُمُت ؤزسي. ومً ثم 

هُئاث ًبدو ؤهه مً االإؼسوع الدظائٌ خىٌ مدي دطخىزٍت الظلؼت الخىظُمُت االإمىىخت ل

،هما ؤن الدظائٌ ًصداد خدة، زاصت بذا واهذ 36ؤزسي غير الىشٍس الأوٌ لخؼبُم اللىاهين

ت االإظخللت  هإصل غام بظبب زاصُت  –هره الخىظُماث الصادزة غً الظلؼاث الؤدازٍ

، 37لا جسظؼ للمصادكت مً ػسف الظلؼت الخىفُرًت ؤو ؤي طلؼت ؤزسي  -الاطخللالُت 

جىت جىظُم ومساكبت غملُاث البىزصت التي جسظؼ الإىافلت باطخثىاء جلً الصادزة غً ل

 .وشٍس االإالُت

، والري ًسي بإن 38هةحابت غلى هرا الؤػياٌ، ًمىً جبني زؤي ؤخد الفلهاء في الجصاثس

ت االإظخللت لا جخػازض مؼ الدطخىز، مػللا ذلً  الظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

ددة للظلؼت الخىظُمُت، جخمخؼ بها طلؼاث بالىاكؼ الػملي الري ًثبذ وحىد ؤػياٌ مخػ

 ٌ . ومثاٌ ذلً الظلؼت الخىظُمُت التي ًمازطها الىشزاء في 39ؤزسي فُما غدا الىشٍس الأو

ت، والظلؼت الخىظُمُت االإمازطت مً ػسف ممثلي الجماغاث الاكلُمُت  كؼاغاتهم الىشازٍ

، والظلؼت 40زي )الىالي وزثِع االإجلع الؼػبي البلدي( زاصت في مجاٌ الظبؽ الؤدا

، جخظمً 41الخىظُمُت للخىظُماث االإهىُت التي جمىنها مً وطؼ مجمىغخين مً اللىاغد

الأولى منها الىظام الدازلي الري ًدىم طير االإىظمت، ؤما الثاهُت فخخظمً مدوهت 

 ،42ؤزلاكُاث االإهىت، مثلما هى غلُه الحاٌ مثلا باليظبت للاجداد الىػني الإىظماث االإدامين

ً اللظاثُينوالغسفت ا ، والغسفت الىػىُت 44، والغسفت الىػىُت للمىثلين43لىػىُت للمدظسٍ

 ، بلى غير ذلً مً االإىظماث االإهىُت.45للمترحمين واالإترحمين السطمُين

وبىاء غلى ما طبم، ًسي صاخب هرا السؤي، بإن للظلؼت الخىظُمُت الخىفُرًت )ؤي جلً 

الػدًد مً الأػياٌ، والتي لم ًلم االإسجبؼت بخؼبُم اللىاهين( مفهىم واطؼ ًخظمً 

الدطخىز الجصاثسي بخددًدها في مجملها، بل اهخفى بالىص غلى ؤخد االإظاهس االإخمثل في 

ل 
ّ
الظلؼت الخىظُمُت الػامت التي ًخمخؼ بها الىشٍس الأوٌ في جىفُر اللىاهين، في خين حؼي

والإمثلي الجماغاث الؤكلُمُت باقي الأػياٌ التي ؤغفلها الدطخىز، والتي مىدها االإؼسع للىشزاء 

 .46وللخىظُماث االإهىُت، مظهسا آزس هى الظلؼت الخىظُمُت الخاصت واالإددودة
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ت  وغلُه ًسخم صاخب السؤي بفىسة ؤن الظلؼت الخىظُمُت االإمىىخت للظلؼاث الؤدازٍ

ت، وهي برلً لا  ت والؼبه بدازٍ االإظخللت، مؼابهت لخلً االإمىىخت للػدًد مً الهُئاث الؤدازٍ

ػد اهتهاوا ولا زسكا لأخيام اللاهىن الأطاس ي، لأنها غبازة غً طلؼت جىظُمُت لخؼبُم ح

اللاهىن في مجالاث زاصت، ومدددة طلفا مً ػسف االإؼسع، ولا ًمىً بإي خاٌ مً 

 ٌ ، مما ٌػني بإن اللىاغد االإخسرة 47الأخىاٌ ؤن جيىن غامت هخلً التي ًخمخؼ بها الىشٍس الأو

ت وجبػُت مً ػسف الظلؼاث الؤداز  في الهسم الخاص بخدزج  -ٍت االإظخللت جدخل مسجبت ثاهىٍ

ٌ  –اللىاغد اللاهىهُت   .48باليظبت لخلً االإخسرة مً ػسف الىشٍس الأو

ت االإظخللت، غبازة غً طلؼت  وغلى هرا فةن الظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

جىظُمُت ملُدة في مىطىغها ومدددة االإجاٌ، ولا جىدس ي ذلً الؼابؼ الػام االإؼاز بلُه في 

 ، مما ًجػلها مخىافلت مؼ هرا الأزير.الدطخىز الجصاثسي ؤخيام 

ت االإؼخللت:مىكف الىظام الفتطوس ي مً الؼلؿت الخىظُمُت للؼلؿا (2  ث الؤزاضٍ

غلى غىع الىظام الجصاثسي، غسف مىطىع الظلؼت الخىظُمُت االإمىىخت للظلؼاث 

ت االإظخللت في الىظام الفسوس ي هلاػا خادا خىٌ مدي مىافلتها لأخيام الدطخىز  الؤدازٍ

 الفسوس ي.

فجاهب مً الفله ًسي حػازطا بُنها وبين ؤخيام الدطخىز الفسوس ي، بحجت ؤن ذلً 

 21، مما ًجػل الىاكؼ مسالفا لىص االإادة 49لحيىمت في حصء مً طلؼتها الخىظُمُتًجسد ا

 ، التي جمىذ للىشٍس الأوٌ الظهس غلى ممازطت الظلؼت الخىظُمُت،50مً الدطخىز الفسوس ي

وبالخالي لا ًملً البرالإان الحم في حػدًل ؤخيام الدطخىز لُمىذ الظلؼت الخىظُمُت لأخد 

ع ازخصاصاجه . هما ؤهه لا ًىحد 51آزس ؤي هص في الدطخىز الفسوس ي ًبُذ للبرالإان جفىٍ

ت االإظخللت  ػُت التي جسىٌ للظلؼاث الؤدازٍ ػُت، ومً ثم فةن الىصىص الدؼسَ الدؼسَ

 .52ممازطت الظلؼت الخىظُمُت، حػخبر مسالفت للدطخىز الفسوس ي

ت  االإظخللت ؤما الجاهب الآزس مً الفله، فيري بإن الظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

لا جخػازض مؼ ؤخيام الدطخىز الفسوس ي، لأنها غبازة غً طلؼت جىظُمُت ملُدة ومدددة 

، وهي في ذلً مؼابهت للظلؼت الخىظُمُت االإمىىخت لباقي الهُئاث 53االإجاٌ واالإىطىع
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ت ، ولا ًمىنها بإي خاٌ مً الأخىاٌ مىافظت الظلؼت الخىظُمُت ذاث االإدي الػام 54الؤدازٍ

ٌ االإمىىخت للىش   .55ٍس الأو

وؤمام هره الازخلافاث، خظم االإجلع الدطخىزي الفسوس ي االإظإلت في الػدًد مً 

دت 198957حاهفي  17، مً بُنها اللساز االإازر في 56كسازاجه ، الري جظمً خُثُت صسٍ

عي الري  وواضحت، جدٌ غلى اغتراف اللظاء الدطخىزي الفسوس ي بدطخىزٍت الىص الدؼسَ

ت االإظخللتًمىذ الظلؼت الخىظُمُت للظ  .58لؼاث الؤدازٍ

بلا ؤهه ومؼ ذلً، وطؼ االإجلع الدطخىزي الفسوس ي كُىدا للمؼسع الفسوس ي في مىده 

ت االإظخللت، جخمثل ؤطاطا في طسوزة ؤن ًخم جددًد  الظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

وذلً ختى لا جخػازض مؼ ، 59ول مً مىطىع ومجاٌ جؼبُم هره الظلؼت الخىظُمُت

ٌ الظلؼت   .60الخىظُمُت الػامت االإمىىخت للىشٍس الأو

ؤما مجلع الدولت الفسوس ي، فظل لفترة مترددا خىٌ مظإلت الاغتراف بالظلؼت 

الخىظُمُت غير جلً االإىصىص غليها في الدطخىز الفسوس ي، بالسغم مً اغترافه برلً طابلا 

ت االإظخللت في  اليظُج االإاطظاحي الفسوس ي، للىشزاء، بلا ؤهه وهظسا لاهدؼاز الظلؼاث الؤدازٍ

ت  خظم مجلع الدولت الفسوس ي مىكفه واغترف بالظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

 .61االإظخللت

ت االإؼخللت: االإؿلب  الثاوي: الؼلؿت الخىظُمُت غير االإباشطة للؼلؿاث الؤزاضٍ

ت االإظخللت ملُدة االإدي واالإظمىن، و  بذا بذا واهذ الظلؼت الخىظُمُت للظلؼاث الؤدازٍ

، فةهه -غلى الىدى االإؼاز بلُه ؤغلاه  -واهذ مدصىزة في غدد مددود مً الهُئاث 

ت هبيرة،  ظميها البػع ٌوبالػىع مً ذلً جخمخؼ ؤغلب هره الهُئاث بظلؼاث مػىىٍ

 .62بالظلؼت الخىظُمُت غير االإباػسة

ً الظلؼاث الؤ 
ّ
ت وججدز الؤػازة بلى ؤن هره الظلؼت الخىظُمُت غير االإباػسة، جمى دازٍ

ػاث وختى الخىظُماث االإسجبؼت بمجالاث جدزلها ، 63االإظخللت مً االإؼازهت في بغداد الدؼسَ

، 64مما ًاهل هره الهُئاث لللُام بدوز هام في بهخاج وصُاغت كىاغد كاهىهُت حدًدة

 حؼيل ما ؤصبذ ٌػسف باللاهىن االإسن.
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ت ) غلى ت جخمثل ؤطاطا في ول مً الظلؼت الاطدؼازٍ (، ؤولاؤن هره الظلؼاث االإػىىٍ

(، وطلؼت بصداز ثالثا(، وطلؼت جلدًم الاكتراخاث )ثاهُاوطلؼت بصداز الخػلُماث )

 (.زابػاالخىصُاث )

ت االإؼخللت:أولا ت للؼلؿاث الؤزاضٍ  : الؼلؿت الاػدشاضٍ

بلا ؤهه وفي بػع الحالاث كد ًفسض  بالسغم مً ؤن السؤي غير ملصم هلاغدة غامت،

الىص طسوزة اللجىء بلُه كبل بصداز ؤي كاهىن ؤو جىظُم، ومثاٌ ذلً ما جظمىخه 

ت االإظخللت، مً طسوزة اطدؼازة هره الهُئاث  الىصىص االإيؼئت لأغلب الظلؼاث الؤدازٍ

عي ؤو جىظُمي ًخػلم بمجالاث جدزلها.  في ول هص حؼسَ

، ًدبين ؤن هرا الأزير، 65لاهىوي الخاص بمجلع االإىافظتفبالاػلاع مثلا غلى الىص ال

ًخمخؼ بظلؼت ببداء السؤي بمبادزة مىه، ؤو بؼلب مً وشٍس الخجازة ؤو ول ػسف آزس مػني 

، هما ؤهه ٌظدؼاز وحىبا في ول مؼسوع 66بهدف حشجُؼ وطمان الظبؽ الفػاٌ للظىق 

عي ؤو جىظُمي له صلت باالإىافظت ؤو ًخظمً جدابير ج خػلم بفسض كُىد غلى هص حؼسَ

ت غلى بػع اليؼاػاث، ؤو بفسض ػسوغ الإمازطت  ممازطت مهىت ما، ؤو وطؼ زطىم خصسٍ

 .67وؼاػاث الؤهخاج والخىشَؼ والخدماث، ؤو جددًد ممازطت مىخدة في مُدان ػسوغ البُؼ

د واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُت ، التي 68هرلً الحاٌ باليظبت لظلؼت طبؽ البرً

فاث الخدمت  جبدي زؤيها في حمُؼ اللظاًا االإخػللت بمجاٌ جدزلها، همظإلت جددًد حػسٍ

س  د واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُت، ومظإلت جددًد اطتراجُجُاث جؼىٍ الػمىمُت للبرً

د  اللؼاع، وجبدي زؤيها هرلً خىٌ مدي ملاءمت اغخماد هص جىظُمي مسجبؽ بالبرً

د ٌظدؼيرها بالخصىص في واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُت، هما ؤن الىش  ٍس االإيلف بالبرً

ؼ هصىص جىظُمُت جخػلم بلؼاغه  .69جدظير ؤًت مؼازَ

، التي جظؼلؼ بمهمت 70وهي ذاث االإلاخظت باليظبت للجىت طبؽ الىهسباء والغاش

ت لدي الظلؼاث الػمىمُت فُما ًخػلم بدىظُم طىق الىهسباء والظىق الىػىُت  اطدؼازٍ

حظاهم في بغداد الخىظُماث الخؼبُلُت االإىصىص غليها في ، وهي برلً 71للغاش وطيرهما

 .72اللاهىن االإيص ئ لها، والىصىص الخؼبُلُت االإسجبؼت به
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ت االإظخللت، جمىً  ت للظلؼاث الؤدازٍ وبىاء غلى هره الىماذج، فةن الظلؼت الاطدؼازٍ

لت غير مباػسة في ممازطت الظلؼت الخىظُمُت ال ػامت، هره الأزيرة مً االإؼازهت ولى بؼسٍ

 وفي غملُت اجساذ اللساز الحيىمي.

 ػلؿت إضساض الخعلُماث: :ثاهُا

حػد الخػلُماث وطُلت للػمل الدازلي لدي الؤدازة الخللُدًت، والأصل فيها ؤنها غير 

ملصمت للغير، هما ؤنها لا جسظؼ لسكابت اللاض ي الؤدازي بلا بذا وان مظمىنها ًمع باالإساهص 

ت االإظخللت، فخخسر اللاهىهُت للأفساد. ؤما بال يظبت للخػلُماث الصادزة غً الظلؼاث الؤدازٍ

مً ػسف الأشخاص  وبجباغهاػابػا آزس ًدمل هىغا مً الخإثير، ًخمثل في طسوزة اخترامها 

 االإػىُت، وذلً ليىنها جخػلم مباػسة باالإجاٌ مدل الظبؽ.

صت وهمثاٌ غلى ذلً، الخػلُماث الصادزة مً ػسف لجىت جىظُم غملُاث البىز 

، ؤو جلً 74، ؤو بالىطؼاء في غملُاث البىزصت73ومساكبتها، االإخػللت ببىزصت الجصاثس

ً ، بلى غير ذلً مً 76، ؤو بهُئاث الخىظُف الجماعي لللُم االإىلىلت75االإسجبؼت باالإصدزٍ

الأمس باليظبت الإجلع الىلد واللسض، الري  االإىاطُؼ ذاث الصلت بمجاٌ البىزصت. هرلً

ؤصدز الػدًد مً الخػلُماث االإسجبؼت باللؼاع الىلدي لخىطُذ هُفُت جؼبُم الأهظمت 

 الصادزة غىه.

 ػلؿت جلسًم الاكتراياث: :ثالثا

ت االإظخللت، ًدبين ؤن  بالسحىع بلى الىصىص اللاهىهُت االإسجبؼت بفئت الظلؼاث الؤدازٍ

ػُت وجىظُمُت جسص االإجاٌ، البػع منها، ًخمخؼ  بظلؼت جلدًم اكتراخاث هصىص حؼسَ

د واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُت مً طلؼت  ومثاٌ ذلً ما جخمخؼ به طلؼت طبؽ البرً

ل التزاماث الخدمت الػامت للمسفم . هرلً الحاٌ 77اكتراح مبالغ االإظاهماث في جمىٍ

"... التي جخمخؼ بظلؼت اكتراح  باليظبت للهُئت الىػىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه،

ػُاػت شاملت للىكاًت مً الفتؼاز ججؼس مبازئ زولت اللاهىن وحعكؽ النزاهت 

"... جسابير ، ؤو باكتراح78والشفتافُت واالإؼؤولُت في حؼُير الشؤون والأمىال العامت، ..."

عي والخىظُمي للىكاًت مً الفتؼاز، ..."  .79داضت منها شاث الؿابع الدشطَ
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ػازة هىا بلى ؤهه وبالسغم مً ؤن الاكتراخاث االإلدمت مً ؤغلب الظلؼاث وججدز الؤ 

ت االإظخللت لا جدمل ػابػا بلصامُا مً الىاخُت اللاهىهُت، بلا ؤنها جخمخؼ بظلؼت  الؤدازٍ

 .80الخإثير، جدفؼ ؤصحا  اللساز للأزر بها، وذلً زاحؼ لخسصص الهُئت االإصدزة لها

 : ػلؿت إضساض الخىضُاث:ضابعا

ت ؤثىاء حػخب ت االإظخللت مجسد ؤغماٌ جدظيرً ر الخىصُاث الصادزة غً الظلؼاث الؤدازٍ

ؼ الخىظُماث ؼ اللىاهين، ؤو باليظبت الإؼازَ . 81غملُت وطؼ اللىاغد طىاء باليظبت الإؼازَ

 (une invitation pressante)، بإنها مجسد دغىة  ملحت 82وللد اغخبرها حاهب مً الفله

م حػدًل  لإجباعمىحهت للحيىمت ؤو للإدازة  طلىن مػين بةحساء بصلاخاث غً ػسٍ

 الخىظُماث، ؤو باكتراح حػدًل اللىاهين غلى البرالإان.

ت االإظخللت لا جدمل  غلى ؤهه، وبالسغم مً ؤن الخىصُاث الصادزة غً الظلؼاث الؤدازٍ

ُت ؤي ػبُػت بلصامُت، بلا ؤنها جخمخؼ بىىع مً الخإثير هظسا ليىنها ؤداة فػالت لخبُان هُف

 .83جىفُر اللاغدة اللاهىهُت

ت االإظخللت في الجصاثس، وبالسغم مً جمخؼ البػع منها  هرا وبالسحىع بلى الظلؼاث الؤدازٍ

د واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُت ، 84بظلؼت بصداز الخىصُاث، هظلؼت طبؽ البرً

وفي ، بلا ؤهه لم ًخم الىكىف غلى ؤًت جىصُت صادزة. 85وطلؼت طبؽ الصحافت االإىخىبت

ت التي جاهلها للمؼازهت  هرا جددًد ذاحي واهخلاص مً حاهب هره الهُئاث لظلؼتها االإػىىٍ

 ولى بصفت غير مباػسة في ممازطت الظلؼت الخىظُمُت.

 الثاوي: ػلؿت إضساض اللطاضاث الفتطزًت: االإبحث

ت االإظخللت بظلؼت بصدا ت الخللُدًت، جخمخؼ الظلؼاث الؤدازٍ ز غلى غساز الهُئاث الؤدازٍ

، وذلً بهدف ممازطت وظُفت -وامخُاش مً امخُاشاث الظلؼت الػامت  -اللسازاث الفسدًت 

 الظبؽ.

ت االإظخللت جسخلف  ت الفسدًت االإخسرة مً ػسف الظلؼاث الؤدازٍ غلى ؤن اللسازاث الؤدازٍ

ت بمسخلف 86بازخلاف الأهداف االإخىزاة منها ، بلا ؤنها غالبا ما جخسر ػيل السزص الؤدازٍ

(، ؤو جخسر ؤخد ؤػياٌ الخدابير الىكاثُت، االإؼابهت لخلً االإخسرة في  االإؼلبصىزها ) الأوٌ

 الثاوي(. االإؼلبظل وؼاغ البىلِع الؤدازي )
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 :(pouvoir d’autorisation)الأول: ػلؿت التردُظ  االإؿلب

ت االإظخللت بظلؼت الترزُص، والتي بملخظاها  جخمخؼ الػدًد مً الظلؼاث الؤدازٍ

ت لفاثدة االإخػاملين مػها، بهدف الظبؽ جصدز كسازاث ب ت فسدًت جخظمً ززصا بدازٍ دازٍ

االإظبم للمجاٌ. فالترزُص الؤدازي، غبازة غً جصسف كاهىوي اهفسادي صادز غً طلؼت 

اث  ت مسخصت، ووطُلت كاهىهُت جمازض مً زلالها هره الأزيرة زكابتها غلى الحسٍ بدازٍ

 .87والأوؼؼت الفسدًت

ت االإظخللت، غالبا ما ًخسر غلى ؤن هرا الترزُص الؤ  دازي الصادز غً الظلؼاث الؤدازٍ

ت  (agrément)صىزة الاغخماد  (، وفي خالت هادزة ؤولا) (autorisation)ؤو السزصت الؤدازٍ

 (.ثاهُا) (visa)ًخسر صىزة الخإػيرة 

 اللطاض الؤزاضي الفتطزي االإخػمً مىح الاعخماز أو الطدطت: :أولا

غامت، جلً االإىافلت االإظبلت ؤو السزصت التي ًسظؼ لها ؤي ًلصد بالاغخماد بصفت 

ت ، ذلً ؤن مىذ الاغخماد لِع 88مؼسوع، والري جمىده الؤدازة بىاء غلى طلؼت جلدًسٍ

، هظسا لػدم وحىد ؤي هص كاهىوي برلً، وهظسا ليىن ػلب الاغخماد 89بالازخصاص االإلُد

ت  ٍّ للمىاشهت بين االإصلحت الخاصت واالإصلحت مً االإظاثل الىاحب غلى الؤدازة دزاطتها بسو

 .90الػامت

ت االإظخللت، ًدبين ؤن ؤغلب  وبالسحىع بلى الىصىص اللاهىهُت االإسجبؼت بالظلؼاث الؤدازٍ

م جلىُت مىذ الاغخماد ؤو  هره الهُئاث جلىم بىظُفت الظبؽ االإظبم للمجاٌ، غً ػسٍ

ت.  السزص الؤدازٍ

 غع الخأشيرة:اللطاض الؤزاضي الفتطزي االإخػمً و  :ثاهُا

دمغ  (le visa)ًلصد بالخإػيرة  غملُا، ذلً الخىكُؼ الري ًىطؼ غلى اللساز الؤدازي، وٍ

. وللد جىطؼ اطخسدام هرا االإصؼلح 91به للمصادكت وبطفاء اللُمت اللاهىهُت غلُه

زاصت في مجاٌ اليؼاغ الاكخصادي للدلالت غلى الترزُص الؤدازي الري جمىده الؤدازة 

تبىاء غلى طلؼت  .92ها الخلدًسٍ
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، الخإػيرة التي جظػها لجىت جىظُم غملُاث البىزصت ومساكبتها، غلى ول ومثاٌ ذلً

مرهسة بغلامُت مىحهت للجمهىز كبل وؼسها، والصادزة غً الؼسواث ؤو االإاطظاث 

 .93الػمىمُت الىاػؼت في طىق اللُم االإىلىلت

ت الفسدًت  ت غلى ؤهه ًجدز الخرهير بإن اللسازاث الؤدازٍ الصادزة غً الظلؼاث الؤدازٍ

ت، وبهما كد جخسر ػىلا آزس ًخمثل في الخدابير  االإظخللت، لا جخظمً ولها جسازُصا بدازٍ

ت الىكاثُت، فما مفاد ذلً؟  الؤدازٍ

ت الىكائُت: االإؿلب  الثاوي: الخسابير الؤزاضٍ

ت االإظخللت ت الىكاثُت االإخسرة مً ػسف الظلؼاث الؤدازٍ اطخجابت  حػد الخدابير الؤدازٍ

غملُت لفىسة الظبؽ، وهرا هظسا الإا حػسفه مً مسوهت بظبب هدفها االإخمثل في الىكاًت مً 

ؤوطاع لا ًمىً التراحؼ غنها، والحُلىلت دون الؤزلاٌ بالىصىص اللاهىهُت، ؤو الىكاًت مً 

 الأطساز التي كد ٌظببها هرا الؤزلاٌ.

االإخسرة بمىاطبت وؼاغ البىلِع  وججدز الؤػازة بلى ؤن هره الخدابير، جسخلف غً جلً

الؤدازي، فةذا واهذ هره الأزيرة كد جخسر ػيل الخىظُم ؤو اللساز الفسدي، فةن الأولى كد 

ت الفسدًت فلؽ، ليىنها جساػب ؤشخاصا مدددًً برواتهم لا  جخسر ػيل اللسازاث الؤدازٍ

 .94لللاهىن بصفاتهم، وليىنها تهدف بلى جصحُذ اهدسافاث هالاء غً الظلىن االإؼابم 

ؤن هره الخدابير الىكاثُت كد جإزر ؤػيالا ؤزسي حؼيل مجخمػت بخدي وطاثل  غلى

ت االإظخللت. (pouvoir de contrôle)طلؼت السكابت   التي جخمخؼ بها هره الظلؼاث الؤدازٍ

 الصاجمت:

 
ّ
ت االإظخللت بازخصاص كاغدي ًمى نها مً الػمل غلى وطؼ بن جمخؼ الظلؼاث الؤدازٍ

كىاغد غامت ومجسدة وملصمت تهدف بلى جىظُم اللؼاع الري ؤوؼئذ مً ؤحله. بن هره 

الظلؼت االإمىىخت لهره الؼاثفت الجدًدة مً الؤدازة لا جخػازض مؼ الدطخىز بل بالػىع 

 حاءث مخىافلت ومدظلت مؼ ؤخيامه، وهرا بغُت جدلُم طبؽ كؼاعي زػُد.

في اطخػماٌ هره الظلؼت الخىظُمُت بما ًيبغي له ؤن ًيىن غلى بلا ؤهه ًلاخظ كصىز 

ت ؤن جلػبه. ،ؤزض الىاكؼ  وبما ٌػىع الدوز الفػاٌ الري ًمىً لهره الظلؼاث الؤدازٍ
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ت االإظخللت بالظلؼت الخىظُمُت )االإظخللت  وهظسا لخمخؼ بػع الظلؼاث الؤدازٍ

 (constitutionnalisation)والخؼبُلُت غلى خد طىاء(، ًبدو مً الظسوزي ؤن جخم دطترة 

م الىص غليها دطخىزٍا  هره الهُئاث هفئت مظخللت، ؤي طسوزة الاغتراف بها غً ػسٍ

مؼ طسوزة جددًد مجالاث وخدود اطخػماٌ هره  طمً ػاثفت خاثصي الظلؼت الخىظُمُت.

 الصلاخُت، وهرا مىػا للجدٌ الري كد ًيص ئ لدي البػع.

 كائمت االإطاحع:

I ):باللغت العطبُت 

 االإلالاث: -1

ت بلهام زسش ي ،  - زوض الخىضُاث والآضاء في جفتعُل جسدلاث الؼلؿاث الؤزاضٍ

 ، حامػت طؼُف.2014، حىان 18مجلت الػلىم الاحخماغُت، الػدد   ،االإؼخللت

ت االإؼخللت )الىمىشج بلهام زسش ي،  - جمكين الحلىق في ظل الؼلؿاث الؤزاضٍ

 .2010، 9، مجلت دزاطاث كاهىهُت، الػدد الفتطوس ي(

غىابـ إوشاء اللاض ي الؤزاضي لللاهىن: كػُت بً دسة غس وظٍط مساد بدزان،  -

ت، الػدد ، العسل همىشحا  ، حامػت جلمظان.2008، 6مجلت الػلىم اللاهىهُت والؤدازٍ

 زكخىضاه(:  أو العلمُت غير االإيشىضة )ماحؼخير الطػائل -2

الخفتىٍؼ الؤزاضي ومسي آثاضه في فاعلُت الؤزاضة )بين طػُد بً مدمد كازة،  -

ت( اللاهىن الػام، حامػت ، زطالت دهخىزاه دولت في الشطعُت اللاهىهُت والفتاعلُت الدؼُيرً

 .2010الجصاثس، بً ًىطف بً زدة، 

ع الجعائطي غبد السخمان غصاوي ،  - ت في الدشطَ ، زطالت دهخىزاه دولت الطدظ الؤزاضٍ

 .2007في اللاهىن الػام، حامػت الجصاثس، 

 الىطىص اللاهىهُت: -3

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  .2020لظىت  السػخىض الجعائطي ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

ت الدًملساػُت الؼػبُت - االإؤضخ في  05-12اللاهىن العػىي ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 .21، ص. 2012لظىت  2، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم بالإعلام2012ًىاًط  12
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ت الدًملساػُت الؼػبُت - عي ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ االإؤضخ  10-93االإطػىم الدشطَ

، ص. 1993لظىت  34ج.ز.ج.ج. زكم  اللُم االإىلىلت،، ًخعلم ببىضضت 1993ماي  23في 

 ، االإػدٌ واالإخمم.4

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  05االإؤضخ في  03-2000اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

س واالإىاضلاث الؼلكُت واللاػلكُت2000أوث  ، ، ًحسز اللىاعس العامت االإخعللت بالبرً

 .، االإػدٌ واالإخمم3، ص. 48ج.ز.ج.ج. زكم 

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  05االإؤضخ في  01-02اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

لظىت  8، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم بالكهطباء وجىظَع الغاظ بىاػؿت اللىىاث2002فبراًط 

 ، االإػدٌ واالإخمم.4، ص. 2002

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  17االإؤضخ في  04-03اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

عي ضكم 2003فبراًط  خمم للمطػىم الدشطَ االإخعلم ببىضضت اللُم  10-93،  ٌعسل وٍ

 .20، ص. 2003لظىت  11، ج.ز.ج.ج. زكم االإىلىلت

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  20، االإؤضخ في 01-06اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

، االإػدٌ  4ص. ،14، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم بالىكاًت مً الفتؼاز ومكافحخه2002فبراًط 

 واالإخمم.

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  20االإؤضخ في  02-06اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 .2006لظىت  14، ج.ز.ج.ج.، زكم ، االإخػمً جىظُم مهىت الخىثُم2006فُفتطي 

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  20االإؤضخ في  03-06اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 .2006لظىت  14، ج.ز.ج.ج.، زكم مً جىظُم مهىت االإحػط اللػائي، االإخػ2006فُفتطي 

ت الدًملساػُت الؼػبُت - ًىهُى  25االإؤضخ في  12-08اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

خمم الأمط ضكم 2008  .2008لظىت  36، ج.ز.ج.ج. زكم االإخعلم باالإىافؼت 03-03، ٌعسل وٍ

ت الدًملساػُت الؼػب -  22، االإؤضخ في 10-11اللاهىن ضكم ، ُتالجمهىزٍت الجصاثسٍ

 ، االإػدٌ واالإخمم.4، ص. 2011لظىت  37، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم بالبلسًت2011ًىهُى 

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  21، االإؤضخ في 07-12اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 .5، ص. 2012لظىت  12، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم بالىلاًت2012فبراًط 
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ت الدًملساػُت الؼػبُت -  29، االإؤضخ في 07-13اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 .3، ص. 2013لظىت  55ج.ز.ج.ج. زكم ، ، ًخػمً جىظُم مهىت االإحاماة2013أكخىبط 

ت الدًملساػُت الؼػبُت -  01االإؤضخ في  04-15اللاهىن ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

، خعللت بالخىكُع والخطسًم الالكتروهُين، ًحسز اللىاعس العامت االإ2015فبراًط 

 .6، ص. 6ج.ز.ج.ج. زكم 

ت الدًملساػُت الؼػبُت - ماضغ  11االإؤضخ في  13-95الأمط ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 .1995لظىت  17، ج.ز.ج.ج.، زكم الترحمان الطػمي –، االإخػمً مهىت االإترحم 1995

ت الدًملساػُت الؼػبُت - ًىلُى  19االإؤضخ في  03-03الأمط ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 ، االإػدٌ واالإخمم.25، ص. 43، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم باالإىافؼت2003

ت الدًملساػُت الؼػبُت - أوث  26االإؤضخ في  11-03الأمط ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

 ، االإػدٌ واالإخمم.3، ص. 2003لظىت  52، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم بالىلس واللطع2003

ت الدًملساػُت الؼػبُتالجم - االإؤضخ  182-05االإطػىم الخىفتُصي ضكم ، هىزٍت الجصاثسٍ

فتاث ومكافأة وشاؾاث هلل وجىظَع وحؼىٍم 2005ماي  18في  ، االإخعلم بػبـ الخعطٍ

 .2005لظىت  36، ج.ز.ج.ج.، زكم الكهطباء والغاظ

ت الدًملساػُت الؼػبُت - االإؤضخ  218-13االإطػىم الخىفتُصي ضكم ، الجمهىزٍت الجصاثسٍ

، ، االإحسز لشطوؽ مىح العلاواث بخكالُف جىىَع إهخاج الكهطباء2013حىان  18في 

 .2013لظىت  33ج.ز.ج.ج.، زكم 
II الأحىبُت( باللغت: 

 االإؤلفتاث: -1
- Aurore LAGET-ANNAMAYER, La régulation des services publics en 

réseaux (télécommunications et électricité), Éditions Émile BRUYLANT, Paris, 

2002. 

- Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, P.U.F., Paris, 1996. 

- Michel GENTOT, Les autorités administratives indépendantes, 2ème éd., 

Montchrestien, Paris, 1994. 

- Philippe JESTAZ, Les sources du droit, Dalloz, Paris, 2005. 

- Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents 

économiques (l’exemple du secteur financier), O.P.U., Alger, 2010, p. 63. 
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- Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le 

secteur financier en Algérie, édition HOUMA, Alger,  2005. 

- Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux 

exigences de la gouvernance, Belkeïse édition, Alger, 2013. 

 االإلالاث: -2
- Anne-Sophie BARTHEZ, Les avis et recommandation des autorités 

administratives indépendantes, in. Le droit souple, journées nationales, Tome 

XIII / Boulogne-sur-Mer, Association Henri CAPITANT, Dalloz, Paris, 2009, p.p. 

59-73. 

- Bruno GENEVOIS, Le Conseil Constitutionnel et la définition des 

pouvoirs du C.S.A., R.F.D.A., 1989, p.p. 215-228. 

- Catherine TEITGEN-COLLY, Les instances de régulation et la 

Constitution, R.D.P., n° 1, 1990. 

- Jacques CHEVALLIER, La place de l’administration dans la production 

des normes, Droit et société, n° 79, 2011, p.p. 623-636. 

- Jean-Louis BERGEL, Pouvoir réglementaire et délégation de compétence 

normative, R.R.J.D.P., n° 91, 2001, p. 2374. 

- Laurence DESFONDS, La notion de mesure préparatoire en droit 

administratif français, A.J.D.A., n° 1, 2003, p.p. 12-20  

- Philippe LUPPI, L’unité du pouvoir réglementaire du Premier ministre et 

son caractère ab initio, A.J.D.A., 2007, p.p. 1643-1645. 

- Pierre BRUNET, Les principes généraux du droit et la hiérarchie des 

normes, in., Denys de BECHILLON, Véronique CHAMPEIL-DESPLATS, 

Pierre BRUNET, Éric MILLARD, L’architecture du droit : Mélanges en 

l’honneur de Michel TROPER, Economica, Paris, 2006, p.p. 207-221. 

- Pierre-Alain JEANNENEY, Le régulateur producteur de droit, in., Marie-

Anne FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation, t. 2, Presses 

de Sciences Po (P.F.N.S.P) « Hors collection », Paris, 2004, p.p. 72-77. 

 دكتوراه(:  أو العممية غير المنشورة )ماجستير الرسائل -3
- Aurore LAGET-ANNAMAYER, Recherche sur la régulation des 

services publics en réseaux : le cas des télécommunications et électricité, thèse 

de doctorat en  Droit public, Université Paris Descartes (Paris V), Paris, 2001. 

- Christine BERTRAND, L’agrément en droit public français, thèse de 

doctorat en Droit public, Université Panthéon-Assas (Paris II), 1990. 

- Elvira TALAPINA, Contribution à la théorie du droit public économique 

par l’analyse comparative du droit français et du droit russe, thèse de doctorat 

en droit, Université de la Réunion, 2011. 

- Grégory VEIGA, L’agrément, thèse de doctorat en Droit, Université 

Toulouse I, 2002. 
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- Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, thèse de 

doctorat en droit public, université de Bourgogne, Dijon, 1991. 

 االإسادلاث: -4
-  Rachid ZOUAÏMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités 

administratives indépendantes en Algérie, Actes du colloque national sur les 

autorités administratives indépendantes en Algérie, Université 8 Mai 1945, 

Guelma, 13-14 Novembre 2012. 

 :الىطىص اللاهىهُت -5

ت: -  هطىص كاهىهُت حعائطٍ
Instruction C.O.S.O.B., n° 97-02 du 30 novembre 1997, relative aux 

O.P.C.V.M. 

Instruction C.O.S.O.B., n° 98-01 du 30 avril 1998, relative à l’admission de 

valeurs mobilières aux négociations en bourse ; Instruction C.O.S.O.B., n° 

03-05 du 21 décembre 2003, définissant le modèle type des déclarations de 

franchissement de seuils de participation et d’intention. 

Instruction C.O.S.O.B., n° 99-04 du 30 mars 1999, relative aux coupons 

des titre de créances ;  Instruction C.O.S.O.B., n° 09-01 du 12 juillet 2001, 

fixant les conditions de négociation hors bourse des obligations cotées en 

bourse. 

Instruction C.O.S.O.B., n° 99-05 du 30 mars 1999, relative à la tenue de 

compte de la comptabilité des titres par les I.O.B. 

Instruction C.O.S.O.B., n° 00-01 du 11 juin 2000, fixant les règles 

prudentielles de gestion des I.O.B. 

 Instruction C.O.S.O.B., n° 10-01 du 15 juin 2010, relative aux documents 

et renseignements que la S.G.B.V. doit transmettre à la C.O.S.O.B. 

 هطىص كاهىهُت فطوؼُت: -
Constitution  de la République Française du 4 octobre 1958, modifiée et 

complétée. 

 : الهىامش
 

 
، ج.ز.ج.ج. زكم ، ًخعلم بالىلس واللطع2003أوث  26االإؤضخ في  11-03الأمط ضكم مً  62ؤهظس االإادة  1

 ، االإػدٌ واالإخمم.3، ص. 2003لظىت  52
خمم للمطػىم 2003فبراًط  17االإؤضخ في  04-03اللاهىن ضكم مً  15ؤهظس االإادة  2 ،  ٌعسل وٍ

عي ضكم   .20، ص. 2003لظىت  11، ج.ز.ج.ج. زكم االإخعلم ببىضضت اللُم االإىلىلت 10-93الدشطَ
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، ًخعلم بالكهطباء وجىظَع الغاظ 2002فبراًط  05االإؤضخ في  01-02اللاهىن ضكم مً  115ؤهظس االإادة  3

 ، االإػدٌ واالإخمم.4، ص. 2002لظىت  8، ج.ز.ج.ج. زكم بىاػؿت اللىىاث
، ًحسز اللىاعس العامت االإخعللت 2000أوث  05االإؤضخ في  03-2000اللاهىن ضكم مً  13ؤهظس االإادة  4

س واالإىاضلاث الؼلكُت واللاػلكُت  ، االإػدٌ واالإخمم.3، ص. 48، ج.ز.ج.ج. زكم بالبرً
خمم الأمط ضكم 2008ًىهُى  25االإؤضخ في  12-08اللاهىن ضكم مً  18ؤهظس االإادة  5  03-03، ٌعسل وٍ

 .2008لظىت  36، ج.ز.ج.ج. زكم تاالإخعلم باالإىافؼ
، ، ًخعلم بالإعلام2012ًىاًط  12االإؤضخ في  05-12اللاهىن العػىي ضكم مً  40ؤهظس االإادة  6

 .21، ص. 2012لظىت  2ج.ز.ج.ج. زكم 
، ًحسز اللىاعس العامت االإخعللت 2015فبراًط  01االإؤضخ في  04-15اللاهىن ضكم مً  18ؤهظس االإادة  7

 .6، ص. 6، ج.ز.ج.ج. زكم سًم الالكتروهُينبالخىكُع والخط
8 Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 74. 
9 Michel GENTOT, Les AAI, 2ème éd., Montchrestien, Paris, 1994., p. 76. 
10 Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 72. 

، ، ًخعلم بالىلس واللطع2003أوث  26االإؤضخ في  11-03مً الأمط ضكم  126، 118، 62ؤهظس االإىاد  11

 ، االإػدٌ واالإخمم.3، ص. 2003لظىت  52ج.ز.ج.ج. زكم 
خمم للمطػىم 2003فبراًط  17االإؤضخ في  04-03اللاهىن ضكم مً  15ؤهظس االإادة  12 ،  ٌعسل وٍ

عي  .20، ص. 2003لظىت  11، ج.ز.ج.ج. زكم االإخعلم ببىضضت اللُم االإىلىلت 10-93ضكم  الدشطَ
13 Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p.72-73. 

 ، ًخعلم بالكهطباء وجىظَع الغاظ 2002فبراًط  05االإؤضخ في  01-02اللاهىن ضكم مً  115ؤهظس االإادة  14

 ، االإػدٌ واالإخمم.4، ص. 2002لظىت  8، ج.ز.ج.ج. زكم بىاػؿت اللىىاث
فتاث 2005ماي  18االإؤضخ في  182-05االإطػىم الخىفتُصي ضكم  مثاٌ ذلً: 15 ، االإخعلم بػبـ الخعطٍ

م الكهطباء والغاظ االإطػىم ؛ 2005لظىت  36، ج.ز.ج.ج.، زكم ومكافأة وشاؾاث هلل وجىظَع وحؼىٍ

ع 2013حىان  18االإؤضخ في  218-13الخىفتُصي ضكم  ، االإحسز لشطوؽ مىح العلاواث بخكالُف جىىَ

 .2013لظىت  33، ج.ز.ج.ج.، زكم إهخاج الكهطباء
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