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 ملخص: 
تستند الدراسة عبر محاور منهج�ة یر�طها التسلسل المنطقي والتحلیل الس�اسي المعتمد على 
الأدوار والآل�ات التي تنتج الس�اسة العامة، على متغیر �حاول أن �قف على النقاط التي تؤثر 

وهو "اللامساواة"، من  المجتمع وتسارعها،على مخرجات الأداء الحكومي في فهم تحولات 
خلال اعت�ارها قض�ة ترافق الصنع والتنفیذ والتقو�م، وتدفع إلى تصو�ب مسارات الحكومة 
والمخرجات والمجتمع، ذلك أن الأثر الذي �شتمل عل�ه فعل "اللامساواة" س�كون منتجا لفعل 

قیق متطل�ات التنم�ة س�اسي حكومي �فاقم من وضع�ات متفاوتة وغیر قادرة على تح
، ومن جهة أخرى فإن مراعاة التقلیل أو الإضعاف من مستوى التأثیر أو الحضور والاستقرار

 .في الس�اسات العامة س�كون منتجا لحالة الجودة في التدبیر والتمكین
 

 لمساواة.ا ؛الإنصاف ؛الدولة الجوفاء ؛اللامساواة  ؛: الس�اسة العامةالكلمات المفتاح�ة
Abstract: 
The study is based through methodological axes linked by a 
logical sequence and political analysis which rely on roles and 
mechanisms that produce public policy, on a variable that tries 
to identify the points which affect the outputs of government 
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performance in understanding and accelerating the 
transformations of society; namely, “inequality”. The latter is 
considered an issue that accompanies manufacturing, 
implementation, and evaluation, and pushes to correct the 
government’s paths, outcomes, and society. It is worth 
mentioning that the impact of “inequality” will be the product 
of a governmental political act that exacerbates uneven 
situations, and is unable to achieve the requirements of 
development and stability. On the other hand, taking into 
account the reduction or weakening of the level of influence or 
presence in public policies will be a product of the state of 
quality in measure and empowerment. 

Key words: public policy, inequality, empty state, equity, 
equality.  

 
 

 مقدمة:
الحدیثة مفاه�م وأدوات صنع الس�اسة العامة �أهم وظ�فة تقوم بها تتبنى الدولة الوطن�ة 

مؤسساتها المتصلة �إدارة الشأن العام، وهذا على مجال واسع و�غطي �ل احت�اجات ورغ�ات 
الجمهور، �ما أنها تعطي لهذه الوظ�فة الأهم�ة ال�الغة من مورد مالي و�شري واهتمام س�اسي 

صورة المثال�ة أن الحكومة "الوطن�ة" الممثلة لكل ط�قات وشعبي. والغرض من ذلك تسو�ق ال
العقلاني لحاج�ات الفرد  تصور و�سترات�ج�ة هدفها التمكین الشعب، تعمل على أن �كون لها

 والسعي للتفاعل مع �ل تحولات المجتمع. 

هذا الوضع الأمثل الذي سعت له الدولة الوطن�ة، لم �عد هو نفسه المسار الذي تشبثت 
�ه النخب الس�اس�ة على طول تار�خ دولة الاستقلال، ذلك أن التحولات المتكررة في "الشعارات 
والرهانات" أعطى مشهدا مخالفا لكل مشار�ع (التشیید والبناء)، وأسهم في بروز حالة من 

ن طموحات الشعب وخ�ارات النخب الحاكمة. ما أفضى إلى حالة من التشو�ه الانفكاك بی
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"المبرمج" لحالة العقلان�ة والرشد التي تبنها خطاب الدولة في بدا�ات الاستقلال. ذلك أن التوجه 
الذي ساد الدول الوطن�ة، عبر عن حالة من فقد مؤشرات القراءة السل�مة للواقع وأخطأ في فك 

ي تعثر في تنز�لها إلى مشار�ع وقرارات، وهو ما مثلته حالة اللامساواة بین فئات شفرته، و�التال
المجتمع على اختلاف هذه الفئات والط�قات، وجاءت هذه الوضع�ة الهدم�ة المفككة للعقد 
الاجتماعي الوطني في الدولة الوطن�ة الحدیثة، نت�جة لتخلي الفئة الحاكمة و�مختلف مستو�اتها 

ى تثبیت مبدأ "الجدوى في صنع الس�اسة العامة " الذي هو مبدأ أساسي في على ال�حث عل
صنع الس�اسة العامة، الذي بتضمینه في مراحل صناعتها ُ�مكّن من تجاوز أو تعطیل "مأزق 

 اللامساواة".

و�فقدان هذا المبدأ لفعالیته في منظومة الصنع �رست الحالة غیر الصح�ة في تسییر 
و ما �عد مسارا غیر سل�م وغیر آمن للدولة الوطن�ة، ذلك أنها بهذا الشأن الاجتماعي، وه

التوجه وتقنینها وتعمدها لخلق س�اسات عامة "تخلق" اللامساواة �عد أن �انت "تقع فیها"، 
س�كون مؤدى هذا المسار ص�اغة ه�كلة جدیدة للدولة وهو تحقق "الدولة الجوفاء" التي تقوم 

نصر�ة، تخلق الصراع المجتمعي ولا تراعي إلا مصالح النخ�ة على منازعات فئو�ة وط�ق�ة وع
الحاكمة والموال�ة، وهو ما �مثل انحرافا مأساو�ا لس�اسات الدولة و�جعل هذا "التجوف" لمكوناتها 

 ومقدراتها أمام خطر الانه�ار أو التفكك.

ولفهم  دیدة،الج للدولة الحدیثة ولمنطق الحكومات وأمام هذه الوضع�ة البنیو�ة والوظ�ف�ة
ك�ف تتمظهر التداخل القائم بین المتغیر�ن �صورة تفك�ك�ة وتر�یب�ة نصوغ الإشكال�ة التال�ة 

 وضع�ة اللامساواة في قرارات الس�اسة العامة؟ وما هي الآل�ات التقو�م�ة المث�طة لتجو�فها
 تال�ةوللإجا�ة عن هذه الأخیرة تقترح الدراسة المحاور ال�حث�ة الفي المجال العام؟ 

 "المشكلة" و"الأجندة" في العمل الحكومي: اللامساواة هل تَلفِتُ الانت�اه؟ •
 الس�اسة العامة وصناعة اللامساواة: البناء الحكومي "الأجوف"  •
ل المساواة  •  مقار�ات لتصو�ب مخرجات حكوم�ة تُفعِّ
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 الخاتمة  •

 

 :الانت�اه؟ "المشكلة" و"الأجندة" في العمل الحكومي: اللامساواة هل تَلفِتُ  /1
من المشترك المعرفي لدى ال�احثین في حقل الس�اسة العامة أن المشكلة أو مشكلات 
الس�اسة العامة، هي المدخل الأساسي في تحقق وصواب�ة مسار صناعتها، وهو ما �جعل من 
فهم حق�قة هذه المشاكل المجتمعة أو المفردة أمرا ضرور�ا. فإذا �انت "مشاكل الس�اسات 

، وهي أ�ضا تحمل ذلك الوصف 1تعد احت�اجات غیر محققة أو ق�ما أو فرصا للتحسین"العامة 
على أنها "موقف أو حالة تحرك الحاجات والشعور �عدم الرضا لدى أفراد المجتمع، فهي 
حاجات غیر مش�عة وق�م غیر مدر�ة أو مفهومة �مكن إش�اعها أو تحق�قها �النشاط أو الفعل 

 و إلى التعمق في الأثر والتأثیر خلال هذه المرحلة التأس�س�ة.. فهذا ما یدع2الحكومي"
والفهم وتبین المشكلة هو �السهولة  الاطلاعهذا الشرح العام للمشكلة لا �عني أن 

المتوقعة، أو أن ه�كلة مشاكل الس�اسة العامة هي �ال�ساطة التي یتوقعها الكثیرون، أو أنها 
الس�اسي أو الاقتصادي �مكن است�عابها ومن ثم البدء حالات �ارزة في الك�ان الاجتماعي أو 

في حلها ووفق تسلسل وظ�في لمراحل صنع الس�اسة العامة. بل إن التمعن الجید في "مشكلات 
الس�اسات العامة" �عد بدا�ة الجهد الس�اسي والأداء الحكومي الذي من خلاله �ستط�ع صانع 

 التفك�ك ثم التجم�ع ثم الحل.القرار أن �حدد مسار عمله وفق منظور الفهم و 

                                           
 

الر�اض: معهد الإدارة العامة،  .1، (تر: رشا بتن عمر السرحان)، ط، تـحلیل الس�اسات العامةول�ام دن -1

 .150هـ ، ص 1437
عمان:  1، طصنع الس�اسات العـامة: دراسة في المفاه�م والمنـهج�ة والبیئةل�مام سالمة، �ارة سمیر،  -2

 .134، ص 2015دار مـجدلاوي للنشر والتوز�ع، 
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فالمشكلة "من الضروري أن �كون هناك مق�اسا أو مع�ارا موجود سلفا تقاس على أساسه 
، وهو ما �عني أن اخت�ار قض�ة �عینها أن 3أهم�ة المشكلة وضرورة تحرك الحكومة لحلها"

هو الإجراء تكون مشكلة وترفع إلى الحكومة ل�صاغ لها حل وفق م�كانیزم الس�اسة العامة، 
الأهم والأعقد في تقد�م مشكلة دون أخرى، "فإن عمل�ة تحو�ل قض�ة معینة إلى مشكلة یهتم 
بها صانع الس�اسات، تتطلب أ�ضا أن تكون النظرة العامة لهذه المشكلة من نوع المشاكل التي 

 4تقع ضمن اختصاصات الحكومة".
ول�س �ل مشكلة تسمى ومما تقدم ندرك أنه "ل�س �ل وضع سيء في ذاته مشكلة، 

مشكلة عامة، ول�ست �ل مشكلة عامة مشكلة س�اس�ة، و�نما هناك سیرورة وتدرج في ظهور 
. غیر أن هذه 5المشاكل وفق أطوار تتخللها عمل�ات ینشطها الفاعلون المعنیون �المشكلة"

ي رغ�ة المشكلة (المشاكل) التي تأخذ اهتمام و�قظة الحكومة، تتصدر النشاط الس�اسي والإدار 
في حلها أو التقلیل من تداع�اتها، �ون أن العدید من المشاكل التي تتعرض أو تكون في 
الأداء الحكومي قد لا �كون العمل قائما على حلها أو إنهائها �قدر ما یتوجه الفعل التسییري 

ا یدفع إلى محاولة احتواء أو تضییق رقعة التأثیر أو الحد من التمدد الأفقي أو الرأسي، وهذا م
لفهم التداخل القائم بین المشكلات، ذلك أن المشكلة في تشكلها أو ه�كلیتها لا تكون منعزلة 
أو منفردة في التأثر أو الحل، وهو ما یوجب أن �كون صانع القرار أو محلل الس�اسة العامة 

 على درا�ة �خصائص مشاكل الس�اسة العامة والتي �مكن أن نحددها في العناصر التال�ة:

                                           
 

. الأردن: المر�ز العلمي للدراسات 1، طس�اسات العامةمدخل إلى تـحلیل الأحمد مصطفى الحسین،  -3

 .250، ص 2002الس�اس�ة، 
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -4
. الجزائر: دار بن 1، ط 1ج -تحلیل الس�اسات العامة: الدینامك�ة والمعارف الأساس�ةصالح بلحاج،  -5

   .49، ص 2015مرا�ط، 
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: تتداول أدب�ات الس�اسة العامة القاعدة التال�ة: (حل عشرة مشاكل الاعتماد المت�ادل .1

، معنى ذلك أن من 6متشا�كة في آن واحد عوضا عن حل �ل مشكلة على حدة)

أهم خصائص المشكلة في حقل الس�اسات العامة هو التشب�ك الوظ�في وحتى البنیوي 

وهو ما �جعل المنطق الفوضوي التي  القائم بین المشاكل التي تعترض الحكومة،

تبرز �ه المشاكل في المجال العام  أمرا یدفع لل�حث عن الرا�ط الخفي أو ما �سمى 

(وراء المشكلة) الذي س�جعل من خاص�ة (الاعتماد المت�ادل)  التفسیر المنهجي 

لهذه الحالة من التعقید المتزامن بینها. "وهو ما �ستلزم في منظومات المشاكل 

معتمدة على �عضها ال�عض منهجا شمول�ا، أي منهج ینظر إلى المشاكل على ال

المشاكل أجزاء أنها غیر قابلة للفصل أو العزل عن المنظومة التي تكون فیها 

 7شا�كة".مت

على الرغم من حالة "الاعتماد المت�ادل" و التشب�ك الحاصل بین مختلف  الذات�ة: .2

رز والفهم حالة من الخصوص�ة التي تحملها المشكلات، إلا أنه ی�قى في س�اق الف

كل مشكلة في حالتها المنفصلة عن �ل ذلك التعقید، من خلال أن الارت�اط بینها 

لا ینفي عنها التشكل أو الممیزات الخاصة بها، فمشكلة ال�طالة لا تنفصل عن 

، مشكلة التعل�م والتكو�ن والتشغیل والموارد المال�ة ومشاكل النموذج الاقتصادي

ولكنها في نفس الوقت تحمل خاص�اتها التي تصنعها مثل مقار�ات السّن والنوع 

الاجتماعي والمستوى التعل�مي والمجال الجغرافي، فهذه �عض المقومات التي تجعل 

 من مشكلة ال�طالة تحوز ذات�ة لا تفصلها �قدر ما تشكلها.

                                           
 

 .153 ، ص، المرجع السابق الذ�رو�ل�ان دن -6
 .154، ص نفس المرجع -7
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ات وجود �معزل عن ما تعن�ه هذه الخاص�ة أنه "ل�س لمشاكل الس�اس الاصطناع�ة: .3

، �عني هذا أن هذه الأخیرة تصنعها الرغ�ة 8الأفراد والمجموعات التي تقوم بتعر�فها"

والإرادة والحتم�ة الاجتماع�ة، التي ترفع من حالتها الطب�ع�ة إلى حالتها الس�اس�ة، 

والتي تستوجب مقار�ة حكوم�ة للحل أو الحد منها، فمشاكل الس�اسات هي نتاج 

ري وصن�عة التواطؤ والرغ�ة المجتمع�ة في إثارة المشكلة والسعي إلى الحكم ال�ش

 المطال�ة �حلها. 

تذ�ر �عض الدراسات أن هذه الخاص�ة على ما تحمله من حالة  عدم الث�ات: .4

التجاذب بین المشكلة والحل، إلا أنه "�قدر ما توجد تعر�فات متعددة للمشكلة الواحدة 

قد توجد معالجات متعددة لها أ�ضًا. وعل�ه، فإن المشكلات والحلول في حالة 

ها لا تقبل الخضوع �لً�ا تصاهر وتجاذب، فهي لا تستقر أو تنتهي عند حلها، بل إن

وهذا ما �عني أن المشكلة لا �مكنها أن تكون ثابتة �عد حلها بل قد  9.للمعالجات"

تعجل أو تأخر من وقوع مشكلة جدیدة، وهكذا فالحالة الدینام�ك�ة للمشاكل ت�قى 

 مستمرة ودائمة مهما �انت الجدوى ومستوى الجودة.

امج الس�اسة العامة عن حلول لها، "�ستوجب أمام تعدد خاص�ات المشكلة التي ت�حث بر 
استحضار العواقب غیر المرتق�ة والتي تت�ع الس�اسات المبن�ة على الحل الصح�ح للمشكلة 

،وهو الأمر الذي �جعل من اللزوم الاهتمام �فكرة "احتمال�ة المشكلات"، وهذا لما 10الخاطئة"
                                           
 

 .154، ص ، المرجع السابق الذ�رو�ل�ان دن -8
. القاهرة: المنظمة العر��ة للتنم�ة الس�اسات العامة: مدخل لتطو�ر أداء الحكوماتعامر خضیر الكب�سي،  -9

 .65، ص 2008الإدار�ة، 
 .156، ص ، المرجع السابق الذ�رو�ل�ان دن -10
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ت المستقبل�ة والتي في الأصل هي قد �عقد الوضع في حالة عدم التنبؤ والمواك�ة للمشكلا
 النت�جة الحتم�ة لوضع اجتماعي لا �ستقر ولا یهدأ. 

كل هذا التحلیل و الوصف للمشكلة وارت�اطاتها، لم �عط الإجا�ة المثلى للسؤال المر�زي : 
من �ختار المشكلة حتى تكون محل اهتمام من قبل الحكومة؟، "في �ل الأحوال ین�غي الاعتراف 

تحدید وص�اغة المشكلات تظل حصیلة نشاط وخطوات علم�ة وعقلان�ة واجتهاد  �أن عمل�ة
وردود فعل شخص�ة وذات�ة للمشار�ین فیها. �ما أن هذه العمل�ة قد تخضع للمراجعة مع الزمن 
ف�عاد النظر �ص�اغة المشكلة في ضوء مستجدات تظهر هنا وهناك، أو بناء على اعتراضات 

. من جهة أخرى فإن قبول مشكلة 11طراف أو الجهات الرسم�ة"وتظلمات تتقدم بها �عض الأ
وارتفاعها إلى مستوى الاهتمام الحكومي والنظر فیها ضمن الس�اسة العامة و�دراجها في 

 الاهتمام"الأجندة الحكوم�ة"، �عد المدخل الأهم والأكثر قدرة على أن تتجه الحلول في مسار 
 وتحقیق الجدوى. والانتفاع

لة التي تُشغل الجمهور ل�س �اف�ا لتجد طر�قها للحل، "وأن تأخذ �اهتمام فمعرفة المشك
، وهذا ما 12الجهات المعینة، فهناك العدید من المشاكل التي لا تلتفت ولا تهتم بها الحكومة"

�جعل من هذه الأخیرة تعمل على ترتیب أولو�اتها، �حسب درجة أهمیتها و�لحاحها، وهذا ما 
الها �ما �ختاره صانع الس�اسة العامة، والذي �كون متجها إلى حل �جعل من ض�ط جدول أعم

مشكلات معینة، سعت إلى تتنافس ف�ما بینها لتأخذ موقعها في جدول أعمال الحكومة، "وهو 
وقد تكون الأزمة من أوجه الاشتغال الهام والمستعجل على  ما یوجد مشاكل مشتغل علیها،

ومما �جب أن ُ�فهم في  13.زئ�ا، وأخرى غیر مهتم بها"أجندتها، وأخرى مهتم بها رمز�ا أو ج
الأجندة الس�اس�ة للحكومة، أن وصول المشكلة إلى مستوى الأجندة أمر ضروري ومهم لتتطور 
في مراحل صناعة الس�اسة العامة، غیر أن هذا لا �عني أنها ستُأخذ �أهم�ة مطلقة ونهائ�ة، 

                                           
 

 70ص  سابق الذ�ر،المرجع عامر خضیر الكب�سي،  -11
 254، ص المرجع السابق الذ�رأحمد مصطفى الحسین،  -12
 نفس المرجع ، نفس الصفحة -13
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یتم تجاوزها لظهور �عض الأزمات الأكثر  "ف�عض المشكلات قد تصل إلى الأجندة ولكن قد
إلحاحا، وهناك ما قد تتراجع إلى خانة المشاكل الساكنة أو الراكدة "أو �ما تسمى (مرحلة صنع 

�التالي فعمل�ة الإدراج هي "عمل�ة معقدة تتوقف أساسا على حكمة الق�ادة   14.اللاقرار)"
مع وتطلب أح�انا توافر المشكلة على الس�اس�ة، والنظام الس�اسي والظروف التي تواجه المجت

ثلاثة مقومات هي: اتساع نطاق المشكلة، المهتمین �المشكلة، مدى استعداد الق�ادة الس�اس�ة 
  15لمعالجة المشكلة".

ومما یتوجب التنو�ه له أن هذا الجدول قد �ختلف من سلطة إلى أخرى، وقد �ختلف بین 
ا �جعله حیو�ا غیر جامد ولا �أخذ صورة نمط�ة الجهات المر�ز�ة والجماعات المحل�ة، وهو م

وهذا التنوع والحر��ة التي تط�ع  16.واحدة بل تتحكم فیها طب�عة المشكلات وقضا�ا الجمهور
الأجندة الحكوم�ة هو الذي �فسر أنه "ل�ست الخصائص الذات�ة للمشكلة وخطرها وعدد 

دراجها في جدول الحكومة، بل المتضرر�ن منها وصفتها الاستعجال�ة هو التفسیر النهائي لإ
إن ما �فسر  إخراجها في هیئة مأساة مسندة �الأرقام والإحصائ�ات هو قوة النفوذ وشدة التأثیر 

  17.في القرار"
من �ل التفسیر والتوض�ح الذي �مكن أن تصوغه العدید من الرؤى والأفكار حول أجندة 
الس�اسة العامة، إلا أن في خضم هذا التأثیر والتنازع والداخلي في رسم معالم هذه الأجندة، 
�ظهر في ثنا�ا التفصیل والنقاش محور�ة القضا�ا التي ته�من على الحكومة �صورة دائمة 

ها تضع لها الخلف�ة المنهج�ة في ص�اغة هذه الأجندات الدینام�ك�ة والملزمة ومقلقة، بل إن

                                           
 

  .255، ص نفس المرجع -14
. عمان: دار مجدلاوي، 1، طالنظم الس�اس�ة الحدیثة والس�اسات العامةثامر �امل محمد الخزرجي،  -15

 .166-165، ص 2004
 .136، ص السابق الذ�ر، المرجع ل�مام سلمى �ارة سمیر -16
  .74، المرجع السابق الذ�رصالح �الحاج،  -17
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للأداء الحكومي، وهي التي توردها �عض النصوص المهتمة �قضا�ا الحكومات ونشاطاتها، 
التي ترت�ط �قضا�ا (الانتماء والعدالة  18والإنسان�ة" والاجتماع�ة"والتي ترت�ط �المعاییر الثقاف�ة 

اواة)، فهذه المرتكزات التي �ستوجب أن ت�قى حاضرة لدى معد أو صانع الس�اسة والهو�ة والمس
العامة، وتعطي الأجندة الحكوم�ة قدرة على أن تراهن على قضا�ا دون أخرى وتمكن لأخرى 
العبور إلى مراحل الصنع والتنفیذ مقابل أخرى تعترضها، ور�ما قد تكون أ�ضا أرض�ة لخلق 

أو الرفض ل�عض الاشتراطات الدول�ة من جهة أخرى، لذلك فهذه  توازنات داخل�ة والقبول
المقومات تأخذ حیزا من الخطورة والصعو�ة في است�عابها والارتهان لها أو التعامل بها، "وهو 
الذي �قود إلى رسم الصورة العامة حول صنع الس�اسة العامة من خلال شكلها واتجاهاتها مع 

 19.مات لتكون هذه الس�اسات منسقة"الحاجة الماسة للقواعد والتنظ�
هذا التوجه إلى فهم مسارات وقوى ومتطل�ات جدول أعمال الحكومة، �جعلنا نر�ز على 
متغیر الدراسة والمرت�ط �مفهوم "اللامساواة" �خلف�ة سلب�ة تؤثر على تخر�ج الأجندة وصنع 

والمساواة). فهذه الحالة التي  الس�اسة العامة، �غیرها من القضا�ا السالفة الذ�ر (العدالة والهو�ة
تنطلق منها مدر�ات التحلیل في هذه الدراسة تعطي لهذه الوضع�ة المتجددة والمتكررة في �ل 
تفسیر وتفصیل في قضا�ا الس�اسات الحكوم�ة، والذي لم �كن �الإمكان مناقشتها من دون أن 

راحل صنع الس�اسة العامة، نعرج على مرحلتي "المشكلة والأجندة"، وذلك لارت�اطها بهما في م
من خلال أن تمظهر "اللامساواة" في المجمل العام لأجندة الحكومة، لا تظهر �بند واضح 
فرضته قوى أو توازنات أو رغ�ات، بل هو حضور ضمني في س�اق شكل الدولة وطب�عة 

 النظام الس�اسي. 
ال�ارز والقض�ة ما �عني أن الحكومة قد لا تعمد إلى أن تعطي لهذه الظاهرة الوجه 

المحور�ة، ولكنها تتستر علیها في ثنا�ا مخرجات الس�اسة العامة، إما بتفعیل مث�طاتها التي 

                                           
 

 .89، ص نفس المرجع -18
. عمان: دار المسیرة للنشر  1، طالس�اسة العامة : منظور �لي في البن�ة والتحلیلخل�فة الفهداوي،  -19

 238، ص2001والتوز�ع والط�اعة، 
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ستدفع حتما إلى "ق�مة المساواة"، أو تمادي في هذا "المأزق" �أثر ناتج عن التنفیذ الكلي 
دها من ه�كلة للس�اسات من دون مراعاة أو اهتمام بتحج�م هذه الوضع�ة السلب�ة، سواء �إ�عا

 المشكلة أو التغاضي عن محور�تها في المت�قي من مراحل صنع الس�اسة العامة.
إن "اللامساواة" �مفهومها العام الذي تتبناه الورقة ال�حث�ة هو ما أص�حت تتداوله "الكثیر 
من دوائر التنم�ة من خلال اعت�ار "اللامساواة في المخرجات" هي التي تؤثر في الرفاه�ة 

 في الفرص"سان�ة مثل مستوى الدخل والتعل�م، والأخرى تهتم �صفة خاصة "�اللامساواة الإن
�حیث ، 20وهي تؤثر في تساوي المخرجات مثل عدم تساوي إتاحة فرص التوظ�ف والتعل�م"

�ص�ح من الأساسي في بناء تصور متكامل على محور�ة الاهتمام بهذه القض�ة في صنع 
ن حرص الحكومة على التن�ه في وضع الس�اسات إلى التر�یز على الس�اسة العامة، مُنطَلِقا م

اللامساواة في الدخل والفرص سو�ا، ذلك أن الفصل بینهما لا یت�ح لصانع الس�اسة العامة 
مقدرة على الخروج من دائرة أیهما أولى وأیهما أسبق (المخرجات أم الفرص)؟ بل إن الأداء 

مهتما بثنائ�ة تحقیق المساواة، لأن القاعدة التنمو�ة تقول الحكومة الأنجع هو من �كون منتبها و 
"لا تحقیق لمخرجات متساو�ة من دون فرص متساو�ة، ولا �مكن تحقیق فرص متساو�ة إلا إذا 

 21.غیر متساو�ة" الانطلاقةكانت 
وعل�ه فعندما �طرح السؤال (هل تنت�ه الحكومة لهذه القض�ة في صناعة الس�اسة العامة؟) 

ما أن تجیب السلطات الس�اس�ة المعن�ة �ما یؤشر فعلا على حالة "التنّ�ه ول�س �كون لزا
الإغفال"، ذلك أن " اللامساواة لا تعد ظاهرة جدیدة في المجتمع ، ومع ذلك فقد تكون ذات 

                                           
 
20 -United Nations Development Programme, Humanity Divided: Confronting 

Inequality in Developing Countries. New York : United Nations Development 

Programme,  2013 , P 5  
21- Idem 



 والمجتمعقراءة في مسار "تجو�ف" الدولة  مأزق اللامساواة في صنع الس�اسة العامة..
                        

295 
 

، وهنا �كون الرادع من خلال الاعتناء �مخرجات 22آثار مدمرة لاس�ما إذا تر�ت �غیر رادع"
. لكن قبل هذا س�كون من الحسن �انتمائهأن ینعم �إنسانیته و�شعر وفرص تت�ح للمواطن 

والأحسن أم نلمح في تفاصیل الس�اسات هذا الاهتمام �ق�مة المساواة بدلا عن تضخ�م 
اللامساواة، هذا التضخ�م الذي س�فضي إلى بناء الدولة �صورة متهالكة وغیر قادرة على تحقیق 

 رفاه�ة الجمهور.
 

  :مة وصناعة اللامساواة: البناء الحكومي "الأجوف"الس�اسة العا /2
والاجتماع�ة والمؤسس�ة  )*(الاقتصاد�ة�عود الأصل في وجود تفاعلات بین المحددات 

التي تؤثر على وضع س�اسات عامة والتي تضمن التوافق بین هذه الثلاث�ة، والذي �ضمن في 
نفس الوقت انسجاما بینها توضحه طب�عة المخرجات والفرص. ونرجع أعم�ة الإدراك والفهم 

تو�ات مسعلى اختلاف  ،الس�اسات في �ثیر من الدول يواضعلهذا التداخل أن ما "یواجه 
، ز�ادة على ذلك "فإن 23�قضا�ا اللامساواة" )*(عجز �بیر في المعرفة، التنم�ة الإنسان�ة فیها

                                           
 
22 -Ibid, P1 

الأ�عاد. ومن الصعب  قد �كون من اللازم توض�ح أن اللامساواة الاقتصاد�ة هي ظاهرة مر��ة ومتعددة - *

فمن الممكن أن تؤدي إلى أشكال  ولكنه �عتقد أنه إذا لم تتم مراقبتها ومعالجتها �ما ین�غي،تفادیها إلى حد ما. 

مدخل مر�زي على صانع  الاقتصاد�ةالس�اس�ة، الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، فاللامساواة  متعددة من الكوارث

 له. الانت�اهالس�اسة 

أو إدراك لقض�ة اللامساواة على  الاطلاع�عني عدم  إن ما تقصده ع�ارة (عجزا �بیرا في المعرفة) لا -* 

مستوى الدول والحكومات والمجتمعات، ولكن المقصود منها هو تضاعف الحالات والمستو�ات والبؤر وحتى 

أو إدراك �لي لهذه الظاهرة في �ل  اطلاعهامسب�ات هذه الحالة، ومنه تص�ح الحكومات أمام عجز في 

 تفاصیلها وتسارعها. 
. نیو�ورك: الإنـسان�ة: مواجهة اللامساواة في الـدول النام�ة انقساممج الأمم المتحدة الإنـمائي، برنا -23

  .1، ص 2013برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
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�خصوص  أمرا مستحیلا، لأنه لا توجد أي حق�قة علم�ة إقناع الجم�ع �شأن اللامساواة، �عتبر
الس�اسات إ�جاد المز�ج الأنسب اجتماعً�ا من  "القدر المثالي" من اللامساواة، ناه�ك عن صعو�ة

 24.اللازم لتحقیق ذلك القدر المثالي" والمؤسسات
ومن المظاهر التي تضاعف من عجز حكومي في مواجهة هذه القض�ة هو أن "تنشأ 

�انتظام مصالح  ومؤسسي �عزز ترتی�ات اجتماع�ة واقتصاد�ة تحابي اللامساواة عن عجز بنیوي 
في  مساواة  مترسخة، أي الوقوعنشوء اتجاهات فقر ولا أصحاب النفوذ، قد تكون النت�جة

، وز�ادة على ذلك ففي السنوات الأخیرة، "تزاید الإجماع القوي على أن مبدأ الرفاه�ة 25مصیدتها"
الإنسان�ة الكاف�ة والحق�ق�ة �جب أن یتخطى الجوانب الماد�ة من الح�اة ل�شمل أ�عادًا مثل 

رف �شكلٍ مُجْدٍ والمشار�ة في علاقات الرفاه�ة الإنسان�ة المرت�طة �العلاقات(القدرة على التص
اجتماع�ة مُرضَِ�ة) �الإضافة إلى الرفاه�ة الذات�ة (إحساس الفرد بتقدیر الذات ومستوى الرضا 

 26.قض�ة اللامساواة �الغة الأهم�ة في هذا الإطار" عن ظروف ح�اته)، وقد أص�حت
س�اسة العامة إن ما �فرض الاهتمام بوجوب أن �كون للحكومات في لحظة رسمها لل

قدرة على استحضار منطق عدم المساواة الذي یتمدد في العالم �صورة �بیرة من خلال تفاوت 
في (الدخل، تكافؤ الفرص، النوع الاجتماعي، الفقر، التعل�م، الصحة ... إلخ) على أساس أن 

في  النظرة العامة التي تحملها مختلف الفئات المحرومة أو التي لها فائض من اللامساوة
المجتمع، فهي ترى أن "المؤسسات الس�اس�ة �آل�ات لإدامة أنواع اللامساواة الجائرة أو تعز�ز 

                                           
 

. برلین: مختبر (ملخص تنفیذي) 2018تقر�ر اللامساواة في العالم مـختبر اللامساواة العالم�ة،  - 24

  .4، ص 2017اللامساواة العالم�ة، 
نظرة  - إعادة التفكیر في اللامساواة في البلدان العر��ةاللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا،  -25

 .2، ص 2019. بیروت: الإسكوا، عامة
 .6 ، صالمرجع السابق الذ�ربرنامج الأمم المتحدة الإنـمائي،  -26
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. 27مصالح النخب، وهو ما �قوض تنم�ة الد�مقراط�ة و�خلق الأوضاع المؤد�ة إلى تفكك الدولة"
إذ وقد لا �كون غر��ا إذا ما تم التذ�یر �أن "عدم المساواة في التنم�ة تضر �المجتمعات، 

 و��عضهم �عضاً. وتزعزع ثقة الناس �الحكومات و�المؤسسات تقوّض التماسك الاجتماعي
عن تطلعات  و�ثیراً ما تجعل أوجه اللامساواة من الأصعب على القرارات الس�اس�ة التعبیر

القرارات  تستخدم القلة التي في المقدمة نفوذها لتوجه هذه المجتمع �أسره أو حما�ة الأرض، إذ
 . 28مة مصالحها الآن�ة"إلى خد

في مستوى  "لذلك فالهدف الأساسي من دراسات عدم المساواة هو فهم الاختلافات
الرفاه�ة أو المع�شة. من الصعب ق�اس الرفاه�ة، حسب ذلك على التقی�مات الشخص�ة وهي 

 29.والعوامل الفیز�ائ�ة" وظ�فة لمجموعة واسعة من المجالات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة ،
هذه الوضع�ة غیر المتناس�ة والمنسجمة مع تطلعات الجمهور والمستفید من مخرجات إن 

الس�اسة العامة، والتي أوجدت "تغذ�ة استرجاع�ة" قائمة على رفض أو حتى مواجهة لهذه 
المنتجات الس�اس�ة غیر القادرة على تحقیق المساواة �ق�مة مثلى في المجتمع والدولة. هذا ما 

حق�قة الفعل الحكومي من خلال أن "معضلة الحكومات في وقتنا الحاضر یولد فهما أعمق ل
أن تظهر نفسها وتبین للناس أنها واع�ة �مشاكلهم ومستجی�ة لمطالبهم وأنها قابلة للمحاس�ة، 
�عني أنها قد تُدعى لب�ان ما فعلت... وأنها قائمة �حل المشاكل وقادرة على ذلك برأیها في 

                                           
 

: التعاون الدولي على مفترق طرق: 0052تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  -27

 .54، ص 2005. نیو�ورك: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المعونة والتجارة والأمن في عالم غیر متساو
 ما وراء الدخل والمتوسط والحاضر: 2019لعام  تقر�ر التنم�ة ال�شر�ةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  -28

 .1، ص 2019. نیو�ورك: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الحادي والعشر�نأوجه عدم المساواة في القرن 
29 - BJORN A. GUSTAFSSON, INEQUALITY AND PUBLIC POLICY IN CHINA. 
Cambridge: CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 2008, P 10  
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إلا أن هذا الاعتقاد الذاتي للحكومة �صطدم �غ�اب �بیر لحیث�ات  30.نفسها ورأي الناس فیها"
المساواة والإنصاف داخل برامج وقرارات الس�اسة العامة، وهو ما یؤدي إلى وضع�ة القط�عة 
بین الأداء الحكومي والرضا المجتمعي، فكلا الطرفین �قف على نق�ض من التصور بینهما، 

سها الإقرار والفعل التسییري القائم على حل �ل القضا�ا فالحكومة تسارع إلى أن تعطي لنف
والمشاكل �صورة �لان�ة، في حین یرى المواطن أو الجمهور أن الإرادة الحكوم�ة لا تنطبق 
مع واقع �مایز بین العدید من الوضع�ات الدن�ا والهشة والحرجة في المجتمع على حساب فئات 

دة من مختلف المخرجات والفرص �صورة غیر عادلة أخرى لها الإمكان والمقدرة على الاستفا
أو قائمة على اللامساواة، وهذا ما یولد حالة الاحتجاج الاجتماعي الدائمة والمستمرة داخل 

 الدولة.
و�التمعن أكثر في قض�ة اللامساواة من خلال المسب�ات الفعل�ة لها من جانب حكومي 

ا أنتجه "تحر�ر الاقتصاد في ظل انتشار أو جماهیري، �مثل أمام محلل الس�اسة العامة م
نموذج القطاعین النظامي وغیر النظامي، وتقلص الإنفاق الحكومي �ما �شمل الإنفاق على 
الجهود الرام�ة إلى الحد من الفقر، إلى مفاقمة اللامساواة في الدخل مع مرور الوقت، و�ن �ان 

ولة وتدهور جودة الخدمات ذلك بنس�ة ضئیلة. ومن الممكن أن یؤدي اضمحلال دور الد
العامة، وتحدیدا الصحة والتعل�م، إلى ز�ادة اللامساواة في الحصول على خدمات عال�ة الجودة، 

 31.و�لى تقیید الحراك الاجتماعي مع مرور الزمن"

                                           
 

. الجزائر: منشورات 1، ط2الجزء  تحلیل الس�اسات العامة: نظر�ات ومقار�ات ومناهج،صالح بلحاج،  -30

 .116، ص 2017درا قرط�ة، 
تقر�ر التنم�ة الاجتماع�ة العدد الثاني اللامساواة اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا،  - 31

، ص 2018 . بیروت: اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا،والاستقلال�ة والتغییر في العالم العر�ي

30. 
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ز�ادة على هذا المحدد الأولي الذي یدفع الحكومة إلى صنع س�اسات عامة لا تنت�ه من 
الذي یولده هذا الإجراء أو الفعل التدبیري من ز�ادة حیز اللامساواة، خلالها إلى الاختلال 

داخل المجتمع، "فمع تقل�ص الدولة لدورها في توفیر فرص عمل  واتساع رقعة "الت�اعد الط�قي"
لخر�جي النظام التعل�مي، وتر�ها في الوقت نفسه جودة التعل�م تتراجع في المدارس والجامعات، 

الخاص لسد هذه الفجوة، ما انعكس في الغالب سل�ا على تكافؤ  تحر�ت موارد القطاع
، وهو ما یدفع نحو فهم المؤشرات التي تمكن من تت�ع المسار الذي یؤدي إلى هذه 32الفرص"

الوضع�ة غیر المتوازنة وغیر الصح�حة في إدارة الشأن العام، والتي �مكن إجمالها في النقاط 
 التال�ة:
ن �جادل �أن التصورات حول عدم المساواة والإنصاف أو "�شكل عام، �مكن للمرء أ •

عدم الإنصاف في توز�ع الدخل تتحدد ل�س فقط من خلال عدم المساواة داخل البلد، 

ولكن أ�ضًا من خلال عدم المساواة على المستوى الإقل�مي، وأح�انًا حتى على المستوى 

اوتة محل�ا و�قل�ما وهو ما �جعل هذه القض�ة تتمدد في فضاءات متف 33العالمي".

ودول�ا، و�جعل من مواجهة تداع�اتها �أخذ تصورات محل�ة ودول�ة، وقد ینزع الكثیر 

إلى أن تكون الحلول أو التقلیل من عدم المساواة یتجه إلى معالجة تكامل�ة إقل�م�ة أو 

 حتى دول�ة؛ 

س المال. فقد "تعتبر اللامساواة الاقتصاد�ة إلى حد �بیر نتاج التوز�ع غیر العادل لرأ •

المال إما في ید القطاع الخاص، أو القطاع العام، ومع بدا�ة الألف�ة  �كون رأس

                                           
 

 ، نفس الصفحةالمرجع نفس -32
33- Facundo Alvaredo ,Lydia Assouad, Thomas Piketty, «  Measuring lnequality in 

the Middle East 1990-2016: The World’s Most Unequal Region? ». WORKING 

PAPER , world inequality lab : Berlin , 2018 , P 4 



 

 فت�حة فرقاني
                        

300 
 

الجدیدة یلاحظ أن الغالب�ة العظمى من الدول، المتقدمة والنام�ة على حد سواء، انتقل 

إلى ید القطاع الخاص، و�حد هذا الوضع من قدرة  قدر �بیر جدا من الثروة العامة

فغ�اب المحفز المالي والقدرة الإنمائ�ة  34ة لعلاج اللامساواة �أنواعها".الحر� الدول على

للدولة والتقید �قواعد السوق، ألزم الحكومات على أن تراعي حر��ة رؤؤس الأموال 

واتجاهات الثروة على حساب تحقیق المساواة ومضاعفة عدم المساواة في المجتمع، 

انتشار نموذج ا لقطاعین النظامي وغیر و�التالي فقد "أدى تحر�ر الاقتصاد في ظل 

النظامي، وتقلص الإنفاق الحكومي �ما �شمل الإنفاق على الجهود الرام�ة إلى الحد 

من الفقر، إلى مفاقمة اللامساواة في الدخل مع مرور الوقت، و�ن �ان ذلك بنس�ة 

 ؛35ضئیلة"

امة، وتحدیدا "من الممكن أن یؤدي اضمحلال دور الدولة وتدهور جودة الخدمات الع •

الصحة والتعل�م، إلى ز�ادة اللامساواة في الحصول على خدمات عال�ة الجودة،  

مع استبدال مبدأي الكفاءة والجدارة �ش�كات محا�اة،  وتحدیدا في مجال الخدمة العامة،

�ل هذا س�كون له الأثر في ترهل  36.وهو ما یوجد وضع�ة الشح في الوظائف العامة"

 ین الحاكم والمحكوم على مستوى المؤسسات أو الأفراد؛العلاقة القائمة ب

"أدى خفض معدلات الإنفاق الحكومي على قطاعي الصحة والتعل�م، اللذین �انا  •

السبیلین الرئ�سیین اللذین سمحا للفقراء �الهروب من فخ الفقر في الماضي، إلى خلق 

                                           
 

 (بتصرف) .10، ص جع السابق الذ�رالمر مـختبر اللامساواة العالم�ة،  -34
 .30، ص نفس المرجع -35
 .، نفس الصفحةنفس المرجع -36
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عان في إفقار مصدر للتفاوت في الحصول على الخدمات، مما أدى غال�ا إلى الإم

�أتي   37.الأسر الفقیرة والأسر التي تصنف في الشر�حة الدن�ا من الدخل المتوسط"

هذا المؤشر تا�ع لما س�قه، �ون هذا التخف�ف أو التخف�ض جاء نت�جة لحالة عدم 

التدخل الحكومي، والسیر وفق منطق یراعي الفعل الاقتصادي المرت�ط بوضع�ات 

حدد التوجه العام للإنفاق الحكومي، والذي �ان له الأثر مال�ة أو اشتراطات دول�ة ت

 على تفاقم وز�ادة مساحات اللامساواة؛

"تتفاقم أوجه عدم المساواة في الإمكانات المعززة التي تعكس جوانب من الح�اة �حتمل  •

أن تزداد أهمیتها في المستقبل لأنها ستكون أقدر على التمكین. ومن یتمتعون الیوم 

هذا ما �جعل الحكومات الیوم أمام  38.نات �قفون على أبواب غد أفضل"بهذه الإمكا

أوجه جدیدة من التمثلات والوقائع المرت�طة �عدم المساواة أو التفاوت بین أفراد 

المجتمع، وهو ما یدفع إلى أن تنت�ه هذه السلطات إلى حالة جدیدة ومتفاوتة بین 

 ؛الاجتماع�ةالمجتمعات المحل�ة والفئات 

ل التحول الاقتصادي والس�اسي والدولي الذي �فرض نفسه على الدول و ومع � •

الحكومات من خلال تبني أطر جدیدة في التسییر أو التداول أو التمایز أو حتى في 

التعاون والاندماج، فإن �ل مقومات هذا الوضع الجدید "قد یؤدي تجاهل الفجوات 

ى شرخ بین واضعي الس�اسات و�ین الناشئة في معدلات التمكین بین فئات المجتمع إل

                                           
 

نظرة  - إعادة التفكیر في اللامساواة في البلدان العر��ة اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا، -37

 .18ص ، المرجع السابق الذ�رعامة، 
ما وراء الدخل والمتوسط والحاضر،  2019لعام  التنم�ة ال�شر�ةتقر�ر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  -38

 .3المرجع السابق الذ�ر، ص 
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تمكین الناس من تولي أمورهم �أنفسهم، أي قدرتهم على اتخاذ قرارات تلبّي تطلعاتهم 

وتنسجم مع ق�مهم. ولا �مكن �غیر التنّ�ه إلى الجیل الجدید من أوجه عدم المساواة في 

 ؛39الإمكانات المعززة"

تماع�ة والاقتصاد�ة ... ما یؤدي إلى "تدفع الخ�ارات الس�اسات�ة السیئة للامساواة الاج •

ضعف النمو والإنتاج�ة، وضعف الحو�مة والأطر المؤسس�ة، ورأسمال�ة المحسو��ة، 

والقیود المفروضة على الحر�ات، وانخفاض المشار�ة الس�اس�ة... وتعمقت اللامساواة 

مط�ة إن هذه الصورة المتكررة والن 40.�فعل سوء إدارة س�اسات الاقتصاد اللیبرالي"

لحكومات القرن والواحد والعشر�ن، تضع الأنظمة الس�اسة على السواء أمام تحد�ات 

متنام�ة �أتي عل رأسها إشكال�ة الشرع�ة والجدوى التي قد تتحطم أمامها �ل محاولات 

 التجاوز أو الالتفاف على إرادة الع�ش في مساواة و�نصاف.

مستو�ات اللامساواة لا �مكن  یرى ط�ف واسع من صانعي الس�اسات العامة أن خفض •

أن یتحقق مع الز�ادة في نشر منافع الاقتصاد الرأسمالي، وهذا بدوره ما �عقّد إ�جاد 

الصلة بین التدابیر الس�اس�ة والعمل على خفض هذه المستو�ات المتزایدة لعدم 

 -�كاد �كون عاما لدى الحكومات -المساواة، والأكثر من ذلك أنه أص�ح هناك اقتناع 

�أن المجال الس�اسي الذي یدعم محاولات أو س�اسات الإنصاف في المجتمع ل�س 

                                           
 

 .4نفس المرجع، ص  -39
نظرة  - إعادة التفكیر في اللامساواة في البلدان العر��ة اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا، -40

 .27ص  ،المرجع السابق الذ�رعامة ، 
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�الإمكان أن �كون آل�ة قادرة لوحدها على تحقیق هذه الرغ�ة، وهذا ما یز�د من حالات 

    41الإح�اط والنزوع إلى الاحتجاج الجماهیري ضد �ل خ�ارات الحكومة.

اواة في صنع الس�اسة العامة، یُنتج فكرة إن �ل ما ناقشته المؤشرات السا�قة عن اللامس
محور�ة �ستوجب معها مضاعفة متطل�ات الفهم والتفسیر، ذلك أن الخ�ارات القائمة أمام 
الحكومات في ظل هذه الوضع�ات الدافعة نحو خ�ارات اللامساواة سواء �إرادة السوق أو إرادة 

القائمة، فإنها مجتمعة تنفذ بنا إلى مخرج  الاجتماع�ةالفاعل الس�اسي أو إكراهات التحولات 
توص�في تت�عه مقار�ة تحلیل�ة وهي أن الحكومات من خلال هذا الأداء تتجه إلى أن تجعل من 

هي دولة لم �عد فیها  )*(الدول بن�ة "جوفاء"، و�قصد من هذا الوصف "أن (الدولة الجوفاء)
لى تكو�ن إسترات�ج�ة وطن�ة، ولا یوجد توحد للرؤ�ة ولا مراعاة لحاجات المواطنین ولا سعي إ

هناك أي �حث عن الاتفاق أو الشراكة أو الهدف المشترك، �قدر ما أص�حت تمثل الدولة أداة 
 .42لتحقیق مصالح فئو�ة طائف�ة لا یَهُمُهَا الكل ولا یَهُمُهَا الدولة (الك�ان الأكبر)"

                                           
 

 .10ص انقسام الإنسان�ة، المرجع السابق الذ�ر، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  -41
 Theاستعملت مقار�ة (الدولة الجوفاء) لأول مرة في تقر�ر المجموعة الدول�ة لمعالجة الأزمات  -*

International Crisis Group) ك ، أن ما �مر �ه العراق هو حالة خطیرة مما �ستوجب من تحر 57) رقم

 2008جوهري من أجل إنقاذه من حالة (الدولة الجوفاء) والتي �حسب التقر�ر الصادر عن المجموع في سنة 

أن (الدولة �اتت جوفاء... وذلك بتقد�مها المصلحة الشخص�ة قصیرة الأجل على المصالح الطو�لة الأجل).  

، س�اس�ة جدیدة ةالحاجة لاسترات�ج� :2العراق �عد الحشد العسكري أنظر: مجموعة الأزمات الدول�ة،  للاطلاع

 .5، ص2008أفر�ل  30الصادر بتار�خ  57تقر�ر رقم 
، المقار�ات المعرف�ة الحدیثة حول الدولة: دراسة في تحولات البنى والوظائفعب�كشي عبد القادر سعید،  -42

حالة الجزائر"،  –المعلومات الملتقى العلمي الوطني الأول "مستقبل الدولة الوطن�ة في ظل العولمة ومجتمع 

 .58، ص 2011ماي  06-05الجزائر . كل�ة الحقوق جامعة ورقلة
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و�همال  الاقتصاديالوضع  و�التالي فإن المنهج�ة التي تعتمدها الحكومات في مسایرة
التحول البنیوي والد�مغرافي في المجتمع من جهة ، والعمل على إسناد فئات الأعمال والثروة 

للدولة، على حساب أغلب فئات المجتمع وما تع�شه  الاجتماعيوالط�قات الممیزة في البناء 
مع �ل الفئات، من هشاشة وضعف ومتوسط في استفادتها من توس�ع الخ�ارات وتساوي الفرص 

فإن هذه الخ�ارات التي تتبناها الس�اسة العامة، ستكون لكل تأكید مؤد�ة إلى بناء الدولة الجوفاء 
التي لا یراعى فیها إلا خ�ارات فئو�ة محددة أو سلطو�ة �عینها دون أخرى، إضافة إلى حالة 

ودعمها على حساب الجذب داخل المجال الوطني إلى الرفع من نسب الفئات الفاعلة اقتصاد�ا 
الفئات المهمشة والمشدودة إلى الأرض، �جعل من الخ�ار الس�اسي أمام توجه انعزالي عن 

 واقع اجتماعي مغایر لكل مخرجات الس�اسات الحكوم�ة.
ما تفرزه س�اسات الإغفال لمبدأ الإنصاف والرفع من معدلات اللامساواة في الدولة، 

في الس�اسة والاقتصاد والمجتمع والق�م، أن تصیر  س�كون مآله إلى تحقق الرؤ�ة الجوفاء
الخ�ارات المتاحة للحكومة مرت�طة �منطق تفرد �عض الفئات على مستوى مؤسساتها �خدمة 
مصالحهم دون مصالح الدولة الوطن�ة، "وعل�ه �كون التجو�ف �عكس حالة التشا�ك التي توجد 

، 43نى س�اسات المأسسة الفعل�ة والتعا�ش"في الدول ال�عیدة عن مثل هذه المقار�ة، ولكنها تتب
والتي تتنافى مع حالة التجوف التي تصنعها بل وتفرضها س�اسات عامة تز�د من مساحات 
ومخرجات اللامساواة على حساب توس�ع مجالات وامتدادات الإنصاف وتوس�ع الخ�ارات 

 للجمهور.
ت والتعقید الهرمي على غیر أن هذه الوضع�ة الصع�ة والمتداخلة مع �ثیر من المتغیرا

مستوى السلطة والمجتمع، لا �مكنه أن �كون نهائ�ا أو ممتدا في الزمان والمكان بدون انت�اه 
أو اهتمام، ذلك أن هذه الوضع�ة لا �مكنها إلا أن تؤدي إلى حالة الانه�ار للبناء المؤسسي 

لتدعم خ�ار الإ�قاء على والدولاتي على السواء، ولذلك فقد جاءت الكثیر من الرؤى والتصورات 
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الحكومات الوطن�ة في مجال اشتغالها حام�ة لكل فئات المجتمع ومعززة ومرق�ة للمساواة �ق�مة 
وخ�ار استرات�جي �ضمن �قاء الدولة وتمتع المواطنین �خ�ارات أوسع ومحفزات أكثر للتنم�ة 

والتصح�ح  والنمو، وهو ما اعتمدته و�الات ومؤسسات متخصصة توضح مسارات الإصلاح
التي تقلل من اتجاهات ( التجوف) التي قد تعصف �مقومات الدولة الأساس�ة من سلطة وشعب 

 على السواء.
 

ل المساواة /3   :مقار�ات لتصو�ب مخرجات حكوم�ة تُفعِّ
ل�س من ال�سیر على الحكومات أن تكون على قدر واسع من الإلمام والمسایرة لمختلف 

تصنعها حر��ة المجتمع �صورة سر�عة وآن�ة، و�ظهر عجز هذه التحولات والت�اینات التي 
الأخیرة في �طئ التفاعل والتجاوب مع �ل هذا الزخم الس�اسي والاقتصادي والاجتماعي 
والفكري الذي تصنعه اللحظة الراهنة، وهو ما �ضاعف من مشاكل التنبؤ والحل والإدارة، وعل�ه 

داء الحكومي بل وقد یهدد ��ان الدولة �أكملها �ما فمعضلة اللامساواة ت�قى أهم ما یتعرض الأ
ورد سا�قا، ذلك أن "التوفیق بین دور الدولة وقدرتها ل�س رسالة �س�طة مؤداها تفك�ك ��ان 
الدولة، فهناك مجالات عدیدة تحتاج إلى مز�د من التر�یز حتى تتحسن الفاعل�ة: فمن الأمور 

غي عمله. لكن ذلك یتطلب أ�ضا اخت�ار ��ف�ة عمل الحاسمة اخت�ار ما ین�غي عمله وما لا ین�
��ف�ة توفیر الخدمات الأساس�ة، و�نشاء البن�ة الأساس�ة وتنظ�م الاقتصاد، ول�س  –الأش�اء 

فمعنى هذا التوص�ف أن من موج�ات الق�ام �إدارة الشأن   .44مجرد الق�ام بها أو عدم الق�ام �ه"
ید آل�ات الق�ام بهذه الوظائف، وفق منطق تسییري العام في جوهرها هي قدرة الدولة على تحد

تنظ�مي، لا یهدف إلى تفك�ك الدولة والقضاء على وجودها، �قدر ما �مثل مجموعة من المهام 
یتوجب الأخذ بها من أجل ترتیب أولو�ات النشاط "الدولاتي". ومما قد تعترض عل�ه �عض 

دما وفاعلا في المجال العام، فإنه یتوجب الآراء أنه �قدر ما نر�د أن نعطي للدولة موقعا متق
                                           
 

: البنك الدولي،  . واشنطن1، طالدولة في عالم متغیر: تقر�ر عن التنم�ة في العالمالبنك الدولي،  -44

 .23، ص1997
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من جهة أخرى أن یراعي في ذلك أن "المشكلة تكمن في أن الحاجة إلى تقل�ص دور الدولة 
  45.في �عض المجالات �ان �جب أن یتزامن مع تقو�ة دورها في مجالات أخرى"

س�اق  وما ینتج عن هذا الفهم هو أن الحكومة في إطار الإ�قاء على موقع الدولة في
التدخل أو الرعا�ة أو الانسحاب، �ستوجب أن �كون مراع�ا لمسألة اللامساواة من خلال ما 
�حقق جدوى الس�اسة العامة �هدف نهائي وحید، بل إن مراعاة المساواة في قرارات الس�اسة 

جتمع العامة �عتبر "المفتاح الرئ�سي للوصول إلى الد�مقراط�ة الحق�ق�ة و�فالة الحر�ة، إذ أن الم
الذي تنعدم ف�ه المساواة وتسود روح التمییز والتفر�ق �صل �ه الأمر  في النها�ة إلى الإنكار  

  46.التام للحر�ة"
) والتي ترى أن دور محلل الس�اسات Public Discourseو�ذ تتبنى الدراسة مقار�ة (

القضا�ا والحلول "أكبر من عمل�ة جمع وتنظ�م الحقائق �حیث �متد إلى الاتصالات الفعالة حول 
، فإن جهد التفك�ك لا �كون منته�ا إلا إلى جهد التجم�ع من خلال 47المرت�طة �س�اسة ما"

رصد للمقار�ات التفعیل�ة لمسار مخرجات الس�اسة العامة التي تكفل الإنصاف و المساواة، 
من وهذا حتى �كون للدولة دورها الذي یتحقق من خلال أداء متوازن للحكومة في التقلیل 

مخزون اللامساواة في المجتمع، و�ذلك �كون هذا الفعل التقو�مي منطلقا من الأفكار التي تدعم 
الأدوات والآل�ات المناس�ة للتقلیل من عدم المساواة في قرارات الس�اسة العامة، وهذا من خلال 

حقیق المساواة الفكرة المحور�ة وهي أن المساواة ترتكز على مبدأین هما "المبدأ الأول یدعو إلى ت

                                           
 

 ،العشر�نلحكم والإدارة في القرن الحادي و بناء الدولة: النظام العالمي ومشكلة افرنس�س فو�و�اما،  -45
 .47، ص 2007�اض، مكت�ة العب�كان، . الر 1(تر: مجاب الإمام)، ط

 .297، ص المرجع السابق الذ�رخل�فة الفهداوي،  -46
. القاهرة: مر�ز دراسات الوطـن العـر�ي تـحلیل الس�اسات العامة فيسلوى شعـراوي جـمعة وآخرون،  -47

 .42، ص 2004واستشارات الإدارة العامة، 
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في الحقوق الأساس�ة و�كتسي الأولو�ةَ القصوى. أما المبدأ الثاني فیدعو إلى توفیر فرص 
 48.متكافئة للجم�ع"

إن من المنطلقات الأساس�ة في فعل التقو�مي الذي �قوم �ه  محلل الس�اسة العامة في 
لى �قین تام أن معالجة حالات ومظاهر اللامساواة في صنع الس�اسات العامة، أن �كون ع

"المعاییر والممارسات الحال�ة لق�اس عدم المساواة ل�ست �اف�ة لتوج�ه النقاش العام ودعم اتخاذ 
، ومرد ذلك إلى حالة عدم ال�قین�ة في الإحصائ�ات أو حتى انعدامها، بل إن هناك 49القرار"

ى المعطى من المؤشرات ما ی�قى دالا على وضع سابق في حین هناك تفاعل جانبي أثر عل
 �صورة �ل�ة، ومثال ذلك التكنولوج�ا والتعل�م.

وانطلاقا من هذا �كون على صانع الس�اسة وصاحب القرار في الحكومات المقارنة أن 
"المنطق (الد�مقراطي الاجتماعي) �مكن القول أنه �قوض عدم المساواة الاجتماع�ة  و�حقق 

أو حتى بلوغ الد�مقراط�ة  التماسك،  �ما �مكن أن �ضاعف من الشغف �المساواة 
وهذا ما یتوجب على �ل الأنظمة الس�اس�ة أن تع�ه، وخاصة منها الدول  50الاجتماع�ة".

النام�ة، و�ذ نناقش مسألة الحر�ة والد�مقراط�ة في مجملها، فذلك أن التهدید التكنولوجي ومبدأ 
الحر�ة الشخص�ة  الخصوص�ة والتحد�ات الرقم�ة الیوم تضاعف من انزلاقات تدفع إلى غ�اب

وتحد من الاخت�ارات الذات�ة في العالم المتقدم �ما في العالم النامي. "ولا �عني ذلك أن �ل 
س�اسة جیّدة قادرة على خفض عدم المساواة وز�ادة الرفاه، قد تؤدي عمل�ات مثل نشر 

                                           
 

من طموح العدالة الاجتماع�ة : موجز الس�اسات العامةاللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا،  -48

 .1، ص 2018. بیروت: الإسكوا، إلى واقع اللامساواة
 .13، ص المرجع السابق الذ�ر، 2019برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لعام  -49

50 -Hubert Kempf, INÉGALITÉ, REDISTRIBUTION ET POLITIQUES 
PUBLIQUES, N° 151, Idées économiques et sociales. Paris : Centre national de 
documentation pédagogique, 2008, P28 
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جتمع إلى التنم�ة ال�شر�ة لدى شرائح �بیرة من الم فيالتكنولوج�ا الجدیدة وتحقیق إنجازات 
 51.ز�ادة عدم المساواة"

إن من الأفكار التي تضاف إلى هذا التفصیل هو أن یتم مراعاة  ما جاءت �ه �عض 
تقار�ر الو�الات الدول�ة المتخصصة "والتي توحي �أنه في استطاعة المز�د من الإنصاف 

، وأ�ضا د�ةالاقتصاالتوز�عي تسر�ع عجلة النمو... إذ أنه یز�د من النمو ومن حجم الفطیرة 
هنا  المسؤول�ة، ما �عني أن 52یت�ح للفقراء اقتطاع شر�حة من تلك الفطیرة أكبر من سا�قتها"

لا تقع على �امل الحكومة �صورة نهائ�ة ومطلقة، بل تتقاسمها مع فئات المجتمع من خلال 
الة في وجود الرغ�ة الفرد�ة والجماع�ة في إزاحة مخلفات اللامساواة، من خلال المساهمة الفع

الحر��ة الاقتصاد�ة، والمطال�ة من جهة أخرى بتسهیل وت�سیر الوصول إلى تعبئة الموارد 
لمشار�ع ذات أثر أسري أو فئوي مقبول، �ضاعف من ز�ادة الفرص و�رفع من مستو�ات 
الاستفادة من مخرجات الس�اسة العامة، وهذا ما �كون من خلال "اتخاذ تدابیر لتنش�ط القطاع 

ز�ز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحسین المنافسة والقطاعات المال�ة التفاعل�ة الخاص وتع
، مع اتخاذ تدابیر لتقل�ص الفجوة بین السوق النظامي وغیر النظامي، �سبل منها خفض 

 53.المعاییر وتطب�قها على نحو أفضل"
استثمارات عامة في من جهة أخرى "تستلزم محار�ة اللامساواة والحیلولة دون تفاقمها، 

مجالات التعل�م والصحة وحما�ة البیئة، وتخف�ض الدین، وهناك عدة حلول (تمر �لها عبر 
الضر��ة على الثروة، و�سقاط �عض الدین أو التضخم). وهي حلول قد ط�قت في الماضي من 

                                           
 

 .16، ص المرجع السابق الذ�ر، 2019برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة  -51
 .64، ص المرجع السابق الذ�ر، 2005برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة  -52
المرجع لتغییر في العالم العر�ي، اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا، اللامساواة والاستقلال�ة وا -53

 .111، ص السابق الذ�ر
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ر�یز و�الت 54.قبل دول �انت غارقة في الاستدانة، من أجل إعطاء �ل الفرصة للأج�ال الشا�ة"
على أكثر النقاط فعال�ة في مواجهة اللامساواة �منتج س�اسي واجتماعي على حد السواء، فإنه 
"لا یوجد مسارا أحادي لبلوغ هذا الهدف، لا �كون إلا من خلال سد الفجوات التعل�م�ة والذي 

، فالتعل�م طاقة �امنة لأن �كون �مثا�ة موازن بین الفرص هو نقطة انطلاق �الغة الأهم�ة،
  55.وأ�ضا �قوة دافعة لنمو الاقتصاد وفعالیته"

وهو ما �ستلزم أن �كون هناك رؤ�ة تدفع نحو "تصم�م برامج رفاه اجتماعي تعزز إمكان�ة 
الحصول على خدمات التعل�م والرعا�ة الصح�ة. ومن أ�سط أشكالها برامج التحو�لات النقد�ة 

، وهو 56التي تضمن دخلا �حد أدنى"القائمة على فحص الوضع الاقتصادي لكل مشمول بها و 
ما یتطلب على الحكومة أو صانع القرار الس�اسي أن یدرك أن المرحل�ة والفهم الواقعي لقضا�ا 
اللامساواة "یتطلب ضمان تكافؤ الفرص في المیدان الاقتصادي عبر اتخاذ إجراءات لمكافحة 

ت المال�ة العامة تحتاج إلى �ما أن "س�اسا 57.الاحتكار تشجّع المنافسة لصالح المستهلكین"
و�ن�غي أن تكون  دراسة معونات الدعم الشاملة، أي إلى تعظ�م أثرها على الأكثر حرمانا،

. ز�ادة على ذلك س�كون في نفس الس�اق 58معونات الدعم عقلان�ة وموجهة �شكل أفضل"
ن الجدد إلى استحضار لزوم "معالجة العمالة غیر النظام�ة و��جاد فرص العمل للش�اب الوافدی

، وتأطیر هذه الآل�ات �ما یت�ح استغلالا 59القوى العاملة ضروري أ�ضا لمعالجة اللامساواة"
 أوسع للطاقات الشا�ة والنخب المتعلمة في القطاعین على السواء العام والخاص.

                                           
 
54- World Inequality Lab, World inequality report 2018. Berlin : World Inequality 
Lab , 2017, P 20. 

 .70ص  المرجع السابق الذ�ر،، 2005برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة  -55
، ص المرجع السابق الذ�راللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا، إعادة التفكیر في اللامساواة،  -56

41. 
  .20، ص المرجع السابق الذ�ر، 2019برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة  -57
ص  ،المرجع السابق الذ�رمساواة، اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا، إعادة التفكیر في اللا -58

42. 
 .39 ، صنفس المرجع  -59
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من جانب آخر �كون على قرارات الحكومة "استعادة مصداق�ة مؤسسات الدولة �إعادة 
ت العامة وتحفیز المشار�ة العامة �جانب حاسم من جوانب انخراط أصحاب ابتكار الخدما

، وهذا لا �كون إلا 60المصلحة في الس�اسات الجدیدة لضمان ملاءمتها وقابلیتها للتطبیق"
�إعطاء الصورة التوافق�ة بین ثنائ�ات متعددة في المجتمع منها  التوافق بین المرغوب و 

و�ین الأطر الاجتماع�ة المتسارعة والأطر المؤسس�ة الجامدة،  المحصل و�ین المتاح والمُصادر
وقد �كون للحالة الرقم�ة التي تعرفها الإنسان�ة مدخلا في فهم هذه القاعدة ووجوب العمل 
علیها، فیرجح أن �ظل التغیّر التكنولوجي القوة الدافعة الأساس�ة إلى الازدهار، و�التالي �كون 

، وهو 61وتمكینه على ما یؤمل، أنماط إنتاج واستهلاك أكثر استدامة �الدفع �ه ز�ادة الإنتاج�ة
ما �حقق تكافئ الفرص في الاستفادة من مخرجات تقن�ة ورقم�ة تعطي مجال أرحب للمشار�ة 

 والأخذ �مخرجات س�اس�ة في ص�غها القانون�ة والمال�ة ممكنا لكثیر من فئات المجتمع.
أشكالها أحد أهم التحد�ات التي تع�شها الحكومات أخیرا سی�قى مسار مواجهة الفساد �كل 

�عتبر طر�قة أخرى تؤثر على عدم   التحایل على قواعد القانون  والمجتمعات، ذلك أن الفساد و
، وعل�ه فمن غیر الممكن أن نحقق متطل�ات المساواة من دون ردع وحصر لمنظومة 62المساواة 

فیذ نظام إدارة في المؤسسات العامة �قوم على الفساد داخل الدولة، �ل هذا من خلال "تعم�م تن
الجدارة، ومكافحة الفساد، والقضاء على الحواجز التي تحول دون تحقیق المساواة والإنصاف 

  63.في استخدام الموارد والخدمات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة"
 
 
 

                                           
 

 .، نفس الصفحةنفس المرجع -60
 .19، ص المرجع السابق الذ�ربرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  - 61

62 - Hubert Kempf, Op.cit, P 30. 
 .14ص ، المرجع السابق الذ�ر، اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لغر�ي آس�ا، موجز الس�اسات العامة -63
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 الخاتمة 
عدم التوازن، بین أبرزت مختلف محاور الدراسة أن اللامساواة في جوهرها هي حالة من 

رغ�ات الجمهور التي یتطلع لها �غ�ة تحقیق مفهوم الرفاه والإنصاف من جهة، و�ین ال�عد 
الأدائي والوظ�في للحكومة؛ الذي ی�قي هذه الحالة إما في وضع�ة مستمرة أو منعزلة أو حتى 

ب وفق مبدأ مهملة. و�التالي فإن الأوضاع التي تؤول إلیها العلاقة التي تحكم السلطة والشع
الشرع�ة لا �حققها فقدان التوازن وغ�اب القدرة على إدارة التنوع والعجز على تقد�م الخدمة 

 العموم�ة وحاج�ات المواطنین وفق مبدأ المساواة في المتاح والفرص.
ووفق لما ورد من رؤى وتصورات وفُهُوم لعدم المساواة من خلال أ�عادها الاقتصاد�ة 

والس�اس�ة وحتى الق�م�ة، وما أص�حت تمثله من مأزق للس�اسات العامة وللفاعل والاجتماع�ة 
 الس�اسي الرسمي أمام تعدد واختلاف وتنامي للحاج�ات والفروقات في نفس الوقت.

�ص�ح من الواجب على صاحب القرار في منظومة الحكم على اختلاف طب�عة الأنظمة  
التنمو�ة والتطو�ر�ة، أن تتجه �ل الجهود التقو�م�ة الس�اس�ة وأشكال الدول ومختلف التوجهات 

والتطو�ر�ة والبنائ�ة نحو تبني الخطط والس�اسات القادرة على تحج�م المجال الذي تمتد فیها 
والتحو�لات المال�ة  الاجتماع�ةاللامساواة، وهو ما تتضمنه المراجعة المستمرة للس�اسات 

 ی�ة ال�شر�ة والاجتماع�ة على السواء.المخصصة لها، مع مراعاة للتحول في التر�
كما أن الفعل الحكومي �كون ملزما �أن یرافق اله�اكل الرسم�ة والمرافق العموم�ة من 
خلال التطو�ر و الابتكار المنسجم مع التحول الرقمي والتكنولوجي، وهذا من أجل توفیر 

ي التخف�ف أو تطو�ق التنامي المعابر التنظ�م�ة الآمنة والفعالة نحو إ�جاد الآل�ات المسهمة ف
 المتسارع لقض�ة اللامساواة سواء على الصعید الوطني أو العالمي.

إن اللامساواة التي أص�حت تمثل الیوم أرض�ة خص�ة لكل حالات الاحتجاج والتظاهر 
والمواجهة المكشوفة والمستمرة مع السلطة، لم تعد تعترف محدود�ة الحدود الوطن�ة، بل إن 

الیوم أص�حت التهدید الذي تواجهه أرقى الد�مقراط�ات، وهو ما �جعل من سبل  اللامساواة 
المعالجة والتقلیل من آثار هذه الوضع�ة مرت�ط بتعاون وتكامل دولي �ضمن محدود�ة التأثیر 

 الم�اشر وغیر الم�اشر لها في مختلف أشكالها ومضاعفاتها.
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ا اللامساواة، فإن ما �مكنه أن �خفف وأمام هذا التشا�ك الوظ�في للس�اسات العامة وقضا�
واقعها أو �سهم أكثر في تراجع حیز الأثر المتراكم لعدم المساواة في برامج الحكومات �مكن 

 أن نراجعه في النقاط التال�ة:
وجوب أن تكون استرات�ج�ات التوز�ع الوطني (الس�اسات التوز�ع�ة) مرتكزة إلى  •

ومن دون إغفال لقاعدة (الموازنة بین  محور�ة الأداء التنموي وخطط التنم�ة،

 والندرة)؛ الاستهلاك

إعادة تثبیت إجراءات وس�اسات التحكم العقلاني في موارد الدولة بنا �حفظ خ�ارات  •

 الاجتماع�ةالحكومات في مواجهة اللامساواة �تهدید ماثل أمام تماسك البنى 

 والمؤسس�ة للدولة؛

سطى وهذا نا �عظم من مساحات تقلیل من تمتین الس�اسات الاجتماع�ة للط�قة الو  •

سجمة بین نت الوضع�ة غیر الماللامساواة، و�عزز القدرة على القضاء على اختلالا

 الط�قات والبنى داخل المجتمع؛

إعطاء أهم�ة أوسع للتكنولوج�ا والتحول الرقمي في التقلیل من مظاهر اللامساواة في  •

ات تحدید توجه التغیر التكنولوجي الس�اسة العامة، �حیث �مكن لواضعي الس�اس

 والاستفادةرعة تقلیلا لحالات العوز اس، وتستفید من الحر��ة المت�طرق تعزز التنم�ة

 من مقدرات وتحو�لات الحكومة.

 
 


