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  :ملخص
دائم الذي یحكم المهنة التي تعتبر الترقیة حقا للموظف العام وفقا لنظام السلك الوظیفي ال

الرتبة  إلىانتقال الموظف من رتبة  إلىبالاستمراریة والدیمومة، حیث ینصرف مفهومها تتسم 
وفقا لما نصت علیه  ،مباشرة حسب كیفیات الأعلىمباشرة في نفس السلك أو السلك  الأعلى
كما فة العامة، للوظی العام المتضمن القانون الأساسي 03- 06 رقم من الأمر 107المادة 

 الإداريتعد وسیلة لتحفیز الموظفین وتشجیعهم لشغل أعلى الرتب ورفع مستواهم في السلم 
فضلاً عن الزیادة المالیة طیلة مساره المهني، إلا أنه وفي حالات معینة قد یوضع الموظف 

  .في وضعیات تحول دون استفادته من هذا الحق إلى غایة زوال هذا المانع

ما هي أنواع الترقیة في الرتبة؟ وفیما تتمثل موانع : لطرح التساؤل الآتي وهذا یدفعنا
  منها؟ الاستفادة

خارج  ؛الانتداب؛ التأدیب ؛موانع الترقیة في الرتبة ؛الترقیة في الرتبة :كلمات مفتاحیة
  .الإطار
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Abstract: 
The promotion of a public servant is indeed considered in accordance with the 

system of permanent career corps that governs the profession which is 
characterized by continuity and sustainability, where the  concept goes to 
transition employee from rank to top rank directly in the same corps or higher 
corps according article 107 of ordinance No. 06-03 which includes the general 
basic law of the public service, and is a means of motivating employees and 
encouraging them to occupy the highest ranks and raise their level in the 
administrative ladder as well as increase finance throughout their career. In certain 
cases, however, the employee may be placed in situations that prevent him from 
benefiting from this right until the end of this impediment. 

This brings us to the following question: What are the types of promotion in 
the grade? What prevents the employee from receiving these promotion types? 

Keywords: Promotion of Rank; Contraversion of Rank; Discipline; Mandate; 
Outside the Framework 

  :مقدمة

المحور الرئیسي الذي تعتمد علیه الإدارة العمومیة في أدائها لوظائفها،  یعتبر الموظف
الأفضل لشغل الرتب التي تتناسب ومؤهلاته وقدراته، وذلك  انتقاءلذلك تحرص على 

لاَ یكون تعسفاً منها في حق  موظفیها فقد بالاعتماد على معاییر وأسس ألزمها المشرع بها وإ
نصت تشریعات الدول عامة والتشریع الجزائري خاصةً على حق تولي كافة المواطنین 

الموظف بمجموعة من الواجبات  التزامها ب الالتحاق، والتي یترتب على 1ةللوظائف العام
مقابل تمتعه بجملة من الحقوق طیلة مساره المهني الذي تتمیز به الوظیفة العامة في النظام 

  .أو الدرجةالمغلق، ومن بینها الحق في الترقیة سواء في الرتبة 

رة على كبیرة في حیاة الموظف والإدا هذا الحق المرتبط بفكرة المسار المهني، له أهمیة
حد سواء لذلك، لا بد أن تقوم الوظیفة على معاییر عادلة تكفل تحقیق غایة كل منهما، بعیداً 

أجهزة الدولة الذي یعتمد  ارتقاءعن التحیز والمحاباة في اختیار الأكفأ والأجدر، وذلك بهدف 
  .موظفیها، وتحقیق التوازن بین مصلحة الموظف والإدارة العامة ارتقاءعلى 
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وقد یوضع الموظف خلال سیر حیاته المهنیة، في وضعیات قانونیة إما بطلب منه أو 
تحسین مستواه كتقییم أدائه، تكوینه و  بالإیجاببقوة القانون، فقد تؤثر هذه الوضعیات علیه 

رتب یطمح إلیها خلال فترة قیام العلاقة الوظیفیة، ولكنها أیضاً قد تؤثر سلباً لشغل مناصب و 
المهني للموظف، كونها تعد مانعاً یحول دون تولیه لوظائف أعلــى عند تواجده  على المسار

إلى الرتب الأعلى إلى غایة انقضاء فتراتها  الانتقالفي وضعیة معینة، ولا یستفید بذلك من 
 .المختلفة باختلافها

 38وقد نص المشرع الجزائري على تمتع الموظف بالحق في الترقیة في الرتبة في المادة 
 :للوظیفة العمومیة، التي تنص العام المتضمن القانون الأساسي 03-06من الأمر رقم 

قد ، و ''للموظف الحق في التكوین وتحسین المستوى والترقیة في الرتبة خلال حیاته المهنیة''
 107بین كیفیات هذا النوع من الترقیة المرتبطة بتقدمه في مساره المهني في نص المادة 

  .من نفس الأمر

الإدارات العمومیة موانع الترقیة في الرتبة في ''وعلیه، سوف نخصص هذا البحث لدراسة 
باعتبار أن الترقیة تعد حقاً من الحقوق المالیة المعترف بها للموظف خلال مساره  ''الجزائریة
   .المهني

الشروط أنواع الترقیة في الرتبة أولا و  وتكمن أهمیة هذه الدراسة في تسلیط الضوء على
المراحل فضلاً على توضیح كیفیة إجرائها و من كل نوع منها،  للاستفادةالتي ینبغي توافرها 

 إلىالموظف  انتقالثم نتطرق إلى تحدید الموانع التي تحول دون إمكانیة  ،التي تمر بها
   .الرتب الأعلى في السلم الإداري

وفیما تتمثل موانع في الرتبة؟ ما هي أنواع الترقیة : وهذا یدفعنا لطرح التساؤل الآتي
  الاستفادة منها؟

  :الخطة التالیة سنجیب على هذا التساؤل من خلالو 
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    .الترقیة في الرتبة وأنواعها: المبحث الأول
  .الترقیة على أساس الشهادة والترقیة بعد تكوین متخصص: المطلب الأول
  .الاختیارالترقیة على أساس امتحان مهني والترقیة : المطلب الثاني
  .موانع الترقیة في الرتبة: المبحث الثاني
  .موانع متعلقة بالتأدیب: المطلب الأول
  .موانع متعلقة بالوضعیات الأساسیة للموظف: المطلب الثاني

  ـرقیة في الرتبة وأنواعهالتا :المبحث الأول
نظام و ن وظیفة إلى وظیفة بمستوى معین الموظف م انتقال'' :یقصد بالترقیة في الرتبة

قانوني معین وحقوق وواجبات معینة إلى وظیفة أخرى ذات رتبة أعلى، بمعنى تقدم الموظف 
في مسیرته المهنیة الذي یوافق تقدمه في السلم الوظیفي، ویكون ذلك برتبة معینة، وتتمیـز 

حقوق وتعویضات مالیة أعلى هـذه الأخیــرة ارتباطها بواجبات ومسؤولیات أكبر، وكذلك 
  2.''مع حجم هذه المسؤولیاتتتناسب 

، على أنَ الترقیة في الرتبة تتم بتقدم 03-06من الأمر رقم  107لقد نصت المادة 
من رتبة إلى رتبة أعلى مباشرةً سواء في نفس السلك  بالانتقالالموظف في مساره المهني، 

بتوافر شروط قانونیة، على أن تتم بقرار إداري تتخذه أو في السلك الأعلى مباشرة، وذلك 
السلطة المختصة، وذلك حسب المناصب المالیة الشاغرة المخصصة للترقیة المدونة في 

الترقیة على أساس : مخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة، وذلك وفقاً للكیفیات التالیة
المهني، الترقیة  الامتحانطریق  الشهادة، الترقیة بعد التكوین المتخصص، الترقیة عن

  .الاختیاریة

ذا ما تم ترقیة الموظف في الرتبة وفقاً لما نصت علیه المادة  أعلاه، فإنه یتم  107وإ
تعیینه في الرتبة مع ترسیمه فیها دون خضوعه لفترة تربص بعد إجراء التعیین في الرتبة التي 

فإن الموظف یخضع إلى تكوین مسبق ترقى فیها، ولكن في حال الترقیة من فوج إلى آخر، 
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كما هو منصوص علیه في القوانین الأساسیة الخاصة أو بعد حصوله على الشهادة 
المحددة في  3المطلوبة، على أن تحدد هذه النسب المخصصة لكل نمط من أنماط الترقیة

  .المادة نفسها

جراءات ینبغي ولتفادي الممارسات السلبیة للإدارة، وضع المشرع الجزائري شروطاً و  إ
  .منها الاستفادةوفقاً لكیفیة الترقیة في الرتبة مع عدم قیام مانع یحول دون  احترامها

    . الترقیة على أساس الشهادة و الترقیة بعد تكوین متخصص: الأول المطلب
قد یحصل الموظف خلال مساره المهني على شهادة، وهذا من شأنه أن ینعكس إیجاباً 
على وضعه الوظیفي فیرقى من رتبة إلى أخرى، وقد یخضع لتكوین عادة ما یكون متوسط 
أو طویل المدى قصد تحسین المستوى وتجدید المعارف بفتح دورات التكوین المتخصص 

  .من الترقیة في الرتبة للاستفادةالتعیین، كآلیة بقرار من السلطة التي لها صلاحیة 

  :الترقـیة عــلـى أساس الـــشهادة -أولا
یتم هذا النوع من الترقیة بحصول الموظف على شهادات خلال حیاته المهنیة، والتي 

برتبة أعلى من رتبته الأصلیـــة مباشرةً على أساس الشهادة فــي حدود  بالالتحاقتسمح له 
  4:الیــة الشاغرة المخصصة لذلك بعد توافر الشروط التالیةالمناصب الم

من  110وجود نص قانوني ینص على هذا النمط من الترقیة، حیث تنص المادة  - 1
تحدد النسب المخصصة لمختلف أنماط الترقیة المنصوص '' :على أنه 03- 06الأمر رقم 

 ،''الخاصةأعلاه، عن طریق القوانین الأساسیة  107علیها في المادة 
لاحق لتاریخ  )تاریخ المداولة أو النجاح(أن یكون تاریخ الحصول على الشهادة  - 2

 توظیف المعني، 
 للالتحاقمع التخصصات المطلوبة  )الشهادة(تناسب التخصص المتحصل علیه  - 3

 برتبة الترقیة،
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أن تتم عملیة الترقیة في نفس الشعبة التي تنتمي إلیها الرتبة الأصلیة للموظف،  - 4
تحصل لا یمكن ترقیة موظف منتمي إلى رتبة تقني سامي في الإعلام الآلي، الذي : مثال

هو قید الخدمة على شهادة اللیسانس في الحقوق إلى رتبــة متصرف، وذلك لاختلاف شعبــة و 
انتماء رتبته الأصلیـــة مع شعبة رتبة الترقیة، في حین یمكن ترقیة موظف منتمي إلى رتبة 
كاتب وتحصل وهو قید الخدمة على شهادة اللیسانس في الحقوق إلى رتبة متصرف لانتماء 

 .''شعبة الإدارة العامة'' إلى نفس الشعبة )ب ومتصرفكات(الرتبتین 
 ألاَ یكون في رتبة الترقیة متوقف على متابعة تكوین معین، - 5
ن في المخطط السنوي لتسییر  - 6 توفر منصب مالي شاغر خاص برتبة الترقیة، مدوَ

  5.ةیالموارد البشریة للمؤسسة أو الإدارة المعنیة للسنة المالیة التي تتم فیها الترق

مع الإشارة إلى أنه في الحالة التي یكون فیها عدد الموظفین المستوفین لهذه الشروط 
أولاً تاریخ الحصول  اعتمادیفوق عدد المناصب المالیة الشاغرة، یتعین على الإدارة المسیرة 

  .على الشهادة، أي أقدمیة الشهادة كمعیار لترتیب الموظفین المعنیین

على باقي المعاییر الأخرى  الاعتمادالتساوي في الترتیب یتم  استمرارإلا أنه في حال 
في  الانتقاءالمتعلق بمعاییر  2011أفریل  28المؤرخ في  07المحددة في المنشور رقم 

المسابقات على أساس الشهادة للتوظیف في رتب الوظیفة العمومیة الصادر عن المدیریة 
إبن الشهید، ذوي الاحتیاجات : التالیة العامة للوظیفة العمومیة، وذلك حسب الأولویة

، الوضعیة العائلیة للمترشح    .الخاصة، المترشح الأكبر سناً

وبناءً على ذلك، فكل موظف تحصل على شهادة أو مؤهل لاحق توظیفه، یقدم طلب 
ترقیة إلى الرتبة الأعلى التي توافق الشهادة المتحصل علیها مرفوقاً بنسخة من الشهادة إلى 

الشروط سابقة الذكر، التي ترتب على توافرها ترقیة  احترامالمختصة في إطار السلطة 
بنقاط  الاحتفاظمن تاریخ تعیینه، مع  ابتداءالموظف مباشرةً بموجب قرار إداري فردي 

  .  تعویض الخبرة المهنیة المحصل علیها في رتبته الأصلیة
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من  96ا نصت علیه المادة یجب تبلیغ المعني بنسخة من قرار الترقیة، وهو م وعلیه،
المعدل  04- 08ذي رقــــــم من المرسوم التنفی 19، فمثلاً نصت المادة 03- 06الأمر رقم 

، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین 6280- 16المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم و 
أساس الشهادة یرقى على '' :المنتمین للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة

بصفة متصرف، الملحقون الرئیسیون للإدارة المرسمون والمحاسبون الإداریون الرئیسیون 
المرسمون الذین تحصلوا بعد توظیفهم على شهادة لیسانس في التعلیم العالي أو شهادة 

  .''معادلـــة لهـــــا

شهادة أو وهكذا، یرقى الموظف إلى رتبة أعلى من التي كان یشغلها إن تحصل على 
مؤهــل وهو قید الخدمة والتي تتم وفقاً لإجراءات، تتبعها السلطة المختصة، كما یمكن ترقیته 
وفقاً لنمط آخر، والذي یهدف إلى تحسین المستوى وتجدید معارفه عن طریق فتح دورات 

  .تكوینیة لتنمیة قدرات الموظف قصد تولـــیه أعلى المناصب

  :خصصتكـویـن مـتة بعـد ـرقـیالت -ثانیا
توى یعتبر التكوین حقاً معترفاً به للموظف خلال مساره المهني على غرار تحسین المس

فهو عملیة تهدف لرفع كفاءة  03- 06من الأمر رقم  38تجدید المعارف طبقاً لنص المادة و 
 من أجل القیام واتجاهاتهمقل قدراتهم وتنمیة مهاراتهم وتعدیل سلوكهم صالأفراد من خلال 

بدور محدد أو تولي منصب معین في الإدارة التي یعملون بها، والتي یمكن من زیادة مستوى 
، ولذلك ألزم المشرع الجزائري الإدارة 7االأداء سواء بالنسبة للفرد أو الإدارة التي ینتمي إلیه

تنظیم یتعین على الإدارة '' :من نفـــس الأمر 104تنص المادة بتنظیم دورات التكوین، حیث 
ترقیته ، قصد ضمان تحسین تأهیل الموظف و دورات التكوین وتحسین المستوى بصفة دائمة

ولتجسید هذا النوع ، بر وسیلة للترقیة المهنیة للموظففهو یعت ،''المهنیة وتأهیله لمهام جدیدة
، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي 92-96وم التنفیذي رقم من الترقیة، أكدت أحكام المرس

المتعلـــق بتكوین الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم، على التكوین  17- 04رقم 
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بسلك عال أو برتبة علیا للموظف الموجود في وضعیة خدمة  الالتحاقالمتخصص كیفیة 
  .منه 2طبقاً للمادة 

ویتم فتح دورات التكوین المتخصص في المؤسسات والإدارات العمومیة بقرار من السلطة 
  7:تيالتي لها صلاحیة التعیین، والذي یحدد فیه ما یأ

الرتبة أو الرتب التي فتحت بشأنها دورة التكوین وتحسین المستوى وتجدید  - 1
  المعلومات،

عدد المناصب المتوفرة طبقاً لمخطط التسییر السنوي للموارد البشریة المصادق علیها  - 2
  بعنوان السنة المالیة المعنیة،

  القانونیة الأساسیة للقبول في مختلف الدورات،الشروط  - 3
لمترشحین بموجب التشریع ها بعض امن طبیعة الزیادات التي یمكن أن یستفید - 4

  التنظیم المعمول بهما،و 
كذا شكل ، مدة الدورات ومكان إجرائها وتاریخها و واختتامهاتاریخ فتح التسجیلات  - 5

  ،''تناوبي أو متواصل''الدورة 
المقررة في برامج الدورات، عددها، مدتها، معاملها والنقط  ختباراتالاطبیعة  - 6

  الإقصائیة فیها،
  ،)الإجمالي أو حسب كل مادة مدرسة(حجم المواقیت  - 7
  .المذكورة سابقاً ومتابعتهاكیفیات مراقبة إجراء الدورات  - 8

  :المتخصص فیما یلي وتتمثل الشروط الأساسیة للترقیة عن طریق التكوین
سنوات للتكوین وتحسین المستوى إعداد المخطط القطاعي السنوي أو المتعدد ال - 1

  ،03-06من الأمر رقم  111تجدید المعلومات والمصادقة علیه طبقاً للمادة و 
  إعداد مخطط تسییر الموارد البشریة للسنة المالیة المعنیة مصادق علیه،  - 2
بالرتب المخصص لها مناصب  للالتحاقإعداد قرار أو مقرر فتح تكوین متخصص  - 3

  مالیة بعنوان السنة المالیة المعنیة،
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إجراء إعلان إشهاري لهذه العملیة لتمكین الموظفین المستوفین على الشروط القانونیة  - 4
واحد على الأقل ) 1(من تقدیم ترشیحاتهم، حیث ینشر قرار فتح دورات التكوین في أجل شهر

 12أو الإلصاق في أماكن العمل طبقاً للمادة /لصحافة وقبل تاریخ بدایة الدورة عن طریق ا
  المعدل والمتمم، 92- 96من المرسوم التنفیذي رقم 

إعداد قرار الترقیة في الرتبة المعنیة بعد نجاح الموظفین في الدورة التكوینیة  - 5
المتخصصة بعد إعلان ذلك من طرف اللجنة الخاصة المؤهلة، وحصوله على شهادة في 

ن فیهالتخصص ا  . لذي كُوَ

في التكوین  )1(ولا یستفید الموظف خلال حیاته المهنیة إلاَ من دورة واحدة 
بقوة القانون، طبقاً للمادة  انتدابویكون الموظف أثناء فترة التكوین في حالة  8المتخصص

  .03-06من الأمر رقم  134

دورة التكوین المتخصص، تقوم الإدارة المعنیة والمؤسسة المشرفة على  انتهاءبعد 
مضى علیه من طرف مسؤول الإدارة المعنیة ومسؤول المؤسسة  ُ التكوین بإعداد محضر ی
التي أشرفــت علـى التكوین، تبلغ نسخة من المحضر المعد من طرف اللجنة المذكورة سابقاً 

  . أیام من تاریخ توقیعه )8(ة في أجل ثمانیة إلى مصالح الوظیفة العمومیة المختص

وعلى إثر هذا المحضر، یتم ترقیة الموظفین الناجحین في التكوین إلى رتبة أعلى وهذا 
من تاریخ إمضاء المحضر، ویتم تعیین الموظفین المستفیدین من الترقیة بقرارات فردیة  ابتداء
  9.یةبالخبرة المهنیة التي تحصلوا علیها في رتبتهم الأصل الاحتفاظمع 

إذن یستفید الموظف من الترقیة بعد تكوین متخصص خلال مساره المهني، من خلال 
إلیها، كما  ىفتح دورات تكوینیة قصد تأهیله لمهام جدیدة تتناسب مع الرتبة الجدیدة المرق

المهني أو عن طریق الترقیة  الامتحانیمكن أن یستفید من الترقیة بعد نجاحه في 
  .الاختیاریة
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  المهني والـترقیة الاختیاریة الامتحانالترقیة عن طریق : المطلب الثاني
المهني والترقیة  الامتحانى كیفیــــة الترقیــة عن طریق ، علـ03- 06ـد نص الأمر رقم لقـ

سالفة الذكر، مبیناً أن الترقیة تخص الموظفین المستوفین للشروط  107في مادته  الاختیاریة
 لطة المؤهلة بعد التأكد من توافرالقانونیة المطلوبة، على أن تتم بقرار إداري من طرف الس

تكون بناءً على التي یجب أن لرتبة الأعلى و الشروط التي تسمح بترقیة الموظف إلى ا
  .قدمیةالأمعیاري الكفاءة و 

ولقد حدد المشرع الجزائري مجموعةً من الشروط حتى یستفید الموظف من الترقیة بإحدى 
، وذلك وفقاً لإجراءات معینة ینبغي على الاختیاریةالترقیة  أوالمهني  الامتحان: الطریقتین

لاَ یترتب على مخالفتها بطلان قرار الترقیةو  احترامهاالإدارة    .إ

          :المهني لامتحاناالترقیة عن طریق  -أولا
المهني إحدى كیفیات الترقیة في الرتبة حیث یستفید  الامتحانتعتبر الترقیة عن طریق 

  :منها الموظف في حالة توافر الشروط القانونیة التالیة
  وجود منصب مالي شاغر مخصص لهذا النوع من الترقیة، - 1
الأصلیة المنصوص علیها في شرط الأقدمیة المكتسبة من قبل الموظف في رتبته  - 2

-08من المرسوم التنفیذي رقم  3 فقـرة 18یث تنص المادة ة، حصة الخالقوانین الأساسیا
المهني،  الامتحانعــن طریق : یوظف أو یرقـى بصفة متصرف'' :أنبالمتمم و  المعدل 1004

شغلها، الملحقون الرئیسیون للإدارة الذین یثبتون طلوب من المناصب الم% 30في حدود 
  .''سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة )5(خمس 

ذاو  ین إ المترشح المعلن عن نجاحه نهائیاً  استیفاءعدم وجود منصب مالي شاغر وعدم  تبَ
للشروط القانونیة المطلوبة للترقیة في الرتبة المراد شغلها، یكــون قــرار الترقـیـة باطلاً وعدیـم 

 5لمؤرخ فــي ا 11194- 12ممن المرسوم التنفیذي رقـ 34ادة الأثر طبقاً لما نصت علیه الم
جراء المسابقات 2012أفریـل  والفحوص المهنیة في  والامتحانات، المحدد لكیفیات تنظیم وإ

  .المؤسسات والإدارات العمومیة
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المهني للإجراءات المنصوص علیها في المرسوم  الامتحانالترقیة عن طریق  وتخضع
الصادرة  122013ري فیف 20المؤرخة في  01، وكذا التعلیمة رقم 194- 12التنفیذي رقم 

التي ة الترقیــة، و ي عملیـفعن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، وذلك لتفادي تعسف الإدارة 
ـن الإجراءات غیرها مـوتنظیمها، الإعلان عـن النتائج و  الامتحاناتتـعد بمثابة ضوابط لسیــر 

وكذلك لإضفاء مرونة على تنظیم مسابقات التوظیف والترقیة مع تحدید مهام المسیرین 
  . لضمان السیر الحسن لها

  :وتتمثـــل أهـــم الإجـــراءات التي تمـر بها الترقیـــــة وفقاً لهـــــذا النوع، فیما یلي

  :من الموارد البشریة الاحتیاجات تحدید -أولاً 
من الموارد البشریة التي تعتبر إجراء سابق وضروري وفقا  احتیاجاتهاتقوم الإدارة بتحدید 

لما یعرف بالتسییر التقدیري للموارد البشریة، فبمجرد الحصول على الإعتمادات والمناصب 
المالیة تنجز المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة، الذي یودع لدى مصالح الوظیفة 

  .بداء رأیه والمصادقة علیهالعمومیة لإ

ویمكن للمؤسسات والإدارات العمومیة أن تشرع تحت سلطة الوزیر المعني في فتح 
 انتظارالمهنیة والمسابقات لمجرد تبلیغها بمدونة میزانیة السنة المعنیة دون  الامتحانات

إلى أن مصالح ، وتجدر الإشارة 13ةالمصادقـــــة على المخطط السنوي لتسییر الموارد البشری
الوظیفة العمومیة تمارس رقابة لاحقة على تنفیذ هذا المخطط والتأكد من مدى مشروعیة 

  .القرارات الصادرة عن تطبیقه

وتقوم الإدارة المعنیة بتحدید المناصب المالیة الشاغرة وتوزیعها بین مختلف أنماط 
بلاغ بمجرد تبلیغها بمدونة المیز  احتیاجاتهاالتوظیف والترقیة حسب  انیة للسنة المعنیة وإ

المناصب المالیة التي تم الإبقاء  الاعتبارمصالح الوظیفة العمومیة بذلك، مع الأخذ بعین 
  14.ةعلیها والتي لم تستعمل في السنة الماضی
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  :مهني امتحانكیفیة فتح  -ثانیاً 
مهني بقرار أو مقرر من السلطة المختصة بالتعیین أو السلطة الوصیة،  امتحانیتم فتح 

المهني، نمط  الامتحانالسلك أو الرتبة، التي فتح من أجلها : یوضح على وجه الخصوص
، عدد 15قانونیة للمشاركة فیهال، عدد المناصب المطلوبة، الشروط ''مهني امتحان''الترقیة 

 اختباراتالنــــقاط الإقصائیة في  الاقتضاءاملاتها، عنـد مدتها، مع، ، طبیعتهاالاختبارات
أو النجاح /، تشكیلة لجنة القبول ووانتهائهاالقبول والنجاح النهائــــي، تواریخ فتح التسجیلات 

  16.النهائي

المهني للمصالح المركزیة  الامتحانتبلغ نسخة من القرار أو المقرر المتضمن فتح 
، حسب استلامللوظیفة العمومیة التابعة للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة مقابل وصل 

مــن تاریخ توقیعـه، ویتعین على مصالح  ابتداءأیام عمل  )5(الحالة في أجل أقصاه خمسة 
أیام عمل  )7(بعة الوظیفـة العمومیــة إبــداء رأیها في مطابقة القرار أو المقرر في أجل س

لاَ یعتبر رأي المطابقة مكتسباً استلامهمن تاریخ  ابتداء   17.لهذا الأج اءبانقض، وإ

  :   المهني الامتحانالإعلان عن فتح  - ثالثاً 
من تاریخ الحصول على  ابتداءأیام عمل  )7(المهني في أجل سبعة  الامتحانیتم إشهار 

الإشهار في موقع الإنترنیت : الرأي المطابق لمصالح الوظیفة العمومیة، وذلك عن طریق
الإلصاق والإشهار الواسع بالإعلان في أماكن العمل، أو  الخاص بالإدارة المعنیة أو الوصیة

، علـى موقــ الامتحاناتوزیادة على هذا یتعین إشهار  نترنیت الخاص الإ عالمهنیـة، وجوباً
  18.والإصلاح الإداري ة العامة للوظیفة العمومیةبالمدیری

  :المهني الامتحانفتح التسجیلات للمشاركة في  -رابعاً 
من تاریخ أول إعلان أو إلصاق لقرار  ابتداءبخصوص آجال التسجیلات، فإنها تنطلق 

یوم على  )30(على الأقل وثلاثون ا یومر المهني، وتمتد لمدة خمسة عش الامتحانفتح 
  19.وكــل طلب وارد خارج هذه الآجال القانونیة یعد مرفوضاً  الأكثر
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المهني مؤشر علیه من  الامتحانحیث یقوم المترشح بإیداع طلب خطي للمشاركة في 
یتم ، و استلاممقابل وصل  )المهني الامتحانترخیص للمشاركة في (طرف المسؤول المباشر

المهني من طرف  الامتحانتكوین ملفات ترشح الموظفین المستوفین لشروط المشاركة في 
  .194-12ي رقم من المرسوم التنفیذ 14إدارتهم المستخدمة طبقاً للمادة 

وقصد ضمان السیر الحسن لهذه العملیة، یتم تسجیل الطلبات في دفتر خاص تضعـــــه 
، مع ضرورة ترقیمه والتأشیر علیه من طرف لاستلامها الإدارة المعنیة حسب ترتبها الزمني

مسؤول الإدارة المعنیة أو ممثله، ویوضع هذا الدفتر تحت تصرف مصالح الوظیفة العمومیة 
  20.عند كل مراقبة

  :المهني للامتحاندراسة ملفات الترشح  - خامساً 
الإدارة المعنیة تكون من ممثلي تقوم لجنة مختصة ترأسها السلطة المختصة بالتعیین ت

ممثلین منتخبین عن اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء للرتبة المعنیة، بدراسة الملفات في و 
  21.أیام الموالیة لتاریخ غلق التسجیلات )10(أجل أقصاه عشرة 

التعلیمة  من )03(ینتج عن هذه العملیة إعداد محضر وفقاً للنموذج المرفق بالملحق رقم 
  :الذي یتضمنسالفة الذكر، و  01رقم 

روط لشل لاستیفائهمي لمهنا الامتحاني للمترشحین المقبولین للمشاركة ف الاسمیةالقائمة  -
  ،المطلوبة

فضت ملفاتهم مع توضیح أسباب الرفض الاسمیةالقائمة  -   .للمترشحین الذین رُ

بتبلیغ نسخة من هذا المحضر مرفق بنسخة من أول إعلان عن فتح  الالتزاموعلى الإدارة 
یوم ) 15( المهني إلى مصالح الوظیفة العمومیة في أجل لا یتعدى خمسة عشر الامتحان

  .من تاریخ غلق التسجیلات ابتداءعمل 
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كما تلتزم بإعلام المترشحین المقبولین برسالة فردیة أو عن طریق الإلصاق على مستوى 
في أجل أدناه  )...برقیة، برید إلكتروني، رسالة قصیرة،(لعمل أو أیة طریقة ملائمة أماكن ا
من  15أیام عمل قبل التاریخ المحدد لإجراء الامتحان، طبقاً لأحكام المادة  )10(عشرة 
كما یتعین علیها إعلام  سالفة الذكر، 01التعلیمة رقم و  194-12وم التنفیذي رقم المرس

في الآجال ذاتها، بأسباب الرفض وفق الطرق نفسها و  قبولین للمشاركةالمترشحین غیر الم
  22.رسالفة الذك 01هو ما أكدت علیه التعلیمة رقم 

    :المهني الامتحانإجراء  -سادساً 
من تاریخ الحصول  ابتداءأشهر  )4(المهني في أجل أقصاه أربعة  الامتحانیتم إجراء 

یمكن تمدید الأجل لشهر  الاقتضاءعلى الرأي المطابق من مصالح الوظیفة العمومیة، وعند 
كل قرار أو مقرر فتح یر الوصي على الإدارة المعنیة، و واحد بموجب مقرر من الوز  )1(

عد باطلاً في حال عدم إجرائه لأي سبب كان في أجل خمسة  امتحان ُ أشهر،  )5(مهني ی
    23.م المترشحین بذلك بكل وسیلة ملائمةیعلو 

المهني إلى المؤسسات العمومیة التي تضمن تكویناً في  الامتحانیسند تنظیم إجراء و 
بالرتبــــة  للالتحاق ةستـــوى الـشهادة المطـلوبالتخصــص مــــن مستـوى یـعادل عــلى الأقـل م

لاَ یعتبر و  )امتحانتؤهل كمركز (المـراد شغلها  عــدیم الأثر في حال تنظیمه مـن  متحانالاإ
 للامتحانات، فــمثلاً كـلیـة الحقوق للـجامعات مؤهلـة 24طـــرف مؤسسـة غـیر مؤهـلــة قـانوناً 

یسي، متصرف محلل، متصرف مستشار وكذا برتبة متصرف، متصرف رئ للالتحاقالمهنیة 
  .رتبة ملحق للإدارة

، یتعین علـى مسؤول 194-12التنفیذي رقـم من المرسوم  20عملاً بأحكــام المادة و 
المهني، تحت طائلة  الامتحان لاختباراتالسهر على ضمان السیر الحسن  الامتحانمركز 

  .المهنیة للامتحاناتإلغاء النتائج النهائیة 

  :المهني الامتحانالإعلان عن نتائج  - سابعاً 
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المهني، فقط من تحصل على معدل  الامتحانالقبول بعد  اختباراتیعتبر الناجح في 
من  )5(على الأقل، دون الحصول على نقطة إقصائیة تقل عن  )20(من  )10(یساوي 

تحدد قائمة المترشحین ، و 194- 12م التنفیذي رقم من المرسو  23طبقاً للمادة  )20(
شفهیة یعلن  اختباراتالمهني  انالامتحما لا یتضمن دعنختصـة، و الناجحین من قبل لجنة م

المهني من بین المترشحین الحاصلین على معدل عام یساوي  للامتحانعن النتائج النهائیة 
دون الحصول على نقطة إقصائیة، وذلك حسب درجة  )20(من  )10(على الأقل 

 25و 24في حدود المناصب المفتوحة من طرف لجنة مختصة وفقاً للمادتین  الاستحقاق
  .194- 12م التنفیذي رقم من المرسو 

من نفس المرسوم التنفیذي، تتولى لجنة النجاح النهائي إضافةً لإعداد  28طبقاً للمادة و 
 استبدالبهدف  الاستحقاقحسب درجة  الاحتیاطقوائم الناجحین نهائیاً، إعداد قوائم 

 امتحانالمترشحیــــن لناجحین المعلن تخلفهم، على أن تبقى هذه القوائم صالحة إلى غایة فتح 
  25.مهني للسنة المالیة الموالیة، وكأقصى حد ما قبل تاریخ غلق السنة المالیة المعنیة

تنشر قوائم المهني،  الامتحانقصد ضمان الإعلام الواسع للمترشحین الناجحین في 
ة بالتعیین، بالإلصاق علـى مستوى صة المختطمـن السل الاحتیاطـم ي وقوائالنجاح النهائ

بكل وسیلة ملائمة، كما تلتزم الإدارة المعنیة بتبلیغها إلى و  الامتحانمعنیــة ومركز الإدارة ال
من تاریخ إعدادها  ابتداءعمل  أیام )7(ة أجل أقصاه سبع في مصالح الوظیفة العمومیة

  26.توقیعهاو 

واحد من تاریخ تبلیغه  )1(یجب أن یلتحق المترشح الناجح بمؤسسة التكوین خلال شهر 
هذا الأجل، یفقد المترشح الناجح الحق في  بانقضاءو قرر القبول في التكوین المعني، بم

ي قائمة ف اسمهیستبدل بالمترشح المدرج المهني و  الامتحانمن نجاحه في  الاستفادة
المترشح الناجح المعلن تخلفه بمقرر من السلطة التي  استبدالیتم حسب الترتیب، و  الاحتیاط

تبلغ نسخة من هذا القرار إلى مصالح الوظیفة العمومیة في أجل لتعیین، و لها صلاحیة ا
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م التنفیذي من المرسو  31من تاریخ توقیعه، طبقاً للمادة  ابتداءأیام عمل  )10(أقصاه عشرة 
  .194-12رقم 

 التنفیذي ذاته، مهام رقابة السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة في مجاللقد حدد المرسوم  و 
جراء تنظیم و  ة بكــل مهام تقوم بصفـة فجائیة أو مبرمجـ الإطارفي هذا المهنیة، و  الامتحاناتإ

 الامتحاناتتعلقة بسیر القرارات المئق للتأكد من مطابقة الإجراءات و رقابة أو تدقیق للوثا
علان نالمهنیة و    .تائجها للتنظیم المعمول بهإ

أو  الامتحاناتلسیر  الامتحانالإدارة المعنیة أو مركز  احترامفي حال إذا تبین عدم و 
في حال تسجیل تحفظات لا تؤثر بشكل ، و الامتحانالإعلان عن النتائج، یمكن إلغاء نتائج 

علان النتاوسیرها و  الامتحاناتكبیر على مطابقة إجراءات  یم المعمول بـه، فإن ئج وفقاً للتنظإ
لاَ یلغى من تاریخ إخطارها بذلك و  ابتداءع هـــــذه التحفظات في أجل شهر الإدارة تلتزم برفـ إ

  27.المهني الامتحان

بن الشهید الذین ذین لهم صفة مجاهد، أرملة شهید و تجدر الإشارة إلى أن الموظفین الو  إ
 المهني الامتحانالتأهیل المطلوب للترقیة، یعفون من فون الشروط القانونیة للأقدمیة و یستو 

، و  علیه، یتم ترقیة هؤلاء الموظفین بقوة القانون، دون تطلب للترقیــة في الرتبة الأعلى مباشرةً
وجود مناصب مالیة في إطار المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة للمؤسسة أو الإدارة 

ف مرةً واحدة خلال المسار المهني للموظ الامتیازذا من ه الاستفادةالمعنیة، على أن یتم 
لا بفعل من هذا الإجراء لا بطلب من المعني و لا یؤجل عند توافر الشروط القانونیة، و 

  28.الإدارة

من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة  سنوات )5(وبالتالي بمجرد إثبات الموظف لخمس 
، و على وفقاُ لإجراءات محددة قانونالمهني، یرقى إلى الرتبة الأ الامتحاننجاحه في و  لكن اً

  .عندما تفوق الأقدمیة هذه المدة فإنه یرقى وفقاً لنمط آخر

   :الـــترقیة الاختیاریة -ثانیا
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ككیفیة من كیفیات  الاختیاریةعلى الترقیة  03-06من الأمر رقم  107لقد نصت المادة 
الترقیة في الرتبة، حیث وضحت بصفة عامة الجانب الإجرائي من حیث الشروط الواجب 

علیه سوف نحاول إعطاء تعریفاً لهـذا النمط من الترقیة، ثم من هذا الحق، و  للاستفادةتوافرها 
  .لاختیاریةاأخیرا الإجراءات التي تمر بها الترقیة إلى الشروط التي ینبغي توفرها و  التعرض

الموظفین المؤهلین للترقیة المستوفین لشروط تولي  انتقاءبأنها  الاختیاریةتعرف الترقیة 
مهام جدیدة في السلك الأصلي بعد التسجیل في جدول الترقیة تختارهم السلطة المختصـة 

  29.التـــــي یجب أن تحترم ترتیب الجدول

تبقى برتبة واحدة بصفة دوریة و المهني یقصد بها أیضا تقدم الموظف في سلكه و 
التي تتم عن و  30معاییر وفقاً لعدد المناصب المفتوحةمنها رهین تحقیق شروط و  الاستفادة

عد بعد طریق التسجیل في الجدول السنوي للترقیة الذ ُ ن، من بین لجنة الموظفی استشارةي ی
  31.ةیثبتون الخبرة المهنیة الكافیظفین المستوفین لشروط الأقدمیة و المو 

هي الترقیة التي تتم  الاختیاریةأن الترقیة  03- 06من الأمر رقم  107یفهم من المادة و 
ین یستوفون الأقدمیة من بین الموظفین الذ الاختیارفي الرتبة الأعلى مباشرةً عن طریق 

ذلك عن طریق التسجیل في قائمة التأهیل بعد أخذ رأي اللجنة الإداریة المتساویة المطلوبة، و 
  .عضاءالأ

ي هذا النوع من الترقیة، الأقدمیة المهنیة ف الاعتبارإذن لقد أخذ المشرع الجزائري بعین 
س فكرة وهذا ما یبرر إعفائه من التربص، و  الوظیفي، فلا  الاستقرارالذي یعد مبرراً مقبولاً یكرَ

  3.یعقل إجراء تربص بعد إثبات سنوات من الخدمة

 :على أنه المتممالمعدل و  04- 08یذي رقم التنف من المرسوم 4فقرة  18تنص المادة و 
بعد التسجیـل فـي قائمـة التأهیل في ، و الاختیارعلى سبیل : یوظف أو یرقى بصفة متصرف''
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من المناصب المطلوب شغلها، الملحقون الرئیسیون للإدارة الذین یثبتون  )%10(حدود 
  .''سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة )10(عشر

 الاختیاریةمن الترقیة  للاستفادةبناءً على ما سبق، تعتبر الأقدمیة إحدى الشروط المقررة و 
  :كذاو 

  ،الاختیاریةتوفر منصب مالي شاغر مخصص للترقیة  -1
 سنوات خدمة فعلیة، )10(ـعشر بقدر أقدمیة ت 2-
 أن تنص القوانین الأساسیة الخاصة علیها، -3
 خلال السنة السابقة،إعداد قائمة التأهیل للترقیة  -4
    .موافقة اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء -5

  :یلي بعدة إجراءات تتمثل فیما الاختیاریةوهكذا، تمر عملیة الترقیة 
ن بعد المصادقة على المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة م الاختیاریةتتم الترقیة  - 1

من المناصب الشاغرة  )%20(أو ) %10(هذا في حدود طرف مصالح الوظیفة العمومیة، و 
 وفقاً للقوانین الأساسیة الخاصة،

 )10(التي تتراوح بعشر ا المثبتین لأقدمیة في الرتبة، و تقوم الإدارة بإحصاء موظفیه -2
مقررات التعیین، منح الجنوب، الإحالة على  لاستخراجسنوات، ثم تنظر في ملفات المعنیین 

سنوات الأخیرة، لأن معیار النجاح في  )5(، بطاقات التنقیط السنویة خلال خمس الاستیداع
المهني، بینما معیار الكفاءة في الترقیة  الامتحانهو أساس الترقیة عن طریق  الاختبار

   33.هو أساس التقریر السنوي الذي یعده الرئیس الإداري الاختیاریة
م التأهیل فات المترشحین قصد وضع قوائشاملة لملتقوم الإدارة بدراسة دقیقة و  - 3

دیسمبر من السنة التي تسبق السنة المالیة، هذه القوائم یتم إعدادها  31ى غایة الموقوفة إل
  34:بالكیفیة التالیة

التقاریر الواردة من المسؤولین المباشرین لتسجیل لإدارة المعنیة بتجمیع الطلبات و تقوم ا -أ
  على مستوى مصلحة تسییر المستخدمین،المترشحین في قوائم التأهیل 
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تسجیل جمیع المترشحین المستوفین فعلیاً لشرط الأقدمیة المطلوبة في القوانین  -ب
دیسمبر من السنة التي تسبق السنة المالیة التي یتم خلالها إعداد  31الأساسیة الخاصة في 

ب الرتبة والسلك في حس الاسمیةشر القوائم ، مع ضرورة إشهارها عن طریق نالتأهیلقوائم 
علام أكبر عدد ممكن من المترشحین،ا و في مدة كافیة للإطلاع علیهأماكن العمل و   إ

دراسة الطعون المقدمة من الموظفین غیر المسجلین على قوائم التأهیل من طرف  -ج
جباریاً و  المصلحة المختصة، على أن علام نسخة منه إلى مسؤولیهم یكون الرد كتابیاً وإ إ

 ین،المباشر 
 الاستحقاقالأسلاك حسب درجة ائم تقدیم المترشحین حسب الرتب و إعداد مشروع قو  -د

  الأقدمیة المكتسبة في الرتبة الأصلیة، الاعتبارمع الأخذ بعین 
أعضاء اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء من طرف رئیسها، بعد  استدعاءیتم  - 4

التي و ل ل في المصادقة على قوائم التأهیالمتمثجدول الأعمال ، الساعة و الاجتماعتحدید یوم 
التي تتمثل على وجه الموظفین و  باختیارتسمح بالقیام تكون على أساس معاییر موضوعیة، 

  35:الخصوص في

 الأقدمیة المكتسبة من قبل الموظف في رتبته الأصلیة، -أ

بعنوان الأقدمیة العامة المكتسبة من قبل الموظف في قطاع الوظیف العمومي  -ب
  التجربة المهنیة،

معدل نقاط التقییم المحصل علیها خلال خمس سنوات الأخیرة و التقدیر العام  -ج
  36.للمسؤول المباشر

، -د   تعیین الموظف بصفة قانونیة لشغل منصب عال الذي یعد معیاراً إمتیازیاً
  قیام الموظف لدورات تكوین و تحسین المستوى و تجدید المعارف، -ه
عداد قوائم المثبتة في سنة إدراسات أو أشغال البحث المنجزة و ال الاعتباربعین  الأخذ -و

  .مكافأة مجهودات الموظفینالتأهیل بغیة تشجیع و 
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التالیة بالمعاییــر  الاعتبارما یمكن للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء أن تأخذ بعین ك
 الانضباط المبادرة، اللیاقة البدنیــة،التأهیلات المهنیة، روح الممیزات و : حسب الحالـة

  .الاجتماعیةالوضعیة  )الاستعدادالحضور و (
عد محضتأهیل النهائیة من قبل اللجنة، و تتم المصادقة على قوائم ال -ن ُ ر بهذا الصدد ی

الذي یشكل الوثیقة القاعدیة لإنشاء مشاریع المقررات یمضى علیه كافة أعضاء اللجنة و 
یجب أن یكون عدد الموظفین المقبولین للترقیة الموظفین في الرتب العلیا، و قیة المتضمنة تر 

  .مطابقاً لعدد المناصب المالیة المفتوحة في المخطط السنوي الاختیاریة

یمضى من طرف ر قرار أو مقرر للمصادقة علیه، و بعد الإمضاء على المحضر یصد
یة یقوم المسیر بإعداد قرار أو مقرر على إثر هذه العملمسؤول الذي له صلاحیة التعیین، و ال

فیه اللجنة  اجتمعتمن الفاتح من الشهر الذي  ابتداءالترقیة للمعني الذي یكون تاریخ سریانه 
  .أو الشهر الموالي حسب الحالة

مرتین متتالیتین طبقاً لما  الاختیاریةینبغي الإشارة إلى أن الموظف لا یستفید من الترقیة و 
  .03- 06من الأمر رقم  107نصت علیه المادة 

 –ن الذین لهم صفة المجاهد أو أرملة الشهید أو إبن الشهید و كما یعفى الموظف
من  -المؤهل المطلوب للترقیة إلى رتبة أعلى مباشرةالمستوفیین على شرط الأقدمیة و 

 الامتیازعلى أن یستفیدوا من هذا   الاختیاریةالتسجیل على قائمة التأهیل في إطار الترقیة 
          37.لمرة واحدة خلال مساره المهني

علیه یرقى هؤلاء الموظفین بقوة القانون دون وجود منصب مالي شاغر في إطار و 
المؤرخة  01بقاً للمراسلة رقم هذا طوارد البشریة للإدارة المعنیة، و المخطط السنوي لتسییر الم

لیمة الوزاریة المشتركة ، المتضمنة ترقیة الموظفین في إطار التع200938 جانفي 3 في
  .2008ریل أف 29المؤرخة في 
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المهني أو الترقیة  الامتحاننشیر في الأخیر، عندما تقتضي ترقیة موظف عن طریق و 
بنجاح دورة تكوین قبل ترقیته في ج، یلزم الموظف المعني بمتابعة و تغییر الفو  الاختیاریة

التكوین  402008دیسمبر  01المؤرخة في  45لقد نظمت التعلیمة رقم ، و 39ةالرتبة الجدید
 تنظیمه، المؤسسات المكلفة بإجراء التكوین،كیفیات فتح دورة التكوین و  تحدیدقبل الترقیة ب

  .تقییم التكوینبرامج و  شروط إجرائه،

یة التي إذن یستفید الموظف من الترقیة بتوافره على الشروط القانونیة التي تفرضها الكیف
ن توافر الموظف ون ترقیته، لأنه حتى و تتم بها الترقیة، إضافة إلى عدم وجود ما یحول د إ

هو ما سیتم منها لقیام  مانع حال دون ذلك  و على الشروط القانونیة للترقیة، فإنه لا یستفید 
  .تناوله في المبحث الموالي

  ة موانع التـرقـیة في الرتب: المبحث الثاني
الترقیة في الرتبة حقاً من الحقوق المالیة التي یتمتع بها الموظف متى توافر على تعتبر 

لطة بموجب قرار أو مقرر یصدر عن السالمطلوبة المشار إلیها سابقاً و  الشروط القانونیة
ة التعیین، كما بیناه في المطلبین السابقین، إلاَ أنه یجب توافر شرط آخر التي لها صلاحیـ

حدى الموانع موانع الترقیة في الرتبة، إذ لا یتم ترقیة الموظف إذا توافر إ امانعدیتمثل في 
  .باعتباره مانع مؤقت 41التي تقید سلطة الإدارة إلى حین زوال المانعالتي تمنع ترقیته، و 

حتى یستفید الموظف من الترقیة في الرتبة مهما كان نوعها، ینبغي أن فمن الضروري و 
لكنها لا تخرج عن الحالات نجد أنَ موانع الترقیة متعددة، و لك، حیث لا یقوم ما یحول دون ذ

ا تكون متعلقة بالتأدیب أو متعلقة بالوضعیات القانونیة الأساسیة للموظف 42:التالیة   .إمَ

  ببالــتأدیـ ةمـوانع مـتعــلـق: المطلب الأول
، 03- 06الأمر رقم الباب السابع من شرع الجزائري النظام التأدیبي ضمن ملقد نظم ال

یشكل كل تخل عن الواجبات المهنیة أو مساس '' :منه على 160ث نصت المادة حی
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اسبة تأدیـة مهامه خطأً كل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثـناء أو بمنو  بالانضباط
  .''بالمتابعات الجزائیة الاقتضاءیعرض مرتكبه لعقوبة تأدیبیة، دون المساس، عند مهنیاً و 

درجات حسب جسامة  )4(كما صنف المشرع الجزائري العقوبات التأدیبیة إلى أربع 
  .من نفس الأمر 163فقاً لما نصت علیه المادة الموظف، وهذا و  ارتكبهطأ المهني الذي الخ

عن طریق التسجیل في قائمة التأهیل  الاختیاریح أن الترقیة على سبیل قد سبق توضو 
كذا خضوعهم رقــیة إلـى رتبة أعـلى و الأقدمیة المطلوبة، قصد الت تكون للموظفین الذین یثبتون

من الأمر  98من المادة هذا ما یستنتج السلطة المؤهلة، بهدف ترقیتهم، و لعملیة تنقیط من 
، التي نصت على الهدف من عملیة تقییم الموظف التي تحدد معدل النقطة 03- 06رقم 

  .كذا سلوكهقدیر عام حول أدائه لمهامه و وتالسنویة الممنوحة له خلال مدة معینة 

بناءً على ما سبق ذكره، فإن نقاط التقییم هذه یمكن أن تخصم من المجموع في حال و 
الموظف لمخالفات توجب توقیع عقوبات تأدیبیة حسب درجة جسامة الخطأ كما هو  ارتكاب

الموظفین المنتمین الوطنیة و  ك الخاصة بالتربیةالحال بالنسبة للموظفین المنتمین للأسلا
للأسلاك المشتركة، ففي حال توقیع عقوبة من الدرجة الأولى یخصم من المجموع نقطتان 

ن كانت من الدرجة الثانیة تخصم منه أربع ، و )2( نقاط، أما إن كانت العقوبة الموقعة  )4(إ
  .نقاط  )06(من الدرجة الثالثة فیكون الخصم ست 

علیه عقوبة من الدرجة الرابعة، یقصى الموظف من التسجیل في قائمة التأهیل إن وقع و 
  43.2013أكتوبر  31المؤرخ في  1132هذا وفقاً لما ورد في المنشور رقم و 

كما  الاختیاریةمن الترقیة  الاستفادةبالتالي، یؤثر الخصم من نقاط التقییم في إمكانیة و 
جوهري للترقیة على سبیل أهیل یعد شرط قانوني و ة التأنه مادام أن التسجیل في قائم

، فیترتب على الإقصاء من التسجیل في هذه القائمة بسبب تعرض الموظف لعقوبة الاختیار
  .من الدرجة الرابعة، حرمانه من الترقیة في الرتبة خلال تلك السنة
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لترقیة إلاَ وقتیاً لحرمان من اتجدر الإشارة إلى أن المنع هو مؤقت، فلا یمكن أن یكون او 
  .، منها مقتضیات المصلحة العامةاعتباراتذلك لعدة و 

عن  الاحتیاطيهو التوقیف ول دون ترقیة الموظف في الرتبة و كما هناك مانع آخر یح
من  03-06من الأمر رقم  173العمل الذي یحرم الموظف الموقوف في إطار المادة 

  44.ىبرتبة أعل للالتحاقالمهني  الامتحانالمشاركة في 

لا یعد هذا الإجراء عقوبة تأدیبیة، بل إجراء داخلي تتخذه السلطة الإداریة المختصة  و 
 ''سعید بو شعیر''أو التحفظي أو المؤقت، حیث یعرفه الأستاذ  الاحتیاطيیعرف بالوقف 

م إجراء تحفظي یسمح للسلطة الإداریة بإبعاد الموظف مؤقتاً عن عمله إذا أُته'': على أنه
      45.''خطأ جسیم بارتكاب

لقد نص المشرع الجزائري صراحةً على إبعاد الموظف المتهم بخطأ جسیم قد یؤدي إلى 
ع عقوبة من الدرجة الرابعة عن المصلحة إلى حین الفصل في القضیة إما بتبرئته أو بتوقی

تنص ، حیث 03- 06مــــن الأمـــر رقم  173ذلك فـــي المادة العقوبة التأدیبیة المناسبـة، و 
دي إلى عقوبة من الدرجة الموظف خطأ جسیما، یمكن أن یؤ  ارتكابفي حالة '' :ى أنهعـــل

      .''تقوم السلطة التي لها صلاحیة التعیین بتوقیفه عن مهامه فوراً الرابعة 

بجسامة الخطأ المهني المرتكب، وهكذا  الاحتیاطيبذلك نجد أنَ المشرع قد ربط الوقف و 
  :ز بالخصائص التالیةمیفهو یت
لیس بعقوبة، هذه الأخیرة واردة على سبیل الحصر ضمن إجراء و  الاحتیاطيالوقف  -1

  ،03- 06من الأمر رقم  163لمادة ا
 تتخذه السلطة المختصة بالتعیین بموجب قرار حتى یتمكن المعني به من الطعن فیه، -2
تخذ من تاریخ -فوري –استعجاليإجراء -3 ُ  لفة،المخا اكتشاف، ی
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توقعه السلطة المختصة بسبب جسامة الخطأ الذي قد یؤدي إلى عقوبة من الدرجة  -4
  .الرابعة

نفذ هذا الإجراء، لا بد من توافر الشروط التالیة   :وحتى یُ
  أنْ یكون الخطأ جسیماً من الدرجة الرابعة، - 1
المعني أن یصدر قرار الوقف من السلطة المختصة بالتعیین مع تبلیغ الموظف  - 2

  بنسخة منه،
مدة التوقیف، حیث نجد أن الإدارة تتمتع بسلطة تقدیریة في تحدید درجة  احترام - 3

سالفة الذكر، غیر أنها  173جسامة المخالفة إنْ كانت من الدرجة الرابعة طبقاً لنص المادة 
  .، مدة التوقیفاتخاذهلا تتمتع بالسلطة التقدیریة في تحدید سبب 

ثاراً تتصل بالوظیفة والراتب على حد سواء، آ الاحتیاطيإجراء الوقف  اتخاذویترتب على 
  :سالفة الذكر، تتمثل هذه الآثار في 173بالرجوع إلى أحكام المادة و 

بواجباته الوظیفیة غیر المتعلقة  الالتزامه قت للموظف، ولكن ینبغي علیــمؤ  استبعاد - 1
 یزال یتمتع بالصفة الوظیفیة، لأنه لا ،)...السر المهني، واجب التحفظ،(بممارسة مهامه 

في حال مباشرته لتصرفات فإنها تعد غیر قانونیة، لأنه یعتبر غیر مختص خلال هذه و 
  الفترة،
لمخالفة أثناء التوقیف، فإنه یعاقب  احتیاطیاالموظف الموقوف  ارتكابفي حال  - 2

  علیها،
ؤثر التوقیف  - 3 ُ ي ة منها، كالحـق فالیى حقوق الموظف لاسیما المعل الاحتیاطيی
الخاضع لتحقیق تأدیبي، لا یجوز  احتیاطیاالحق في الترقیة، فالموظف الموقوف و  46بالراتـــ

ترقیته خلال هذه الفترة، على خلاف الموظف الذي یكون محل تحقیق دون الوقف عن 
  47.لالعم
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الذكر من الترقیة في  سالفة 173وفقاً للمادة  احتیاطیاعلیه لا یستفید الموظف الموقوف و 
لخطأ  ارتكابهظیاً بسبب جوز للموقوف تحفیالمهني، بحیث لا  الامتحانق ة عــن طریالرتبـ

من المشاركة في  )4(م الذي یمكن أن یؤدي به إلى توقیع عقوبة من الدرجة الرابعة سیج
جزء من ه، التي من بینها یحرمه من التمتع بحقوق الاحتیاطيي أن الوقف نالمهـ الامتحان

إلى غایة الفصل في  48المهني خلال فترة التوقیف الامتحانكذا المشاركة في و  راتبه
  .القضیة

تم تبرئته أو عدم بث اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء في الآجال  حال ما وفي
، فإنه یسترجع ما خصم من راتبه، (4)القانونیة أو وقعت علیه عقوبة أقل من الدرجة الرابعة 

ما الترقیة إلا حق من هذه الحقوق وفقاً لما نصت علیه كل حقوقه و ضافةً إلى العلاوات و إ
یسترجع الموظف ...'' :، التي نصت على أن03- 06من الأمر رقم  3فقرة  173ة الماد

  .''الجزء الذي خصم من راتبهكامل حقوقه و 

هما یعتبران شرطان إلى مانعین من موانع الترقیة، و  یاطيالاحتالوقف وبالتالي، التأدیب و 
هما مانعان مؤقتان، من الترقیة، و  للاستفادةها جانب الشروط سابقة الذكر الواجب توافر 

بزوالهما یمكن  ترقیة الموظف، إضافة إلى هذین المانعین، هناك موانع أخرى تتجسد في 
  .وضعیات قانونیة یتواجد فیها الموظف خلال حیاته المهنیة

  المتعلقة بالوضعیات الأساسیة للموظف موانع: المطلب الثاني
لقد نص المشرع الجزائري على الوضعیات القانونیة الأساسیة للموظف ضمن الباب 

هي و  ،49ما یلیهاو  127، في مادتــه 03-06الفصل السابع من الأمر رقم السادس من 
قد یحول تواجد الموظف في إحدى یها الموظف خلال مساره المهني، و وضعیات یوضع ف

الدرجة أو الترقیة في  من حقه في الترقیة سواء كانت الترقیة في استفادتههذه الوضعیات من 
  .قد لا یستفید من كلیهماالرتبة، و 
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، الانتدابـة وضعی: تي تحرم الموظف في الترقیــة في الرتبـة فـيتتمثل الوضعیات الو 
وضعیـة الخدمة الوطنیــة على أن یبقى حرمان الموظف منها قائماً وضعیـة خارج الإطار، و 

  .  إلى حین زوال المانع بزوال الوضعیة التي یتواجد فیها الموظف

  :الانتدابوضعیة  -أولاً 
-06من الأمر رقم  1فقرة  133ة في الماد الانتدابلقد عرف المشرع الجزائري وضعیة 

هو حالة الموظف  الانتداب'' :التي جاء فیهاو  الفصل الثاني من الباب السادس،في  03
السلك فـي هــــذا  استفادتهأو إدارته الأصلیة مع مواصلة /الذي یوضع خارج سلكه الأصلي و

في التقاعد في المؤسسة أو الإدارة مـــن حقوقه في الأقدمیة وفي الترقیة في الدرجات و 
  .''العمومیة التي ینتمي إلیها

، 03- 06من الأمر رقم  134ه المادة ون وفقاً لما نصت علیـــــــوة القانـــــــــبق الانتدابیتم و 
  :الموظف بقوة القانون لتمكینه من ممارسة انتدابیتم '': التي نصت

  وظیفة عضو في الحكومة، -
  دائمة في مؤسسة وطنیة أو جماعة إقلیمیة، انتخابیةعهدة  -
سة أو إدارة عمومیة غیر تلك التي ینتمي وظیفة علیا للدولة أو منصب عال في مؤس -
  إلیها،
  عهدة نقابیة دائمة وفق الشروط التي یحددها التشریع المعمول به، -
  الخاصة، الأساسیةمتابعة تكوین منصوص علیه في القوانین  -
  تمثیل الدولة في مؤسسات أو هیئات دولیة، -
لذلك من المؤسسة أو الإدارة متابعة تكوین أو دراسات، إذا ما تم تعیین الموظف  -

  .''العمومیة التي ینتمي إلیها

منه، والتي نصت  135و ما نصت علیه المادة هالموظف بطلب منه و  انتدابكما یمكن 
  :الموظف بطلب منه لتمكینه من ممارسة انتدابیمكن '': على أنه

  یة،أو في رتبة غیر رتبته الأصل/نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومیة أخرى و -
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وظائف تأطیر لدى المؤسسات أو الهیئات التي تمتلك الدولة كل رأسمالها أو جزءا  -
  منه،
  .''مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هیئات دولیة -

س هذه الوضعیة بموجب قرار إداري فردي صادر عن السلطة المؤهلة لمدة دنیا و  تكرَ
هو ما نصت علیه المادة سنوات، و  )5(مدة قصوى قدرها خمس أشهر و  )6(قدرها ستة 

بقرار إداري من  الانتدابیكرس '': التي تنص، و 03-06من الأمر رقم  1فقرة   136
 )5(مدة قصوى قدرها خمس أشهر و  )6(السلطة أو السلطات المؤهلة، لمدة دنیا قدرها ستة 

  .''سنوات

مة أو لتحقیق لشغل الوظائف العا استثنائيإجراء  الانتدابوضعیة  لاعتبارنظراً و 
مصلحة عامة في غالب الأحوال، یقید المشرع الجزائري السلطة المؤهلة بضرورة إدماج 

لو كان زائداً سلكه الأصلي بقوة القانون حتى و  في انتدابهمدة  انقضاءالموظف المنتدب عند 
   50.عن العدد

الموظف المتواجد في هذه الوضعیة من الراتب  استفادةكما نص المشرع الجزائري على 
ي نصت تال، و رمن نفس الأم 2فقرة  137من الجهة المنتدب إلیها، حیث نــجد أن المادة 

یتم تقییم الموظف المنتدب و یتقاضى راتبه من قبل الإدارة العمومیة أو المؤسسة ''على أنه 
  51.''أو الهیئة التي أنتدب إلیها

موانع ترقیة تُعد مانعاً من  الانتدابه، یتبین صراحةً أن وضعیة من خلال ما تم عرضو 
 2008مارس  4المؤرخة في  331هذا ما أكدت علیه البرقیة رقم الموظف في الرتبة، و 

والتي جاء  انتداببالترقیة فـــــي حالة  الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، المتعلقة
، لكن 52لا یستفید من الترقیة في الرتبة انتدابها أن الموظـف المتواجد في وضعیة فی

  .الموظف یبقى یستفید من الترقیة في الدرجات
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یة بالتبعیة فهي مانع مؤقت تحول دون ترقضعیـة هـــــي وضعیة مؤقتــــة و إلا أن هــــذه الو 
ع بزوال المدة القانونیة للوضعیة مهما بالتالي یزول هذا المانالموظف المنتدب لرتبة أعلى، و 

من الترقیة لرتبة أعلى بتوافره على الشروط  الاستفادةكانت صوره، حتى یتمكن الموظف من 
  .التي تقررها السلطة المؤهلةقاً لطریقة من بین طرق الترقیة و القانونیة المطلوبة وف

  :روضعیة خارج الإطا -ثانیاً 
خارج الإطار على خلاف القوانین السابقة المتعلقة  ، وضعیة03-06مر رقم لقد كرس الأ

منه على أنها الحالة التي یمكن أن یوضع فیها  140بالوظیفة العمومیة، حیث نصت المادة 
وفقاً لما نصت علیه أحكام  الانتداب حقوقه في استنفاذبعد  الموظف بناءً على طلب منه،

نها یستفید مو  53.ا القانون الأساسيمن نفس الأمر، في وظیفة لا یحكمها هذ 135المادة 
ى التأهیل المطلوب لممارسة لحائزین علفین اوع الموظــر، مجمممن نفس الأ 8وفقاً للمادة 

  54.''أ''المسماة بالمجموعة راسات أو كل مستوى تأهیل مماثل و الدوالبحث و  نشاطات التصمیم

تقاضي الموظف لراتب، ج الإطار، من وضعیة خار  الاستفادةمن أهم ما یترتب على و 
كما یترتب  ،55ةیتم تقییمه من قبل المؤسسة أو الهیئة التي وضع لدیها في هذه الوضعیو 

  56.ةالموظفین الخاضعین لهذه الوضعیة من الترقیة في الدرج استفادةعنها عدم 

مـن حق الترقیة  الاستفادةتحرم الموظف من  الانتدابلقـد سبق الإشارة إلى أن وضعیة و 
لترقیة في الدرجات من ا الاستفادةمن حـق ه لرتبة، فبالتبعیة وضعیة خارج الإطار تمنعفي ا

  .الترقیة في الرتبةو 

مدة حالة  انتهاءبذلك یستفید الموظف من الترقیة في الرتبة بعد ولكن هذا المنع مؤقت، و 
 141سنوات وفقاً لما نصت علیه المادة  )5(خارج الإطار، التي لا ینبغي أن تتجاوز خمس 

تكرس وضعیة خارج الإطار بقرار إداري '' :هاي جاء فی، والت03-06من الأمر رقــــم  2فقرة 
، حیث یعاد إدماج الموظف ''سنوات )5(فردي من السلطة المخولة، لمدة لا تتجاوز خمس
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، وهكذا 57ن زائداً عن العددلو كافي رتبته الأصلیة بقوة القانون و هذه الفترة  انقضاءعند 
  .الرتبیمكنه أن یرقى في الدرجات و 

  :    وضعیة الخدمة الوطنیة -رابعاً 
الخدمة ''یوضع الموظـــف المستدعى لأداء واجب الخدمة الوطنیة في وضعیــة تسمى 

  :حیث یترتب على هذه الوضعیة الآثار التالیة'' الوطنیة
الوضعیة من الترقیة في الرتبة، حیث نصت لا یستفید الموظف الموجود في هذه -1
 حتفظ الموظف فـي هـذه الوضعیــةی'': أنه ، على03-06من الأمر رقم  2فقرة  154ة الماد

  .''في التقاعدبحقوقه في الترقیة في الدرجات و 
ن كان متربصاً فبعد ، و 58الترقیة في الدرجات و في التقاعدالموظف بحق  احتفاظ - 2 إ

من الفترة التي قضاها كاملة في الخدمة الوطنیة  الاستفادةإجراء الترسیم یكون من حقه 
 .في الترقیة في الدرجات باعتمادها

 154ادة لا یستفید الموظف في إطار الخدمة الوطنیة من أي راتب، وفقاً لنص الم -3
  .''...من أي راتب الاستفادةلا یمكنه طلب و  ...'': 3سالفة الذكر في فقرتها 

یحق له  للعلم فإن غیر الموظف الذي یقوم بأداء واجب الخدمة الوطنیة كمواطن، لاو 
من هذه  الاستفادةأن  ىالفترة التي أداها في إطار الخدمة الوطنیة، بمعن باعتمادالمطالبة 

الفترة، هذه  انقضاء عند، و 59نیة قاصر على الموظفین دون سواهمالمه ةحیاالالفترة في سیر 
ة الأولویلـه نون ولو كان زائداً عن العدد، و یعاد إدماج الموظف في رتبته الأصلیة بقوة القا

فـي التعیین فـي المنصب الـذي كان یشغله قبل تجنیده، إن كان لا یـزال شاغراً أو في منصب 
  60.معادل له

من حقه  الموظف استفادةون هكذا یتضح أن وضعیة الخدمة الوطنیة، تعد مانعاً یحول دو 
بمجرد الفترة المتعلقة بهذه الوضعیة، و یظل المانع قائما بقیام في الترقیة في الرتبة، و 

لرتبة بعدما كان عودة الموظف إلى وضعیة الخدمة، یتمكن من الترقیة في او  ضائهاانق
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، وفقاً لتقدیر موانعها وانعدامعلى الشروط القانونیة المطلوبة ذلك بتوافره محروماً منها، و 
  .السلطة المختصة لنمط أو نوع الترقیة في حدود المناصب المالیة الشاغرة المقترحة

  :خاتمة
باعتبارها  الإدارات العمومیةلقد عالجنا من خلال هذا البحث موانع الترقیة في الرتبة في 

المشرع  اهتمامظنا لاحبها الموظف خلال مساره المهني، و الحقوق المالیة التي یتمتع  إحدى
الموظف من هذا الحق عبر مختلف التشریعات المتعلقة  استفادةالجزائري بالنص على كیفیة 

  .بالوظیفة العامة التي عرفتها الجزائر

  :قد خلصنا من خلال هذا البحث إلى مجموعة من النتائج، أهمهاو 
وفقاً للنظام المغلق تعتبر الترقیة حق من الحقوق الأساسیة التي یتمتع بها الموظف  - 1

كذا زیادة في المرتب ترتب علیها زیادة في الصلاحیات والمسؤولیات و للوظیفة العامة، حیث ی
ا الترقیة في الرتبة أو الترقیة في الدرجة   .حسب الحالة، إمَ

بالوظیفة العامة على الترقیة، والمعاییر والأسس  تأكید التشریعات المتعاقبة المتعلقة -2
المجسدة لتثمین الخبرة المهنیة، فالأقدمیة شرط ضروري لترقیة الموظف و لعملیة، التي تحكم ا

 .إلى أعلى الرتب بالارتقاءكذا الكفاءة التي تسمح له و 
من  الاستفادةحتى یتمكن الموظف من  كیفیات الاستفادة من الترقیة في الرتبة تتعدد - 3

 .هذا الحق بطریقة أو بأخرى
، الاختیاریةالترقیة  م فيمهالمتساویة الأعضاء بدور أساسي و  تقوم اللجنة الإداریة -4

ذلك من خلال مشاركة هذه الحق، و هو في حد ذاته یعد ضمانة هامة للموظف لتمتعه بهذا 
 .نة في عملیة الترقیةاللج

 .الإداریةإداري یخضع للمراقبة القانونیة و قرار الترقیة ما هو إلاَ قرار  -5
الموظف منها بالرغم من توافره  استفادةي موانع مؤقتة تحول دون إنَ موانع الترقیة ه -6

على الشروط القانونیة المطلوبة، نظراً لتعارض هذه الموانع مع إجراء الترقیة سواء في 
  .الدرجة أو الرتبة
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من خلال هذه الدراسة تبین لنا وجود فراغ تشریعي في بعض المسائل ینبغي تداركها في و 
  :التالیة بالاقتراحات المستقبل لذلك نوصي

البرقیات الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة بمطابقة التعلیمات والمنشورات و  الالتزام -1
 العمومیة والإصلاح الإداري للنصوص القانونیة، حیث أصدرت هذه المدیریة برقیة تجیز

الأمر رقم من  133هذا یخالف ما جاء في نص المادة ترقیة موظف في فترة الانتداب، و 
التي جعلت من هذه الوضعیة مانعاً یحول دون ترقیة الموظف في الرتبة كما سبق  06/03

 .توضیحه سابقاً 
على أنً ترقیة الموظف في الرتبة تتم  03- 06رقم  من الأمر 107تنص المادة  -2

 ف یشغل رتبة عونمن رتبة إلى الرتبة الأعلى مباشرةً، غیر أنَ هناك حالة موظ بالانتقال
هو قید الخدمة على شهادة ماستر في العلوم السیاسیة، حفظ البیانات، وبعد أن تحصل و 

بدلاً من رتبة كاتب التي تلي مباشرةً رتبة عون حفظ  ،تصرف محللتمت ترقیته إلى رتبة م
ترتیب الرتب أو إعادة النظر في طریقة الترقیة على یانات، لذلك ینبغي إعادة تصنیف و الب

 . المذكورة أعلاه 107تنسجم مع أحكام المادة أساس الشهادة ل
ــراءات ـیل الــشروط والإجصـوص تـنـظـیـمـیـة تـوضح بالتـفـصمن الضــروري صدور ن -3

مـن  الاستفادةع ، مع توضیح بدقة مــوانالمتعلقة بكل كیفیة من كیفیات الترقیة في الرتبة
 .ةالـتـرقـی

  : الهوامش
المتضمن القانون الأساسي العام  2006یولیو  15المؤرخ في  06-03من الأمر رقم  74المادة  :أنظر -1

 .3 .ص، 1620یولیو 16 ، الصادرة بتاریخ46، العدد الرسمیةللوظیفة العمومیة، الجریدة 
 –أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالإدارة العمومیة الجزائریة دراسة حالة  لوى تیشات،س -2

والتجاریة  الاقتصادیةكلیة العلوم  ،الاقتصادیةمذكرة ماجستیر في العلوم ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس
  .99 .، ص 2010-2009بومرداس، الجزائر،  - علوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرةو 
  .، مرجع سابق03- 06من الأمر رقم  110و 109، 108أنظر المواد  -3
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تحدد القوانین الأساسیة '' :یلي على ما 03-06رة من الأمر رقم الأخی في فقرتها 107تنص المادة  -4
  .''الخاصة كیفیات تطبیق أحكام هذه المادة

سة تم تسییر المسار المهني للموظفین في إطار سیا'' :03-06من الأمر رقم  1فقرة  111تنص المادة  -5
المخططات ة لتسییر الموارد البشریة و لسنویتسییر تقدیریة للموارد البشریة تكرس من خلال المخططات ا

  .''السنویة أو المتعددة السنوات للتكوین وتحسین المستوى
المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  2012نوفمبر  2المؤرخ في  280-16المرسوم التنفیذي رقم  -6

للأسلاك  المنتمینالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین  2008جانفي  19المؤرخ في  08-04
نوفمبر  9، الصادرة بتاریخ 66العدد  ،دارات العمومیة، الجریدة الرسمیةالإالمشتركة في المؤسسات و 

   . 4. ص، 2016
المتضمن تكوین  1996 مارس 3المؤرخ في  92-96من المرسوم التنفیذي رقم  11أنظر المادة  -7

، الصادرة بتاریخ 16، العدد ةیالجریدة الرسمالمتمم، و المعدل تجدید معلوماتهم، الموظفین وتحسین مستواهم و 
  .5 .، ص1996مارس  6
  .، نفس المرجع92-96 المرسوم التنفیذي من 24أنظر المادة  -8
  .104 .سابق، ص مرجعسلوى تیشات،  -9

القانون الأساسي الخاص المتضمن  2008جانفي  19خ في المؤر  04- 08المرسوم التنفیذي رقم  -10
، المتمم، الجریدة الرسمیةلمعدل و المنتمین للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة ابالموظفین 

  .4 .ص ،2008ي جانف 20 بتاریخ ، الصادرة 3 العدد
ت تنظیم المسابقات المحدد لكیفیا 2012 أفریل 25 المؤرخ في 194-12رقم  التنفیذي المرسوم -11

، الصادرة 26الجریدة الرسمیة، العدد  ،الإدارات العمومیةلمؤسسات و الفحوص المهنیة في او  والامتحانات
  .   10. ص، 2012مایو  3 بتاریخ

الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة،  2013فیفري  20المؤرخة في  01التعلیمة رقم  -12
  .194-12رقم  يالتنفیذالمتعلقة بتطبیق أحكام المرسوم 

  .194- 12ي رقم التنفیذالمرسوم  من 1 فقرة 5أنظر المادة  -13
السنة المالیة  انتهاءشهراً بعد  12یتم الإبقاء على المناصب بعنوان السنة المالیة المنصرمة مدة  -14

حقاً  باعتبارهاالترقیة التوظیف و  احتیاجاتینبغي ضرورة التوفیق عند توزیع المناصب المالیة بین و  ،المعنیة
  .01التعلیمة رقم و المرسوم التنفیذي  نفس من 5للموظف، أنظر المادة 

تقدر شروط المشاركة في المسابقات أو '' :194- 12من المرسوم التنفیذي رقم  7تنص المادة  -15
  .''القبول اختباراتفي مجال الأقدمیة المهنیة، عند تاریخ إجراء : أو الفحوص المهنیة الامتحانات
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  .التنفیذيمن نفس المرسوم  10أنظر المادة  -16
  .01التعلیمة رقم و  نفس المرسوم التنفیذي من 11أنظر المادة  -17
  .01التعلیمة رقم و  نفس المرسوم التنفیذي من 12دة أنظر الما -18
  .01التعلیمة رقم و  نفس المرسوم التنفیذي من 13أنظر المادة  -19
   .01التعلیمة رقم و  نفس المرسوم التنفیذي من 14أنظر المادة  -20
  .01التعلیمة رقم و  نفس المرسوم التنفیذي من 15أنظر المادة  -21
من المرسوم  16یمكن للمعني في هذه الحالة تقدیم طعن لدي السلطة المختصة بالتعیین وفقاً للمادة  -22

في حال تأسیس الطعون، تعلم المترشحین لتي تلتزم بالبث في هذا الطعن، و وا، 194-12التنفیذي رقم 
المهني، مع  الامتحانأیام عمل على الأقل من تاریخ إجراء  )5(المعنیین بنفس الكیفیة أعلاه قبل خمسة 

یترتب على دراسة ة رسالة فردیة أو وسیلة ملائمة و إعلام المترشحین ذوي الطعون غیر المؤسسة بواسط
لمرفوضین مع كذا قائمة او  الامتحانحین المقبولین لإجراء ترشالطعون إعداد محضر إضافي لقائمة الم

  .لنفس التعلیمة تبلغ نسخة منه لمصالح الوظیف العمومي طبقاتوضیح أسباب الرفض و 
  .194-12من المرسوم التنفیذي رقم  17أنظر المادة  -23
   .01رقم  لتعلیمةاو  194-12رقم  المرسوم التنفیذيمن  19أنظر المادة  -24
رة الممتدة ما لشغل المناصب المالیة المحررة خلال الفت استثنائیةیمكن اللجوء إلى هذه القوائم بصفة  -25

، وضعیة الاستیداعالإحالة على التقاعد، النقل، الإحالة على : مهنیین لأحد الأسباب التالیة نامتحانیبین 
  .01التعلیمة رقم الوفاة، أنظر و  الاستقالة، ، التسریح، العزلالوطنیةالخدمة 

  .التعلیمة نفسو المرسوم التنفیذي  نفس من 29أنظر المادة  -26
  .التعلیمة نفسو المرسوم التنفیذي نفس  من 32أنظر المادة  -27
المحددة لكیفیات تطبیق أحكام المواد  2008أفریل  29أنظر التعلیمة الوزاریة المشتركة المؤرخة في  -28

ید، الصادرة الشهالمتعلق بالمجاهد و  1999أفریل  5المؤرخ في  07-99من القانون رقم  42و 40، 39
  .المدیر العام للوظیفة العمومیةعن وزیر المجاهدین ووزیر المالیة و 

29- Emmanuel Aubin, Droit de la fonction publique, 4ème édition, Gualino éditeur, 
France, 2010, p. 224. 

أخلاقیات ن منظور تسییر الموارد البشریة و التحول مالعامة بین التطور و الوظیفة دم، سعید مق -30
  .246 .، ص2010مطبوعات الجامعیة، الجزائر، ، دیوان الالمهنة
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ساسي المتضمن القانون الأ 1985مارس  23المؤرخ في  59-85من المرسوم رقم  55أنظر المادة  -31
مارس  24، الصادرة بتاریخ 14، العدد لجریدة الرسمیةدارات العمومیة، االإالنموذجي لعمال المؤسسات و 

  .333. ، ص1985
  .116. التوزیع، الجزائر، صو  ، جسور للنشرالوظیفة العامة في التشریع الجزائريعمار بوضیاف،  -32
دراسة  :الإسلاميموظف العام في النظام القانوني والوضعي و أحكام الحمدي عطیة مصطفى عامر،  -33

  .429 .، مكتبة الوفاء القانوني، الإسكندریة، ص2015الطبعة الأولى، ، مقارنة
الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، المتعلقة  2001مارس  13المؤرخة في  86البرقیة رقم  -34

  .برتبة أعلى للالتحاقبكیفیات إعداد قوائم التأهیل 
  .نفس المرجع -35
ن المباشرین حول الموظفین المترشحین للترقیة عن طریق التسجیل و المسؤولتبر التقاریر التي یعدها تع -36

في قوائم التأهیل، هي أحد المعاییر التي یجب على اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء أخذها بعین 
  . 86رقم  للبرقیةطبقاً  الاعتبار

  .2008أفریل  29أنظر التعلیمة الوزاریة المشتركة المؤرخة في  -37
صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، ال، 2009جانفي  3مؤرخة في ال 01أنظر المراسلة رقم  -38

  .2008أفریل  29المتعلقة بترقیة الموظفین في إطار التعلیمة الوزاریة المشتركة المؤرخة في 
، الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، 2009مارس  31المؤرخة في  03أنظر التعلیمة رقم  -39

للترقیة في إطار السنویة لتسییر الموارد البشریة المتعلقة بالمناصب المالیة المخصصة في المخططات 
  .التكوین المسبق

فوج إلى فوج أعلى مباشرةً كما هو  تتوقف كل ترقیة من'' :03-06من الأمر رقم  109المادة  تنص -
من هذا الأمر، على متابعة تكوین مسبق منصوص علیه في القوانین الأساسیة  8منصوص علیه في المادة 

  . ''الخاصة أو الحصول على الشهادة المطلوبة
، الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة 2008دیسمبر  01المؤرخة في  45أنظر التعلیمة رقم  -40
الأسلاك المشتركة في  برامج التكوین قبل الترقیة في بعض رتبالمتعلقة بتحدید كیفیات تنظیم و  مومیة،الع

  .الإدارات العمومیةالمؤسسات و 
، مجلة الرافدین للحقوق، كلیة الحقوق، ''حمایة حق الموظف العام في الترقیة''نسام علي عبد االله، ا -41

  . 15. ، ص2012، 54 ، العدد12جامعة الموصل، العراق، مجلة 
 107مرتین متتالیتین طبقاً للمادة  التأهیللا یستفید الموظف من الترقیة عن طریق التسجیل في قائمة  -42

  .03-06من الأمر رقم 
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، الصادر عن مدیریة تسییر الموارد البشریة 2013أكتوبر  31المؤرخ في  1132أنظر المنشور رقم  -43
  . بالرتب الأعلى للالتحاقبكیفیات إعداد قوائم التأهیل  علقبوزارة التربیة الوطنیة، المت

صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، ال، 2012جانفي  11المؤرخة في  01أنظر المراسلة رقم  -44
  .المهني الامتحانفي  احتیاطیاحول مشاركة موقوف  استفساربخصوص 

م، القانون العا ، أطروحة دكتوراه فيالتأدیبي في الوظیفة العامةالجانب الإجرائي للنظام مباركة بدري،  -45
  .131. ، ص2011-2010بسیدي بلعباس، الجزائر،  -لیابس اكلیة الحقوق، جامعة جیلالي 

  .''للموظف الحق، بعد أداء الخدمة في راتب'': 03-06من الأمر رقم  32نصت المادة  -46
للنشر  الأیام، دار دراسة مقارنة :في المجال التأدیبيضمانات الموظف العام مصطفى بوادي،  -47
  . 133. ، ص2017التوزیع، عمان، الطبعة الأولى، و 

من  03- 06مر رقم من الأ 2فقرة  173یستفید الموظف الموقوف لخطأ جسیم وفقا لأحكام المادة  -48
لا تقدیر للسلطة المختصة بالتعیین في هذه المنح العائلیة دون العلاوات، و  مجملنصف راتبه و تقاضي 
  .الاستفادة

القیام : یوضع الموظف في إحدى الوضعیات الآتیة'': 03-06مر رقم من الأ 127وفقاً للمادة  -49
  .''...نیةوط، الخدمة الالاستیداعالإحالة على ، ، خارج الإطارالانتداببالخدمة، 

  .03-06مر رقم من الأ 138أنظر المادة  -50
  .من نفس الأمر 1فقرة  133أنظر المادة  -51
، الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة 2011جانفي  11المؤرخة في  304أنظر البرقیة رقم  -52

  .انتدابالعمومیة، المتعلقة بالترقیة إلى رتبة أعلى في وضعیة 
  .03-06 من الأمر رقم 140أنظر المادة  -53
  .س الأمرمن نف 1فقرة  141أنظر المادة  -54
  .من نفس الأمر 142أنظر المادة  -55
  .من نفس الأمر 3فقرة  141أنظر المادة  -56
  .نفس الأمر من 143أنظر المادة  -57
   .نفس الأمر من 154أنظر المادة  -58
  .292 .سابق، صسعید مقدم، مرجع  -59
  .03-06من الأمر رقم  155أنظر المادة  -60
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  :قائمة المراجع
 :المراجع باللغة العربیة -أولاً 
 :كتبال -1

موظف العام في النظام القانوني والوضعي أحكام الحمدي،  عطیة مصطفى عامر -
  .2015، ، مكتبة الوفاء القانوني، الإسكندریةدراسة مقارنة :الإسلاميو 
ن منظور تسییر الموارد البشریة التحول مالوظیفة العامة بین التطور و ، سعید مقدم -
  .2010، ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائرأخلاقیات المهنةو 
، التوزیع، الجزائرجسور للنشر و ي، الوظیفة العامة في التشریع الجزائر ، ربوضیاف عما -

2015.  
دار الأیام  ،ضمانات الموظف العام في المجال التأدیبي، دراسة مقارنة، مصطفى بوادي -

  . 2017، التوزیع، عمانللنشر و 

   :المــقالات -2
، مجلة الرافدین للحقوق، ''حمایة حق الموظف العام في الترقیة''، نساما علي عبد االله -

ص ، 2012الخمسون، ، العدد الرابع و 12العراق، مجلة كلیة الحقوق، جامعة الموصل، 
  .289-261. ص

  :المذكرات الجامعیةالرسائل و  -3
 دكتوراه فيأطروحة  ،التأدیبي في الوظیفة العامةالجانب الإجرائي للنظام  بدري مباركة، -
- 2010سیدي بلعباس، الجزائر،  -  لیابساعام، كلیة الحقوق، جامعة جیلالي القانون ال

2011.  
أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالإدارة العمومیة الجزائریة ، سلوى تیشات -

، كلیة الاقتصادیةمذكرة ماجستیر في العلوم  ،جامعة أمحمد بوقرة بومرداس –دراسة حالة 
بومرداس، الجزائر،  -علوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة والتجاریة و  الاقتصادیةالعلوم 
2009 -2010.  
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 :النصوص القانونیة -4
المتضمن القانون الأساسي العام   2006یولیو  15، المؤرخ في 03-06الأمر رقم  -

سمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الجزائریة، العدد للوظیفة العامة، الجریدة الر 
 .2006جویلیة  16، الصادرة بتاریخ 46
ساسي النموذجي المتضمن القانون الأ 1985مارس  23المؤرخ في ـ 59- 85المرسوم رقم -

الإدارات العمومیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة لعمال المؤسسات و 
 .1985مارس  24، الصادرة بتاریخ 14الشعبیة الجزائریة، العدد 

المتعلق بتكوین الموظفین  1996مارس  3المؤرخ في  92- 96المرسوم التنفیذي رقم  -
تجدید معلوماتهم، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة وتحسین مستواهم و 

 .1996مارس  6خ ، الصادرة بتاری16الشعبیة الجزائریة، العدد 
المتضمن القانون الأساسي  2008ینایر  19 المؤرخ في 04- 08المرسوم التنفیذي رقم  -

للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة المعدل  الخاص بالموظفین المنتمین
 ،3المتمم، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الجزائریة، العدد و 

  :، المعدل والمتمم ب2008ینایر  20الصادرة بتاریخ 
العدد ، ، الجریدة الرسمیة2012نوفمبر  2المؤرخ في  280- 16المرسوم التنفیذي رقم * 
 .2016نوفمبر  9، الصادرة بتاریخ 66
لمحدد لكیفیات تنظیم ا 2012أفریل  25المؤرخ في  194-12 رقم المرسوم التنفیذي -

جراؤها، والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة و  والامتحاناتالمسابقات  إ
، الصادرة 26الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الجزائریة، العدد 

 . 2012مایو  3بتاریخ 
، الصادر عن مدیریة تسییر الموارد 2013أكتوبر  31المؤرخ في  1132منشور رقم ال -

 . بالرتب الأعلى للالتحاقیة بوزارة التربیة الوطنیة، المتعلق بكیفیات إعداد قوائم التأهیل البشر 
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صادرة عن وزیر المجاهدین ال، 2008أفریل  29مشتركة مؤرخة في الوزاریة التعلیمة ال -
 39،40المدیر العام للوظیفة العمومیة، المحددة لكیفیات تطبیق أحكام المواد ووزیر المالیة و 

 .الشهیدو  المتعلق بالمجاهد 07-99من القانون رقم  42و
صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة ال، 2008دیسمبر  1 المؤرخة في 45تعلیمة رقم ال -

الأسلاك  برامج التكوین قبل الترقیة في بعضو المتعلقة بتحدید كیفیات تنظیم ، العمومیة
 .الإدارات العمومیةالمشتركة في المؤسسات و 

صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة ال، 2009مارس  31المؤرخة في  3تعلیمة رقم ال -
الموارد  المتعلقة بالمناصب المالیة المخصصة في المخططات السنویة لتسییر ،العمومیة
 .للترقیة في إطار التكوین المسبق البشریة

العامة للوظیفة مدیریة صادرة عن الال، 2013فیفري  20المؤرخة في  01تعلیمة رقم ال -
 .194- 12رقم  يالتنفیذالمتعلقة بتطبیق أحكام المرسوم ، العمومیة

لمدیریة العامة للوظیفة ، الصادرة عن ا2001مارس  13المؤرخة في  86البرقیة رقم -
 .أعلىبرتبة  للالتحاقالمتعلقة بكیفیات إعداد قوائم التأهیل  ،العمومیة

مدیریة العامة للوظیفة ، الصادرة عن ال2011ي جانف 11المؤرخة في  304البرقیة رقم - 
 .انتدابالمتعلقة بالترقیة إلى رتبة أعلى في وضعیة ، العمومیة

لمدیریة العامة للوظیفة صادرة عن اال، 2009جانفي  3مؤرخة في  01المراسلة رقم -
 29في المتعلقة بترقیة الموظفین في إطار التعلیمة الوزاریة المشتركة المؤرخة ، العمومیة

 .2008أفریل 
مدیریة العامة للوظیفة صادرة عن الال، 2012جانفي  11المؤرخة في  01المراسلة رقم  -

 .المهني الامتحانفي  احتیاطیاحول مشاركة موقوف  استفساربخصوص ، العمومیة

 :المراجع باللغة الفرنسیة -ثانیاً 
- Aubin Emmanuel, Droit de la fonction publique, 4ème édition, Gualino éditeur, 
France, 2010. 


