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 بين واجب التنفيذ من عدمو مرؤوسو: تجاهاأوامر الرئيس الإداري 

the Administrative Chief’s Orders Towards his Subordinate: Show the 

Duty of Exaction or Not  
 02/20/0020تاريخ نشر المقال:  11/61/0200: تاريخ قبول المقال لمنشر 11/60/0202: تاريخ استلام المقال

 

 ميمونة سعادد. 
  mimouna_souad@hotmail.fr(، جزائرال)، جامعة تممسانكمية الحقوق والعموم السياسية،  -2
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  ممخص:

إلى توجيو أوامر أو تعميمات أو منشورات  -عادة–حسن سير الجياز الإداري وفعاليتو، يعمد الرؤساء بغرض 
ترسم وتبين لممرؤوسين طريقة وكيفية العمل التي يعتقد الرؤساء أنيا الأكثر اتفاقا مع القانون والأكثر انسجاما وملبءمة مع 

 .مقتضيات الصالح العام
ذلك أن المرؤوس ليس ممزما فقط بالخضوع والطاعة لمقوانين والموائح والنظم العامة في الدولة، بل ىو أيضا ممزم  

طاعتيا وتنفيذىا في حدود القانون.  قانونا بالخضوع لأوامر ونواىي وتوجييات وتعميمات رئيسو الإدارية وا 
 أوامر الرئيس؛ تنفيذ الأوامر. ؛المرؤوس؛ الرئيس الإداري ؛يةالسمطة الرئاسالكممات المفتاحية: 

Abstract:  

For the purpose of the proper and efficient functioning of the administrative system, 

heads of shall, in turn, issue orders, instruction or publication that draw up and indicate  to 

subordinates the manner in which they believe to be most in accordance with the law and 

more in conformity with the requirements of the public interest.  

The subordinate shall not only be obliged to obey the general laws, regulation and 

orders of the state, but shall also be legally obliged to submit to the orders, directives and 

instruction of the superior. 

Keywords: presidential authority; administrative head; subordinate; president’s orders; 

execution of orders. 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 مقدمــــــة:

 النشاط توحيد أساس القائم عمى الإداري التنظيم أساليب من أسموب الإدارية المركزية تعتبر      
 المركزية العاصمة في التنفيذية السمطة بيد الإدارية الوظيفة مظاىر كافة وتركيز الدولة، في الإداري
 موحد نمطي بأسموب الإداري النشاط مظاىر كافة تمارس بحيث المحمية، الإدارة وحدات في وفروعيا
 غيرىا وفي المركزية العاصمة في وقطاعاتو المختمفة  العام الإداري الجياز وحدات جميع في ومتجانس
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يقصد بنظام المركزية الإدارية وحدة السمطة التي تباشر الوظيفة الإدارية في و  .المحمية الإدارة من وحدات
طة واحدة يطمق عمييا عادة مصطمح الدولة، أي حصر مظاىر النشاط الإداري بصوره المختمفة في يد سم

السمطة المركزية، ىذه السمطة التي تباشر وظيفتيا الإدارية من عاصمة الدولة إما بمفردىا أو بمشاركة 
 .1ممثمييا عبر الأقاليم

لما كانت، المركزية الإدارية تقوم عمى ثلبثة أركان ىي: ىيمنة السمطة المركزية عمى الوظيفة       
يطمق عمييا البعض تسمية السمطة  ىذه الأخيرة دولة، التدرج السممي، الرقابة الرئاسية.الإدارية في ال

ما أن تمارس عمى الأعمال.  الرئاسية، وتأخذ إحدى مظيرين، فإما أن تمارس عمى الأشخاص، وا 

تجاه االتي يباشرىا الرئيس الإداري  الاختصاصاتتتمثل الرقابة عمى الأشخاص في مجموعة من و       
مرؤوسيو، وذلك فيما يتعمق بتعينيم، وترقيتيم، ونقميم، وتأديبيم... أما الرقابة عمى الأعمال وىي ما ييمنا 

 رقابة لاحقةىي رقابة يمارسيا الرئيس عمى عمل مرؤوسو، وتنقسم بدورىا إلى قسمين: في ىذه الدراسة، 
التصديق عمييا أو إلغائيا أو سحبيا أو  لمعمل من خلبل إقرارىا أو اتخاذهترد عمى أعمال المرؤوس بعد 

تتمثل ىذه الرقابة في سمطة التوجيو والنصح، تأت قبل اتخاذ المرؤوس لمقرار،  رقابة سابقةتعديميا. و
عانتيم عمى فيم النصوص القانونية، وفي ىذا  وذلك بقصد تدريب الموظفين عمى شؤون أعماليم، وا 

 مات أو أوامر أو منشورات. الصدد فإن ىذه الرقابة تكون في شكل تعمي

مدى طاعة المرؤوس للأوامر ما : تمثل فيتفي ىذا الصدد  ايجب طرحي تيال لإشكاليةإلا أن ا       
 ؟و الإداريرئيسالصادرة إليو من 

سيتم تقسيم الدراسة إلى مطمبين، سيتضمن الأول  لإشكاليةوعميو بغرض الإجابة عمى ىاتو ا      
المرؤوس  التزاملمدى ، في حين سيخصص الثاني مرؤوسو اتجاهالتكييف القانوني لأوامر الرئيس الإداري 

 .بطاعة أوامر الرئيس الإداري

 مرؤوسو اتجاهالإداري  لأوامر الرئيس الطبيعة القانونيةالمطمب الأول:  

                              
؛ عمار 13ص ، 2010الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر،  - 1

؛ عمار بوضياف، شرح 10ص ، 2012الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، بوضياف، شرح قانون البمدية، 
محاضرات في القانون ؛ مراد بدران، 13ص ، 2012الجزائر،  الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع،قانون الولاية، 

الإداري والمؤسسات الإدارية، ممقاة عمى طمبة السنة الثانية ليسانس كلبسيك، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
شمس،  عين جامعة مطبعة الإداري، القانون في الوجيز؛ سميمان محمد الطماوي، 68ص ، 2007-2006تممسان، 

الجامعية، الجزائر،  المطبوعات ديوان الإدارية، المؤسسات في محاضرات؛ أحمد محيو، 93ص ، 1986  لقاىرة، مصر،ا
؛ 117، ص 1991؛ عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، 105ص ، 2006

 .155، ص 2009التوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر و 
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الصادرة من الرؤساء الإداريون لمرؤوسييم أىمية بالغة  1تكتسي معرفة الطبيعة للؤوامر والتعميمات       
خالصة أي  ةفي عمم القانون الإداري تتمثل في معرفة ما إذا كانت ىذه التعميمات والأوامر أعمالا قانوني

قرارات إدارية، وبالتالي خضوعيا لمرقابة القضائية الإدارية والمتمثمة في دعوى الإلغاء والتفسير وتقدير 
ا السمطة الرئاسية لتنظيم العمل الإداري لا بي  ا مجرد إجراءات تقومنية ودعوى التعويض، أم أالمشروعي

تصل حد القرار الإداري ومن ثم خروجيا عن نطاق الرقابة القضائية، كما أن معرفة الطبيعة القانونية 
ي ىذا الصدد اختمف الفقو ي اليرم القانوني لمدولة. وففليذه التعميمات والأوامر من شأنيا تحديد مرتبتيا 

 والقضاء في تكييف موحد للؤوامر والتعميمات الرئاسية الصادرة من الرؤساء الإداريون لمرؤوسييم.

 الإداري اتجاه مرؤوسوالفرع الأول: التكييف الفقيي لأوامر الرئيس 

                              
يمارس الرئيس الإداري سمطة الإشراف و التوجيو في عدة أشكال وصور، فقد تكون في شكل تعميمات وأوامر رئاسية  -1

 توجو لمرؤوسيو، كما قد تتخذ شكل منشورات أو مذكرات:
ىي تمك الأوامر التي يصدرىا الرؤساء الإداريون إلى مرؤوسييم قصد تبصيرىم في مباشرة مياميم  التعميمات الرئاسية: -أ

وبدورىا  ، وتكون كتابية أيضا.الاستعجاليةعمى نحو أمثل، و قد تكون شفاىة حالة توجيييا لكبار الموظفين أو في الحالات 
 التعميمات تنقسم إلى أربعة أنواع ىي:

 التعميمات الصادرة عمى سبيل تفسير مسالة غامضة.وىي  تعميمات شارحة: -
 وىي ما يترك فييا لممرؤوس فييا جانبا من التقدير. تعميمات ناصحة: -
 أمر واجب الطاعة من المرؤوس. نياوىي ما يكون مضمو  تعميمات آمرة: -
 وىي تأكيد من الرئيس الإداري من موقف سابق. تعميمات مقررة: -
  وتقسم نوعين: ىي عبارة عن أوامر كتابية تتسم بطابع العمومية وتوجو لممرؤوسين بصفة دورية، المنشورات: -ب
نما ييدف إلى تفسيره وتوضيحو، وبالتالي لا يولد أي  منشورات تفسيرية: - وىو كل منشور لا يعدل في النص القانوني، وا 

 أثر قانوني.
نية وىو بذلك يمكن أن يولد أثر قانوني، ومن ثم يكتسي صفة وىي كل منشور يكمل قاعدة قانو  منشورات تنظيمية: -

 . القرار الإداري، وبالتالي يجوز رفع دعوى الإلغاء بشأنو
وىي الملبحظات الكتابية التي يوجييا الرؤساء الإداريون لمرؤوسييم حديثي العيد بالعمل الإداري،  مذكرات الخدمة: -ج

دف إلى مجرد التنظيم تي  م. وتعتبر ىذه الملبحظات من قبيل الإجراءات التييتوتتضمن توجييا ليم في أعماليم و تصرفا
 الداخمي لممرفق العام.

وىي عبارة عن نماذج لقرارات أو تصرفات إدارية تعدىا السمطة الرئاسية سمفا لكي  ج:ذالأعمال الداخمية ذات النما -د
ا، ومن ىذا القبيل الموائح النموذجية ونماذج العقود وبعض نييتبعيا المرؤوسون في بعض التصرفات والأعمال التي يباشرو 

ا نيالأنظمة الأخرى التي قد تحتاجيا الإدارة في العمل. وقد تكون ىذه الأعمال النموذجية إلزامية، كما قد لا تكون، كما أ
 . تستخدم بالنسبة لعلبقات السمطة الرئاسية وعلبقات الوصاية الإدارية

، الطبعة الثالثة، ديوان -القضاء الإداري اختصاصتنظيم و  -في، قانون المنازعات الإدارية راجع في ذلك، رشيد خمو 
تنظيم عمل  -الوجيز في القضاء الإداري  ؛ حميدة عطاء الله،76و 75، ص 2007المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .206و 205، ص  2013، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، -واختصاص
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ثلبث نظريات فقيية حول التكييف القانوني للؤوامر والتعميمات الرئاسية،  فيناك من نفى  تنازعت      
عنيا الصفة القانونية والبعض اعترف ليا نسبيا بذلك، في حين جانب آخر أقر ليا بالصفة القانونية 

 الكاممة، وذلك كالآتي:

 Rollandو Hauriouين والفقيي Duguitمن أنصار ىذه النظرية العميد  النظرية الأولى: -
Geze ، تقوم عمى أساس أن كافة أعمال الإدارة الداخمية وخاصة تعميمات الرؤساء الإداريين لا ىي و

تعتبر قرارات إدارية. وتبريرىم في ذلك حتى نكون بصدد رابطة قانونية فلببد من وجود شخصين قانونين، 
لئدارة فيو إذن لا يمس مباشرة بالمركز القانوني ولما كان الإجراء الداخمي ينصرف إلى التنظيم الداخمي ل

لمموظف من حيث الخمق أو التعديل أو الإلغاء. وبذلك فالأوامر والتعميمات الرئاسية ىي مجرد إجراءات 
تنظيمية داخمية تتعمق أساسا بتفسير وتجسيد القواعد القانونية لا يجوز الطعن فييا أمام القضاء لكن تبقى 

لا تعرضوا لمعقوبات التأديبية المقررة لمخاطبينممزمة لممرؤوسين ا  . 1بيا وا 

، Benoitو Riveroو Carré De Malbergمن أنصار ىذه النظرية الفقياء  النظرية الثانية: -
حيث تقوم ىذه النظرية عمى أساس أن إجراءات التنظيم الداخمي ليس ليا أية قيمة قانونية إلا داخل الإدارة 

، ولا يمكن للئدارة بيا غير مخاطبيننيم كو  بيا المرؤوسين، فالأفراد غير ممزمينأي في مواجية 
بيا عمى أي شخص. فيذه التعميمات والإجراءات الداخمية لا يحتج بيا عمى الأفراد العاديين  الاحتجاج

 .2ويجيمون محتوياتيا ولا تيميم، وبالتالي لا يجوز ليم أن يطعنوا فييا بالإلغاء نيايجيمو  نيملأ

 وWALINE و  DE LAUBADEREومن أنصار ىذه النظرية الفقياء النظرية الثالثة: -
Quermonne أساس ىذه النظرية أنو لا يجب إقرار قاعدة عامة في تكييف الطبيعة القانونية ، و

لإجراءات التنظيم الداخمي عمى أنيا أعمال إدارية أي قرارات إدارية أم لا، إنما ينبغي اعتماد أركان 
سقاط الإجراء الذي اتخذتو الإدارة بغض وش روط القرارات الإدارية كمعيار لمحكم عمييا. حيث يتم تحميل وا 

النظر عن اسمو، ثم البحث عما إذا كان اقتصر عمى مجرد التنظيم الداخمي للئدارة، وفي ىذه الحالة 
ى المراكز القانونية يمكن أن يؤثر عم أنو تعدى ذلك وخمق تنظيما لائحياتكون تعميمات مفسرة. أم 

لائحية، وبالتالي تكتسي صفة  تعميماتلمموظفين بأحكامو والأفراد المتعاممين مع الإدارة وتكون حينئذ 
 .3القرار الإداري فيجوز الطعن فييا أمام القضاء المختص من الموظفين والأفراد عمى السواء

                              
؛ أنظر، طعيمة 182، ص 1975حافظ، القرارات الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، أنظر، محمود محمد  -1

 .123، ص 1973الجرف، القانون الإداري، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة، مصر، 
 .158محمود محمد حافظ، المرجع السابق، ص  -2
 .153المرجع السابق، ص محمود محمد حافظ،  -3
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 اتجاه مرؤوسو الإداريالفرع الثاني: التكييف القضائي لأوامر الرئيس  

لقد لعب القضاء الفرنسي ممثلب في مجمس الدولة الفرنسي، دورا ىاما في تكييف وتحديد الطبيعة       
القانونية الطبيعة القانونية لمتعميمات والأوامر الرئاسية. ففي بادئ الأمر كان ينظر مجمس الدولة الفرنسي 

مال داخمية إدارية تتعمق بالحياة الداخمية لمجياز أع نياالرئاسية الإدارية عمى أ تعميماتللؤوامر وال
الإداري، ثم حدث بعد ذلك تطور ىائل في موقفو حول تحديد الطبيعة القانونية ليذه الأوامر، وذلك عمى 

من جية،  تعميماتنوعين من إجراءات التنظيم الداخمي للئدارة ىي: الأوامر وال أساس التمييز بين
جراءات الضبط الداخمي لم  مرفق من جية أخرى.وا 

، فقد ميز مجمس الدولة الفرنسي بخصوصيا بين نوعين تعميماتفبالنسبة لمنوع الأول أي الأوامر وال      
من التعميمات: تعميمات لائحية دورية تنظيمية تعتبر في قضاء مجمس الدولة الفرنسي ليا طبيعة قانونية 

. 1فييا بالإلغاء من قبل المرؤوسين وحتى الأفرادوتكتسي صفة القرار الإداري، وبالتالي يجوز الطعن 
وتعميمات تفسيرية تعمل عمى تفسير القواعد والأحكام القانونية والتنظيمية العامة السابقة، فإن القضاء 
الفرنسي لا يعترف ليا بالطبيعة القانونية، وبالتالي لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء لأنيا ليست بقرارات 

 . 2إدارية

أما بالنسبة لمنوع الثاني وىي إجراءات الضبط الداخمي لممرفق، التي تعتبر مجموعة الإجراءات        
التي يتخذىا الرؤساء الإداريون لتنظيم الجياز الإداري في نطاق السمطة التقديرية التي يتمتعون بيا من 

وكفاية، وقد كيفيا  بمسؤولياتيم في تنظيم وتسيير المرافق العامة بانتظام واضطراد الاضطلبعأجل 

                              
، بخصوص التعميمات المتعمقة بالعمال الأجانب 1975جانفي  13من أمثمة ذلك، حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر  -1

. راجع في ذلك، عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، المياجرين في فرنسا
 .431، ص 1984

 ومن الأمثمة عمى ما يعتبره  مجمس الدولة الفرنسي من التعميمات الدورية التفسيرية  التي لا تقبل الطعن فييا بالإلغاء:  -2
 27الإرشادات والتوجييات العامة التي يوجييا الرئيس الإداري إلى مرؤوسيو )حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -

 .("Prudhommeفي قضية " 1943جانفي 
التعميمات والدوريات التي لا تولد أي أثر قانوني في مواجية الأفراد من العاممين العامين )حكم مجمس الدولة الفرنسي  -

 .("Guislainفي قضية " 1951مارس  9الصادر في 
سي التعميمات والدوريات التي تفسر قوانين ولوائح عامة وتحدد معانييا دون أن تضيف جديدا )حكم مجمس الدولة الفرن

 .("Fergandفي قضية " 1947ماي  24الصادر في 
في قضية  1951أفريل  11التعميمات التي تتضمن مجرد توصيات فقط )حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -

الفيدرالية الوطنية الفرنسية لصناع الملببس(. راجع في ذلك، عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المرجع 
 .431، ص السابق
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مجرد إجراءات ضبط داخمي لا تحدث أية آثار قانونية تمس المراكز  القضاء الإداري الفرنسي عمى أنيا
القانونية لممرؤوسين بالتعديل أو الإلغاء أو الإنشاء، ومن ثم لا تعد قرارات إدارية ولا يجوز الطعن فييا 

 . 1بدعوى الإلغاء

غير أن مجمس الدولة الفرنسي وتطبيقا لسياستو الحكيمة والمرنة، لا يقرر قاعدة عامة جامدة       
الداخمي لممرفق، حيث يدرس ويفحص كل حالة  الانضباطبخصوص تحديد الطبيعة القانونية لإجراءات 

اء أم لا، ويقر عمى حدى ويقرر بشأنيا ما إذا كان الإجراء قد مس النظام القانوني المعني بالتعديل والإلغ
 .2غاء ضد الإجراء أم لاللإيتوصل إليو بحثو ىل يقبل دعوى اوفقا لما 

موقف القضاء الإداري الجزائري في تكييف الطبيعة القانونية للؤوامر والمنشورات  في حين أن      
 من خلبل التمييز ما بين نوعين من ، وذلكموقف القضاء الإداري الفرنسيبو الرئاسية قد ساير 

 تفسيرية ليس ليا آثار قانونية جديدة، وبالتالي لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء. تعميمات :تعميماتال
الذي قام بو التمييز ، قياسا عمى جديدة، يجوز الطعن فييا بالإلغاءتنظيمية تحدث آثارا قانونية  تعميماتو 

جديدة، وبالتالي لا يجوز الطعن  منشورات تفسيرية ليس ليا آثار قانونية ما بين نوعين من المنشورات:
 ومنشورات تنظيمية تحدث آثارا قانونية جديدة، يجوز الطعن فييا بالإلغاء. فييا بالإلغاء.

ىذا ما يظير جميا من خلبل قضية الشركة الوطنية لممسامد والمطاحن والعجائن الغذائية       
لتي تتمخص وقائعيا في وا" OAIC " " ضد الديوان الجزائري الميني لمحبوبSEMPACوالكسكسي"

السميد، فرفع الديوان الجزائري  استخراجأصدر المدير العام لشركة "سمباك" منشورا متعمق بكيفية  أنو: "
لمجمس قضاء الجزائر طمب فييا إلغاء المنشور، حيث ألغت  الميني لمحبوب دعوى أمام الغرفة الإدارية

شركة "سمباك" أمام  استأنفت 1977جويمية  4، وبتاريخ 1977ماي  25ىذه الأخيرة المنشور بتاريخ 

                              
 .152محمود محمد حافظ، المرجع السابق، ص  -1
فمثلب اعتبر مجمس الدولة الفرنسي الإجراء الذي أصدره مدير ثانوية بشأن منع تمميذ من حمل إشارة  خاصة مجرد   -2

جمس الدولة م قرارإجراء انضباطي داخمي لا يجوز الطعن فيو بدعوى الإلغاء، لأنو لا يؤثر في المركز القانوني لممعني )
"(. بينما اعتبر في حكم آخر، الإجراء الذي أصدره مدير ثانوية utL، في قضية "1935أكتوبر  21الفرنسي الصادر في 

إلى قسم أعمى قرارا إداريا يؤثر في المركز القانوني لممدعي، ولذا قبل دعوى الإلغاء المرفوعة ضده  الانتقالبمنع تمميذ من 
"(. كما كيف مجمس الدولة الفرنسي Andrade، في قضية "1949يوليو  6، الصادر في )حكم مجمس الدولة الفرنسي

القاضي بطرد تمميذ من ثانوية بأنو قرار إداري لو الطبيعة القانونية، وقبل تبعا لذلك الطعن فيو بدعوى  الانضباطيالإجراء 
 13 الصادر في قراره، وكذا "(Villard، في قضية "1952أفريل  19الإلغاء )حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 

، وقراره بخصوص التعميمات المتعمقة بالعمال الأجانب المياجرين في فرنسا والتي اعتبرىا قرارات إدارية 1975جانفي 
راجع في ذلك، عمار عوابدي، المرجع السابق،  في قضية النقابة الوطنية لمتعميم الثانوي. 1975فيفري  08الصادر في 

 .434ص 
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قرارا يمغي القرار الصادر من الغرفة  1980مارس  08الغرفة الإدارية لممحكمة العميا التي أصدرت في 
من قانون  274ىذه الأخيرة لأحكام المادة  احترامقضاء الجزائر عمى أساس عدم  لمجمس  الإدارية

خولت لممحكمة العميا كدرجة قضائية أولى وأخيرة صلبحيات إلغاء القرارات الإجراءات المدنية، التي 
الإدارية. جاء فييا "...حيث أن المدير العام لشركة سمباك لم يكتفي بتفسير النصوص بل أضاف قاعدة 

 .1جديدة بواسطة القرار المطعون فيو )المنشور( عندئذ يكتسي ىذا المنشور صيغة القرار التنظيمي"

 المرؤوس بطاعة أوامر الرئيس الإداري التزامالثاني: مدى  المطمب

حقيقة أن لمرؤساء الإداريين سمطة توجيو الأوامر والنواىي والتعميمات إلى مرؤوسييم، ووجوب التزام      
المرؤوسين بالخضوع والطاعة ليذه الأوامر والتوجييات والتعميمات، في إطار القيام بمياميم والتزاماتيم 

ية، وأن أية مخالفة ليذه الأوامر يعتبر خطأ تأديبيا يرتب ويعقد المسؤولية التأديبية، التي تستتبع الوظيف
 توقيع العقوبة التأديبية عمى المخالفين ليذه الأوامر.

تبعا لذلك، تعتبر طاعة الموظف المرؤوس لرئيسو من أىم الواجبات الوظيفية، وىي امتثال و       
ت رئيسو، لكن ىل من واجب المرؤوس أن يطيع وينفذ جميع الأوامر والتعميمات المرؤوس لأوامر وتعميما

الصادرة إليو من رئيسو، أم أن ىناك حدودا لذلك؟ للئجابة عن ىذا التساؤل يجب التمييز بين نوعين من 
 الأوامر، أوامر المشروعة وأوامر غير المشروعة.

 ومدى طاعة المرؤوس ليا الفرع الأول: حالة الأوامر المشروعة

 من المبادئ المعمول بيا داخل السمك الإداري ىو وجوب طاعة المرؤوس لأوامر الرئيس كقاعدة       

ففي مثل ىذه الحالة يجب عمى المرؤوس أن يقوم بتنفيذ تمك الأوامر والتوجييات، ذلك أن عامة، 
السمطة الرئاسية في مظاىرىا المختمفة يمارسيا من المفروض رؤساء ليم من الخبرة والأقدمية ما يجعميم 

لأول عن سير أكثر دراية لحاجات العمل الإداري، بل أكثر من ذلك، فإن الرئيس الإداري ىو المسؤول ا
العمل الإداري في الييئة التي يشرف عمييا. لذلك فإن إطاعة الأوامر والتعميمات في ىذه الحالة أمر 

 ومع ذلك قد ترد استثناءات عمييا.تمميو طبائع الأمور. 

 المشروعة أولا: وجوب خضوع المرؤوس لأوامر الرئيس

 واسعإذ نجد أن ىذا المبدأ لو مفيومان: مفيوم  من المعموم أن الموظف ممزم بتنفيذ أوامر الرئيس،     
الدولة وقوانينيا ولوائحيا،  ومفيوم ضيق. فالمفيوم الواسع: يعني أنو يجب عمى الموظف احترام دستور

                              
 . 365و  364، المرجع السابق، ص أنظر، رشيد خموفي -1
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لجميع احترام الموظف في خدمة المجتمع وليس في خدمة جية معينة دون الأخرى، إذ يجب عمى ا لأن
يق: يقصد بو إلزام الموظف العام بتنفيذ جميع الأوامر الصادرة إليو من ا المفيوم الضمبدأ المشروعية. أم

 .1سمطة أعمى منو

فإن الموظف لا يؤدي عممو وفقا لمقوانين والموائح والقرارات فحسب، بل وفقا لما يحدّده لو  إذن،     
ى لاختل النظام رؤساؤه، إذ لو ترك لمموظف اختيار ما يشاء من أعمال يرتاح إلييا ويرفض أعمالا أخر 

 .2وتعرّضت المصمحة العامة لمخطر

عمى ىذا الأساس يقع عمى الموظف واجب طاعة وتنفيذ أوامر وتعميمات رئيسو المشروعة، إلا أن و      
واجب طاعة المرؤوس لأوامر الرئيس ليست مطمقة بل يمكن لمموظف أن يبدي رأيو وملبحظاتو في مجال 

الإداري في الأوامر والنواىي والتوجييات في حدود المياقة والأدب ولكن وظيفتو، فمو حق مناقشة رئيسو 
وباعتبار ىذه الأوامر مشروعة تعين عمى الموظف تنفيذىا، إذ أنّ مخالفتيا يقيم بلب شك المسؤولية 

 .3الشخصية لمموظف، فالخطأ في ىذه الحالة يعتبر خطأ شخصي يسأل عنو في أموالو الخاصة

 المرؤوس لأوامر الرئيس المشروعةثانيا: حالة تجاوز 

أجمع الفقياء عمى أن الموظف يتحمل المسؤولية كاممة في حالة قيامو بأعمال عمى أساس أنيا      
ذا كانت ىذه الأوامر في حقيقة الأمر غير موجودة أصلب، فلب تثور في ىذه  تنفيذا لأوامر الرئيس، وا 

لرئيس، وبالتالي فإن الخطأ ىنا ىو خطأ شخصي يوجب الحالة أية صعوبة، فينا لا نكون بصدد أوامر ا
 المسؤولية الشخصية لمموظف.

أما إذا وجدت أوامر الرئيس إلا أن المرؤوس تجاوز ىذه الأوامر بأن قام بتحريفيا وتغييرىا بإضافة      
خصية. أمور لم تطمب منو أساسا، ففي ىذه الحالة يعتبر خطأ المرؤوس خطأ شخصيا يقيم المسؤولية الش

ومثال ذلك: أن يصدر الرئيس أمره بطرد أحد الأفراد من منطقة معينة فلب ينفذ المرؤوس ىذا الأمر بعينو، 
 .4وكما صدر إليو بل يتجاوزه ويقوم من تمقاء نفسو بإتلبف محصولات ىذا الشخص وىدم مسكنو

                              
، ص 2004كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -1

68. 
 العربي، لكتاب الثاني، دار الفكرسميمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، ا - 2

 .168، ص 1977مصر، 
 .117، ص 2001قصير مزياني فريدة، مبادئ القانون الإداري الجزائري، مطبعة عمار قرني، الجزائر،  - 3

 .129سميمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، المرجع السابق، ص  - 4
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لأوامر الرئيس لا يمكن أن وقد ذىب الأستاذ عبد العزيز شيحا إلى القول في حالة تجاوز المرؤوس      
تثار مدى مسؤولية الموظف بالنسبة للؤوامر الرئاسية، ذلك أننا لا نكون أمام صورة الأمر الرئاسي ما دام 
أن الموظف لم يمتزم بتنفيذه طبقا لما صدره إليو، ومن ثمّ فإنّو يمكن أن تتحقق مسؤوليتو الشخصية إذا ما 

لك بأن يكون ىذا التجاوز عن عمد وبقصد الإضرار أو كان توفر لمخطأ مقومات الخطأ الشخصي، وذ
 .1عمى درجة معينة من الجسامة

عرف أساس المسؤولية الإدارية تطورا تجمى في فكرة الجمع بين  بأنو، عمى أنو تجدر الإشارة      
بفكرة الجمع بين الأخطاء وجود خطأين تسببا في  يقصدو  .2الأخطاء ثم فكرة الجمع بين المسؤوليات

إلحاق ضرر معين، خطأ شخصي وآخر مرفقي. وكان ظيور ىذه الفكرة في قرار مجمس الدولة الفرنسي 
يمي: "دخل السيد أنجيو مكتب  ، والتي تتمخص وقائعيا في ما1911فيفري  3بتاريخ  Angersفي قضية 

والنصف مساء لسحب حوالة بريدية، ولما ىم بالخروج وجد الباب  عمى الساعة الثامنة والاتصالاتالبريد 
المخصص لمجميور مغمقا، فاتجو نحو الباب المخصص لخروج الموظفين بناء عمى توجييات أحدىم. 
وأثناء خروجو دفع من طرف الموظفين فكسرت رجمو. فمجأ إلى القضاء وقرر مجمس الدولة أن الضرر 

تيجة خطأ شخصي ىو الدفع وخطأ مرفق ىو إغلبق مكتب البريد قبل الذي لحق بالسيد أنجيو كان ن
 .3الوقت المعتاد"

أما عن فكرة الجمع بين المسؤوليات، فتتطمب وجود خطأ شخصي فقط ألحق ضررا بالغير وىو        
خطأ الموظف وحده، وبالرغم من ذلك يحكم القاضي بمسؤولية المرفق تسييلب لتعويض المضرور الذي قد 

نفسو أمام موظف معسر باعتبار الخطأ المرتكب غير منفصل عن المرفق سواء ارتكب داخل المرفق يجد 
 والتي تتمخص وقائعيا فيما 1918جويمية  26في  lymunih. وكان ذلك في قضية الزوجان 4أو خارجو

بعيدىا السنوي. وكان أحد العروض التي يكثر  1910أكتوبر  9في  Rocorpيمي: "احتفمت بمدية 
الإقبال عمييا الرماية عمى أىداف عائمة في نير لاجو الصغير، وفي الضفة المقابمة افتتح منتزه مزروع 
بالأشجار. وكانت السيدة ليمونيو تتنزه مع زوجيا برصاصة في خدىا. وخطا حكم ليمونييو خطوة جديدة 

                              
وأحاكم القضاء الإداري المبناني، قضاء الإلغاء والقضاء الشامل، الدار الجامعية، دون سنة  عبد العزيز شيحا، مبادئ - 1

 .709نشر، ص 
 .290عطاء الله حميدة، المرجع السابق، ص  - 2
القرارات الكبرى في القضاء الإداري، الطبعة الأولى، مجد المؤسسة الجامعية لدراسات والنشر مارسو لونغ وآخرون،  - 3

 .153-150ص  ،2009يع، بيروت، لبنان، والتوز 
 .290عطاء الله بن حميدة، المرجع السابق، ص  - 4
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مرفق وكذلك مسؤولية بإقرار أن خطأ واحدا يرجع أساسا إلى فعل شخصي لمعامل يؤدي إلى مسؤولية ال
 .1العامل"

 طاعة المرؤوس لياوجوب الفرع الثاني: حالة الأوامر غير المشروعة ومدى 

أن  غير، إذا كانت مشروعة أوامر الرئيس الصادرة إليو يمتزم الموظف بتنفيذفبناء عمى ما قيل سابقا      
 بتنفيذ ىذه الأوامر اممزمفي ىذه الحالة المرؤوس فيل يكون ، أيضا ىذه الأوامر قد تكون غير مشروعة

خطأ  خطأ الناتج عن تنفيذ ىذه الأوامرالبالتالي ىل يعتبر الصادرة إليو من رئيسو؟ و غير المشروعة 
 و خطأ مرفقيا؟شخصيا أ

ستتطمب منا التعرض للآراء الفقيية الصادرة في ىذا الصدد، ثم  تالتساؤلا هإن الإجابة عمى ىذ     
 موقف المشرع الجزائري والقضاء.

 أولا: الآراء الفقيية

المرؤوس بتنفيذ أوامر رئيسو غير  التزام مدىذىبت إلى تحديد فقيية آراء  في ىذا الصدد نجد       
 نفيذ المرؤوس لأوامر رئيسو غيرناتج عن تعممت عمى تحديد نوع الخطأ الفقيية أخرى المشروعة، وآراء 

 المشروعة.

  ىنا اختمف الفقو بين ثلبثة آراء: المرؤوس بتنفيذ أوامر رئيسو غير المشروعة: التزام مدى   -1

 الرأي الأول: نظرية أولوية طاعة القانون عمى طاعة الأوامر والتعميمات )نظرية المشروعية( -

بأن المرؤوس غير ممزم باحترام تمك الأوامر والتعميمات، لأنو مطالب أولا ذىب ىذا الرأي إلى القول       
باحترام القانون، ومراعاة أحكامو. والقول بغير ذلك، معناه الخروج عمى أحكام المشروعية، ىذا المبدأ الذي 

 يجب أن يعمل في إطاره كل من الرئيس والمرؤوس.

المرؤوس عندما يجد نفسو في موقف الخيار بين تطبيق حيث يرى الفقيو "دوجي" بأن رجل الإدارة      
أوامر الرئيس غير المشروعة وبين تطبيق القانون، يجب عميو احترام أولوية تطبيق القانون، وبالتالي 

القانون عمى  احترامرفض طاعة أوامر الرئيس غير المشروعة. ويستثني "دوجي" طاعة الجنود من أولوية 
أوامر المرؤوس غير المشروعة، إذ يجب عمى الجنود حسبو طاعة الأوامر والتوجييات والتعميمات 
 العسكرية الصادرة إلييم وتنفيذىا دون مناقشة، أو بحث مدى مشروعيتيا، لأن الجندي حسب "دوجي" ىو

، فيو الاتجاهىو الآخر إلى ىذا  أما مارسيل فالين والذي ينتمي "آلة للئكراه محرومة من حرية التفكير".

                              
 .224-218مارسو لونغ وآخرون، المرجع السابق، ص  - 1
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الصادرة إليو من المشروعة يجب عمى المرؤوس أن ينفذ الأوامر والتعميمات الإدارية الرئاسية  ويقرر أن
، لكنو في حالة ما إذا تعارضت رئيسو لأنو واجب والتزام قانوني وظيفي يقع عميو في مواجية رئيسو

أحكام وقواعد القانون، ووجد المرؤوس نفسو مطالبا بتطبيق  وتناقضت أوامر وتعميمات الرئيس الإداري مع
واجبين قانونيين متناقضين الأول واجب طاعة الأوامر الرئاسية غير المشروعة والثاني واجب احترام 

 . 1وتنفيذ القانون، يقع عميو حينئذ عدم تنفيذ الأوامر والتعميمات الرئاسية غير المشروعة والمخالفة لمقانون

لا أن ىذا الرأي يترتب عميو، أنو بإعطائو لممرؤوس سمطة تقدير مدى مشروعية الأوامر والتوجييات إ     
الصادرة إليو من رئيسو الإداري، فإن ذلك من شأنو إعاقة الأعمال الإدارية ذلك أن المرؤوس من أجل 

أمر غير مشروع، وفي التيرب من القيام بالأعباء الممقاة عميو، سوف يحتج بأن الأمر الصادر إليو ىو 
  .2ىذا مساس بمبدأ سير الأعمال الإدارية بانتظام واضطراد

الرأي الثاني: نظرية أولوية التزام طاعة وتطبيق الأوامر والتعميمات الإدارية الرئاسية عمى التزام  -
 الإداري( الانضباطتطبيق القانون )نظرية 

ينفذ الأوامر والتوجييات الصادرة إليو من رئيسو الإداري لقد اعتبر ىذا الرأي بأن المرؤوس عميو أن      
ميما كان الأمر، ودون البحث فيما إذا كانت مشروعة أو غير مشروعة، ما دام أن العلبقة التي تربط 

 الرئيس بالمرؤوس ىي علبقة تبعية وخضوع.

مشروعة كانت أو غير حسب الفقيو "ىوريو" عمى المرؤوس واجب طاعة وتنفيذ أوامر رئيسو الإداري      
مشروعة، فميس من حقو أن يناقش رئيسو في ذلك، لأن إعطاء المرؤوسين حق تحميل وفحص الأوامر 

 .3الصادرة من رؤسائيم يؤدي إلى تعطيل الوظيفة الإدارية العامة، وبالتالي المصمحة العامة

ن كان "بارتممي"       يختمف مع "ىوريو" في أنو  وىو نفس الرأي الذي قال بو الفقيو "بارتممي"، وا 
بخصوص مدى التزام المرؤوس بطاعة أوامر الرئيس الإداري فلب يجب الإعتماد عمى مبدأ عام وثابت 
وجامد ومطمق كالذي يقر بو "ىوريو"، بل يجب أن نضع في الحسبان واقع الحياة المتحرك والمتجدد 

ومختمفة باختلبف ظروف الواقع المحيطة والمتغير والمتطور بإيجاد وتكييف الحل لمقضية بصورة مرنة 
بالعلبقة القانونية التنظيمية بين الرئيس والمرؤوس، من حيث مثلب ىل توجد ىذه العلبقة في ظل نظام 
سياسي ودستور استبدادي أو ديمقراطي، وفي ظل نظام دولة قانونية أو بوليسية وفي ظل نظام إداري 

                              
 .452و 447عمار عوابدي، المرجع السابق، ص -1
، ص 2002 الإسكندرية، مصر، الطاعة وحدودىا في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية،مازن ليمو راضي،  -2
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ة الرئاسية في التدرجات والمراتب والمستويات الوسطى أم الدنيا مركزي أم لا مركزي، وىل توجد ىذه العلبق
والثقافية لمعاممين. وبعدىا نحدد مدى التزام المرؤوس  والاجتماعيةالقاعدية وطبيعة البيئة الحضارية 

بطاعة أوامر رئيسو المشروعة وغير المشروعة، وبالتالي تأثير ىذه الأوامر عمى مسؤولية المرؤوس 
 .1دنية والتأديبية والجزائيةوالم شخصيةال

 إلا أن ىذا الرأي يؤخذ عميو إىمال لشخصية المرؤوس بحيث يتحول إلى شبو آلة تنفذ الأوامر فقط.      

 النظرية التوفيقية أو النظرية المختمطة الرأي الثالث: -

وىو الأولى بالإتباع. ومؤدى ىذا الرأي ىو أنو إذا  وأخيرا ىناك رأي ثالث يتوسط الرأيين السابقين،     
كانت طاعة الأوامر والتوجييات من حيث الأصل واجبة عمى المرؤوس، حتى ولو كانت غير مشروعة، 

بتنفيذىا مقيد من ناحية أخرى، بألا يكون  الالتزاموذلك حفاظا عمى السير الحسن لممرفق العام، إلا أن 
 ظاىرا، وبألا يترتب عمى التنفيذ إلحاق أضرار جسيمة بالمصمحة العامة.  وجو عدم المشروعية واضحا أو

من ثم، حتى لا تكون طاعة المرؤوس لأوامر الرئيس طاعة عمياء ومطمقة، وحتى لا يتحول      
المرؤوس إلى مجرد أداة محرومة من حرية التفكير، يرى الفقيو "لابند" أن واجب المرؤوس ينحصر في 

 :2ة المشروعية الشكمية فقط لأوامر الرئيس الصادرة إليو وىي ثلبث أمورالتتبث من ناحي

 . التأكد من أن الأمر الصادر إليو من سمطة مختصة بإصداره -
 الموظف المرؤوس المأمور أم لا. اختصاصىل أن تنفيذ ىذه الأوامر يدخل في  -
 الأمر الصادر إليو الشروط الشكمية التي يجب أن يصدر فييا. استوفىالتأكد من ىل  -

وتنفيذ أوامر رئيسو، وليس لو حق مناقشة المشروعية  احترامأما ما عدا ذلك فواجب الموظف      
 الموضوعية ليذه الأوامر.

شروعة، وعمى ذلك، يجب عمى الموظف العام الذي يرى بأن الأوامر والتوجييات الموجية إليو غير م     
وأن عدم مشروعيتيا واضحة، أن ينبو مصدر تمك الأوامر والتوجييات بذلك. ومعنى ذلك أن مجرد صدور 
أمر من الرئيس إلى المرؤوس حتى ولو كان ذلك الأمر كتابيا، لا يعفي المرؤوس من تحمل مسؤولية 

ية المختصة أن توقع عمى التنفيذ )المسؤولية الإدارية(. ففي مثل ىذه الحالات بإمكان السمطات الإدار 
المرؤوس عقوبات تأديبية. ويزداد الوضع خطورة بالنسبة لممرؤوس، إذا كانت عممية التنفيذ تشكل جريمة 

 جنائية )المسؤولية الجزائية(.

                              
 .455-452عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -1
 .163ص  المرجع السابق، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، -2
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ىذا فيما يتعمق بالمسؤوليتين الإدارية والجزائية. أما فيما يتعمق بالمسؤولية المدنية، فإن الأحكام        
تنطبق، ما دام أن تنفيذ المرؤوس لأوامر غير مشروعة بدرجة واضحة، يعتبر خطأ شخصيا  السابقة

يترتب عميو تحممو لمسؤولية الأضرار التي لحقت بالغير من جراء التنفيذ. وىذا ما سيتم تفصيمو من خلبل 
 العنصر الموالي.

  :-شخصي أو مرفقي-المشروعة تحديد نوع الخطأ الناتج عن تنفيذ المرؤوس لأوامر رئيسو غير  -2
لقد تم تحديد نوع الخطأ شخصي أو مرفقي من طاعة المرؤوس للؤوامر الرئاسية من قبل نفس النظريات 

 المذكورة أعلبه، وذلك كالآتي:

 ذىبنظرية أولوية طاعة القانون عمى طاعة الأوامر والتعميمات )نظرية المشروعية(:  الرأي الأول: -
القول بأن الخطأ الذي يرتكبو الموظف تنفيذا لأمر رئيسو الإداري غير المشروع يعد الفقيو "دوجي" إلى 

، وعمى ىذا فإنّ الموظف الذي يجد نفسو مخيرا بين 1خطأ شخصيا يرتب المسؤولية الشخصية لمموظف
 تطبيق القانون وبين تطبيق أوامر الرئيس غير المشروعة، يجب عميو تطبيق القانون لأنّ الموظف العام

 .2يعتبر كغيره من المواطنين ممزم باحترام القوانين، وىذا ما ذىب إليو أيضا الفقيو " مارسيل فالين"

ولكن وحسب ىذا الرأي يستثنى من ذلك فئة الجنود، ذلك لأن الجندي في نظر الفقيو "دوجي" يعتبر     
ر الصادرة إلييم من الرؤساء حتّى آلة للئكراه محرومة من حرية التفكير، وبالتالي يجب عمييم تنفيذ الأوام

ن كانت غير مشر   .3تي تنعدم فييا المسؤوليةوعة، ويعتبرىا الحالة الوحيدة الوا 

نظرية أولوية التزام طاعة وتطبيق الأوامر والتعميمات الإدارية الرئاسية عمى التزام  الرأي الثاني: -
بتنفيذ الأوامر الرئاسية بحذافيرىا، فيذا يعد  إذا قام المرؤوسالإداري(:  الانضباطتطبيق القانون )نظرية 

خطأ مرفقيا حسب الفقيو " بارتممي "، بحيث ينقمب كل خطأ ناتج عن ىذا التنفيذ إلى خطأ مرفقي، وىكذا 
 .4يؤدي أمر الرئيس إلى تغيير الطبيعة القانونية لمخطأ

وتطبيق أوامر الرئيس، سواء كانت  كما يذىب الفقيو " ىوريو " إلى القول بأنّ الأولوية تكون لطاعة    
مشروعة أو غير مشروعة، إذ لا يحق لو حتى مناقشتيا، لأن ىذه المناقشة تعطل سير المرفق العام 
بانتظام واضطراد، وعمى ىذا فإن الخطأ الذي يرتكبو الموظف عند تنفيذ أوامر الرئيس يعتبر خطأ مرفقيا 

 تترتب عنو المسؤولية الإدارية.

                              
 .146، ص 1994عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1

 .48محمد صغير بعمي، المرجع السابق، ص  - 2
 .118قصير مزياني فريدة، المرجع السابق، ص  - 3
 .130سميمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، المرجع السابق، ص  -4
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وكما سبق ورأينا، فحتى لا تعتبر طاعة  :النظرية التوفيقية أو النظرية المختمطة الث:الرأي الث -
المرؤوس لمرئيس عمياء يطرح حلب متمثلب في أنو يجب عمى الموظف أن يتثبت من المشروعية الشكمية 

 للؤوامر الصادرة إليو من رئيسو الإداري من الجوانب التالية:

 يتأكد من أن الأمر الصادر إليو قد صدر من سمطة مختصة. أن -
 أن يتأكد من أن الأمر الصادر إليو يدخل في اختصاصو. -
 وىل استوفى الأمر الشروط الشكمية التي يجب أن يصدر حسبيا. -

بالتالي، إذا التزم الموظف بمراعاة ىذه الجوانب لا تقوم مسؤوليتو إذا كان الأمر الصادر إليو مخالفا      
لمقانون من الناحية الموضوعية، والخطأ الذي يترتب عن تنفيذ أوامر الرئيس غير المشروعة يعتبر خطأ 

أوامر الرئيس غير المشروعة من قبل مرفقيا. إلا أنو ورغم وجاىة ىذا الرأي يمكن مع ذلك اعتبار تنفيذ 
المرؤوس خطأ شخصيا لو إذا كان ىذا الأمر مخالفا لمقانون من الناحية الموضوعية، وخاصة إذا كان 

 .1الموظف يعمم بأنو غير مشروع
 المرؤوس بتنفيذ أوامر رئيسو غير المشروعة التزام مدىمن  ثانيا: موقف المشرع الجزائري والقضاء

 والتي تنص 2دني الجزائريمن القانون الم 129المشرع الجزائري من خلبل نص المادة  يظير موقف    
عمى أنو: "لا يكون الموظفون والأعوان العموميون مسؤولين شخصيا عن أفعاليم الّتي أضرت بالغير إذا 

 قاموا بيا تنفيذا لأوامر صدرت إلييم من رئيس متى كانت إطاعة ىذه الأوامر واجبة عمييم". 

إلى تفسير ىذه المادة بأن المشرع يرجح الخضوع والطاعة لأوامر  الأستاذ عمار عوابديذىب       
والنتيجة ىي عدم مسؤولية المرؤوس شخصيا عن الأخطاء  ،وتعميمات الرؤساء عمى واجب تطبيق القانون

 .3التي يرتكبيا تنفيذا لأوامر رئيسو

اعتبر أن المشرع وضع قاعدة عامة محمد الصغير بعمي  ممثلب في الأستاذإلا أن البعض الآخر       
في استبعاد الخطأ الشخصي واعتماد الخطأ المرفقي كأساس لممسؤولية في حالة تنفيذ أوامر الرئيس إذا 

، وبالتالي فإن طاعة الأوامر لا تكون واجبة عمييم في حال اختراقيا لمقوانين، كما كانت واجبة التنفيذ
 .4آخر وىو أن تكون تمك الأفعال قد تسببت في إحداث ضرر لمغيراشترط المشرع شرطا 

                              
 .131الأحكام، المرجع السابق، ص سميمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في  - 1
 .المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  - 2
 .442المرجع السابق، ص مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، عمار عوابدي،  -3
ي في الجزائر: مبدأ السمطة الرئاسية ؛ ابرادشة فريد، نظرية التنظيم الإدار 48محمد صغير بعمي، المرجع السابق، ص  -4

 .111، ص 2020، جانفي 2، العدد 4بين النص والممارسة، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة المسيمة، المجمد 
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من القانون الأساسي العام لموظيفة  31ولقد أكد المشرع الجزائري عمى ىذا الرأي في المادة        
. فمقد نصت ىذه المادة عمى ما يمي: " إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من الغير، بسبب 1العامة

جب عمى المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا أن تحميو من العقوبات خطأ في الخدمة، و 
المدنية التي تسمط عميو ما لم ينسب إلى ىذا الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلب عن الميام الموكولة 

 لو".

المرفقي فيما إن ىذه المادة تقيم التمييز المعروف في القانون الإداري بين الخطأ الشخصي والخطأ       
بناء عمى معيار انفصال الخطأ عن  يتعمق بتحمل المسؤولية المدنية عن الأضرار المترتبة عن الخطأين

. فالإدارة ىي التي تتحمل تعويض الأضرار المترتبة عمى ارتكاب الميام الموكمة لمموظف العمومي
عدم المشروعية  نفيذ أوامركأن يقوم بت – االموظف لخطأ مرفقي. أما إذا ارتكب الموظف خطأ شخصي

 فإنو ىو الذي يتحمل مسؤولية تعويض الأضرار المترتبة عمى ذلك.  -فييا واضح

عتبر رفض تنفيذ ي، فمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة 180/3وبالرجوع إلى المادة  كما أنو     
دون عذر  الميام المرتبطة بوظيفتو في إطار تأدية لسمميةمن السمطات ا موظفالتعميمات التي يتمقاىا ال

 مقبول مخالفة تأديبية من الدرجة الثالثة، فعبارة "دون عذر مقبول" تعني إحدى الأوامر التالية: 

الأمر الموجو إلى الموظف ىو أمر محظور في قانون العقوبات، فلب يصح لمرئيس أن يأمر مرؤوسو  -
 بتنفيذ عمل يعد جريمة أو جنحة.

الموجو إلى الموظف لا يدخل في اختصاص الرئيس، وبالتالي يجوز لمموظف عدم تنفيذ مثل  الأمر -
 .ىذا الأمر

الأمر الموجو إلى الموظف غير مشروع، فلب يجوز تنفيذه احتراما لمقانون والأحكام التنظيمية  -
 .2والتعميمات السممية والانضباط

ذا قام  ومن ثم،      يستنتج من ىذه المواد أن المرؤوس يحق لو رفض تنفيذ الأوامر غير المشروعة، وا 
 بتنفيذىا رغم عدم مشروعيتيا يعتبر الخطأ شخصيا.

أما بالنسبة لموقف القضاء، فقد ساعدت الآراء الفقيية القضاة عمى تحديد نوع الخطأ المرتكب بسبب      
لمشروعة، إلا أن مجمس الدولة الفرنسي لم يمزم نفسو بنظرية معينة، تنفيذ المرؤوس لأوامر الرئيس غير ا

إذ لم يعتبر أن الخطأ خطأ مرفقيا في كل الأحوال، كما لم يعتبره خطأ شخصيا في كل الحالات، إذ يرجع 
القاضي إلى فحص كل خطأ في كل قضية متعمقة بتنفيذ أوامر الرئيس عمى حدى، ويقدر جسامة الخطأ 

وعيتو. ومع ذلك نجد أنّ مجمس الدولة يجيز لممرؤوس بل يفرض عميو عدم طاعة بعض ومدى عدم مشر 

                              
 .2006جويمية  16الصادرة في  46، الجريدة الرسمية رقم 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -1
 .70جع السابق، ص كمال رحماوي، المر  -2
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الأوامر في بعض الحالات كأن يكون الأمر عبارة عن جريمة معاقب عمييا في قانون العقوبات، وبالتالي 
 .1إذا قام بتنفيذ الأمر في ىذه الحالة يعتبر الخطأ شخصيا لممرؤوس

الفرنسي انتفاء العقوبة في حالة الجريمة المرتكبة بأمر الرئيس، ولكن بتوافر  ومع ذلك قرر مجمس الدولة  
 الشروط التالية:

 إذا ارتكب الفعل تنفيذا لأمر صادر إليو من رئيس وجبت عميو طاعتو أو اعتقد أنّيا واجبة. -
 من اختصاصو.إذا حسنت نيتو أو ارتكب فعلب تنفيذا لما أمرت بو القوانين أو ما اعتقد أن إجراءه  -
ومع ذلك يجب عمى الموظف أن يثبت أنو لم يرتكب الفعل إلا بعد التثبت والتحري وأنو كان يعتقد  -

بمشروعيتو وأن اعتقاده كان مبنيا عمى أسباب معقولة في ىذه الحالة يعفى من العقاب ويعتبر الخطأ 
لّا قامت مسؤوليتو مرفقيا. أما إذا كان يعمم بأن ما قام بو معاقب عميو فيجب عميو الا متناع عن تنفيذه وا 

     .2الشخصية، وىنا يعتبر خطأ شخصيا
وعمى ىذا فإذا كانت المخالفة جسيمة، يعتبر الخطأ شخصيا لمموظف المرؤوس، أما إذا كانت      

المخالفة يسيرة فلب مسؤولية لمموظف، ولو كان الخطأ شخصيا، وبالتالي في ىذه الحالة يكون الخطأ 
. ومن أمثمة الأحكام التي أقامت عمى المسؤولية الشخصية لمموظف نتيجة تنفيذه لأوامر الرئيس، 3مرفقيا

، إذ قام وزير الداخمية بإصدار أمر إلى المحافظ Angersفي قضية  1910الحكم الصادر في نوفمبر 
إذ قضى مجمس  ونائبو لمصادرة جريدة مع النص في القرار عمى أسباب تعد قذفا في حق القائمين عمييا.

الدولة باعتبار خطأ المحافظ ونائبو خطأ شخصيا بالرغم من أنيما اقتصرا فقط عمى تنفيذ الأوامر الصادرة 
 .4إلييم

تنفيذ يتجمى في أن المرؤوس يقع عميو فعن موقف القضاء الإداري الجزائري في ىذا الصدد أما      
فإن طاعة الأوامر لا تكون واجبة عمييم في حال اختراقيا ، وبالتالي أوامر الرئيس إذا كانت واجبة التنفيذ

في بعض القرارات الصادرة عنو والتي كانت قميمة القضاء الجزائري أبان عميو  ذا الموقفىو  .لمقوانين
في قضية  07/12/1985الصادر عن المجمس الأعمى في  42568وقميمة جدا، من ذلك القرار رقم 

 :5لمديرية العامة للؤمن الوطنيا –)ب.م.ش( ضد وزير الداخمية 

                              
، ممتزم الطبع والنشر، دار الفكر العربي، 3، الكتاب دراسة مقارنة –ري، قضاء التأديب سميمان الطماوي، القضاء الإدا -1

 .168، ص 1979مصر، 
 .68كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  - 2
 .120قصير مزياني فريدة، المرجع السابق، ص  - 3
 .133الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، المرجع السابق، ص  سميمان الطماوي، القضاء - 4
 .215، ص 1، العدد 1990المجمة القضائية،  - 5
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 من خلبل ما يمي: بالنسبة لممرؤوس أن الأوامر الرئاسية واجبة التنفيذ :يبين من جية ىذا القرار       
والأفعال المرتكبة  "من المقرر قانونا أن الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة

تيا بشرف واعتبار الموظف أو الكفيمة بالحط من قيمة الفئة التي خارج الوظيفة والتي تمس من حيث طبيع
أو المس بصورة غير مباشرة بممارسة الوظيفة، ومن ثم فإن الإدارة العامة باتخاذىا قرار بعزل  ينتمي إلييا
، الذي كان قد انتيج سموكا لا يتماشى وصفتو كعون من أعوان الشرطة والذي كان في نفس الموظف

 والطاعة لمسمطة الرئاسية، التزمت بتطبيق القانون وكان بذلك قرارىا سميما".  الاحترامق التزام الوقت قد خر 

مخالفة لمقانون الرئاسية متى كانت الأوامر من خلبل ىذا القرار أن ىذه  ومن جية ثانية يظير      
"... حيث  بقوليا:في ىذه القضية  تم التأكيد عميو ، وىو ما فتكون غير واجبة التنفيذ بالنسبة لممرؤوس

أنو وعمى افتراض أن الطاعن لم يقم الدليل عمى رؤسائو قد تصرفوا بدافع المصمحة الشخصية. وحيث أنو 
يمكن التأكيد عمى أن الطاعن قد نيج سموكا لا يتماشى وصفتو كعون من أعوان الشرطة وأنو ومن جية 

 لطاعة لمسمطة الرئاسية...".وا الاحترامقد خرق خرقا خطيرا التزام أخرى 

وبالتالي في ىذه الحالة لو استطاع الطاعن أن يثبت أن الأوامر الرئاسية جاءت مخالفة لمقانون بأن      
تكون مبنية عمى مصمحة شخصية لمرئيس الإداري، فعدم تنفيذ المرؤوس ليذه الأوامر سيكون جائزا ومرتبا 

 لإلغاء العقوبة التأديبية الصادرة في حقو.

 الخاتمة:

إلى توجيو أوامر أو تعميمات أو  -عادة–سير الجياز الإداري وفعاليتو، يعمد الرؤساء حسن  بغرض      
منشورات ترسم وتبين لممرؤوسين طريقة وكيفية العمل التي يعتقد الرؤساء أنيا الأكثر اتفاقا مع القانون 

بالخضوع والأكثر انسجاما وملبءمة مع مقتضيات الصالح العام، ذلك أن المرؤوس ليس ممزما فقط 
والطاعة لمقوانين والموائح والنظم العامة في الدولة، بل ىو أيضا ممزم قانونا بالخضوع لأوامر ونواىي 

طاعتيا وتنفيذىا في حدود القانون.  وتوجييات وتعميمات رئيسو الإدارية وا 

ي من القانون المدن 129وفي إطار تحديد مدى التزام المرؤوس بطاعة رئيسو، حاولت المادة     
الجزائري سابقة الذكر القيام بيذا التحديد، حيث وضعت قاعدة عامة ىي استبعاد الخطأ الشخصي 
واعتماد الخطأ المرفقي كأساس لممسؤولية في حالة تنفيذ أوامر الرئيس إذا كانت واجبة التنفيذ. ومع ذلك 

ة عامة، مما يبقي المسألة لم يحدد المشرع قاعدة عامة تكون بموجبيا طاعة الأوامر واجبة، إذ قام بإحال
 قائمة خاصة بالنسبة للؤوامر والتعميمات المخالفة لمقانون.

 مايمي: عمى المشرع الجزائري كانبناء عمى ما سبق،       



 ميمونة سعادد.  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مرؤوسو: بين واجب التنفيذ من عدمو أوامر الرئيس الإداري إتجاه
 

 :2572ISSN-0082          الجزائر  –المجمة الأفريقية لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار
 :804X EISSN-2710                                                2022، السنة:01، العدد:  06المجمد:

80 
 

تبني موقف واضح فيما يخص طاعة المرؤوس لأوامر الرئيس غير المشروعة، من خلبل النص  -
لمبدأ المشروعية  واحترامايما كان مصدرىا، تجسيدا صراحة عمى عدم طاعة الأوامر غير المشروعة م

 . وسيادة القانون

ضرورة توفير الحماية القانونية لممرؤوس بشكل كاف خاصة فيما يخص واجب الطاعة الرئاسية  -
المفروض عمى المرؤوس، إذ لابد من التحديد الدقيق لموقف المرؤوس ومدى التزامو بطاعة الأوامر غير 

نص قانوني، وبشكل قطعي وجازم، وليس ذلك بأن يجعل من المرؤوس قاض المشروعة بموجب 
 لممشروعية يفحص مدى مشروعية الأمر الموجو إليو.

بتنفيذ الأمر غير المشروع، بإتباع إجراءات معينة  الالتزاممنح المرؤوس حق التنصل من واجب  -
صرار الرئيس عمى التنف يذ كتابة، مع منحو حق التظمم إلى كالتنبيو الكتابي بعدم مشروعية الأمر، وا 

 السمطات الرئاسية العميا بعدم مشروعية الأمر.

المتبادل،  الاحترامالعمل عمى أن تكون علبقة الرئيس بمرؤوسو علبقة نقاش وتحاور وتشاور في إطار  -
 لا علبقة أوامر نواىي وأوامر في مقابل الطاعة والخضوع فقط.

مبدأ السمطة الرئاسية، خاصة التعسف الذي قد يمارسو بعض  سن قوانين وتشريعات لمتحكم في -
 الرؤساء بسبب إطلبق السمطة الرئاسية لمرؤساء.

الرؤساء، خاصة معايير الخبرة والكفاءة والشيادة العميا والنزاىة والقبول  لاختيارابتكار أساليب جديد  -
 لدى المرؤوسين.

 الإدارية. لاحترافيةاتكوين الموظفين وتدريبيم عمى أعمى مستويات  -

 :والمصادر قائمة المراجع
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