
 د. محمد عميــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتفػيزات السخفق العام كآلية لمتشسية الاقترادية في الجدائخ  
 

 :2752ISSN-0002        الجزائر  –السجمة الأفريكية لمدراسات القانهنية والدياسية، جامعة أحسد دراية، ادرار
 :804x                 EISSN-2710                        2021جهان  ، الدشة012، العدد2  07السجمد2

43 
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 ممخص2 
 إن تفهيزات السرفق العام  تعد أسمهبا لتخفيف عبء التديير والعجز السالي لمسرافق العامة، بالإضافة إلى تجشب قيهد

وضهابط تشظيم الرفقات العسهمية، والاستفادة من خبرة القظاع الخاص، وإمكانيته في تسهيل السذاريع العامة، وتحدين 
 .أساليب التديير لمخدمات، وإشراك القظاع الخاص في الاستثسار والشذاط الاقترادي

التفهيض، ثم جاء السرسهم التشفيذي أسمهب تديير السرافق العامة عن طريق   245-17ولقد كرس السرسهم الرئاسي 
والستعمق بالجساعات الإقميسية  استجابة لمتحديات الاقترادية، وبغرض بإيجاد مرادر تسهيل و تخفيف  111-10رقم 

العبء عن الخزيشة العامة، وتجشب مخاطر إدارة السرفق العام، واستخدام أساليب التديير الحديثة التي تعتسد التخرص  
 لتحقيق التشسية الاقترادية  والتشسية السدتدامة. والتكشهلهجيا
 الاقترادية.؛ التشسية؛ العسهمي ؛السرفق ؛2 تفهيضسفتاحيةالكمسات ال

Abstract:  

      Public utility mandates are a method to reduce the burden of management and the 

financial deficit of public utilities, in addition to avoiding the restrictions and controls of 

organizing public deals, benefiting from the experience of the private sector and its ability to 

finance public projects, improving the methods of running services, and engaging the private 

sector in investment and economic activity. 

       Presidential Decree 15-247 has devoted the method of managing public facilities through 

delegation, then Executive Decree No. 18-199 related to regional groups came in response to 

economic challenges, with the purpose of finding funding sources and reducing the burden on 

the public treasury, avoiding the risks of managing the public facility, and using management 

methods Modern which adopts specialization and technology to achieve economic 

development and sustainable development. 
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 2مقدمة

تفػيس السخفق العام شخيقا لتخفيف عبء التدييخ والعجد السالي لمسخافق العامة، بالإضافة  يعتبخ 
إلى تجشب قيػد وضػابط تشطيع الرفقات العسػمية، ثع الحاجة لتجخل القصاع الخاص في تسػيل السذاريع 

 الاقترادؼ.العامة، وتحديغ أساليب التدييخ لمخجمات، وإشخاك القصاع الخاص في الاستثسار والشذاط 
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و بشاء عمى ذلظ يسكغ لمقصاع الخاص الكيام ببعس السيام التي كانت تدشج إلى السخافق العامة   
حرخا، مثل الكيخباء والغاز والدكظ الحجيجية والسػانئ، وفي ضل تذعب الحاجات السحمية، وعميو تبشت 

وتخمت عغ احتكار بعس  بعس الجول التي كانت تشتيج الشيج الاشتخاكي مبادغ الشطام الخأسسالي،
وتججر الإشارة إلى أن تفػيس السخافق العامة لا يتعمق  السخافق الاقترادية  والتي تع خرخرتيا،

بالسخافق الديادية مثل الجفاع والقزاء والأمغ، في حيغ خػل القصاع الخاص بإدارة مخافق التعميع والرحة 
 امعات ومدتذفيات .والاترالات والشقل ، فيسكغ للأفخاد إنذاء  مجارس وج

لاشظ أن العقػد الإدارية لع تعج بالسفيػم التقميجؼ، بل أضحت متشػعة يتع إشخاك فييا القصاع 
الخاص لتشفيح مذاريع عامة لرالح السخفق العام، وأصبح عقج امتياز السخفق العام يشجرج ضسغ عقػد 

الذخاكة وعقػد البػت, وأصبح  وتصػرت أساليب تدييخ السخفق العام إلى عقػد تفػيس السخفق العام،
 أسمػبا لإشخاك القصاع العام والقصاع الخاص في إنذاء وإدارة السخافق العامة.

مغ ثع أضيخت تصبيقات ىحه العقػد إمكانية إشخاك القصاع الخاص والقصاع العام في تسػيل 
السذاريع العام إلى جانب الذخكات والسؤسدات الجولية، وىحا ما يزفي عمييا الصابع الجولي ، ويثيخ 

وتحجيج القزاء  التداؤل والإشكالات الستعمقة بالشطام القانػني الحؼ يصبق عمى العقػد وتكييف ىحه العقػد
السختز في مشازعتيا، في ضل وجػد أنطسة قانػنية متبايشة  بيغ الأنطسة اللاتيشية والأنطسة 

 كدػنية، وىحا ما أدػ إلى المجػء إلى تدػية السشازعات عغ شخيق التحكيع.االانجمػس
غ تع تسكيغ الإدارة العامة مغ تدييخ السخافق العامة ع 247-15وبسػجب السخسػم الخئاسي 

، وىػ أسمػب تمجا إليو معطع الجول في ضل  199-18شخيق التفػيس، و شبقا لمسخسػم التشفيحؼ رقع 
 التحجيات الاقترادية، فسا ىي أىع عػائق تجديج نطام تفػيزات السخفق العام في الجدائخ؟

 السظمب الأول2 الظبيعة القانهنية لعقهد تفهيض السرافق العامة.
الاقترادية والحاجة إلى تسػيل السخافق العام ،كان لابج مغ اشخاك  القصاع لسػاكبة التحجيات 

الخاص في إصلاح الأساليب التقميجية لتدييخ السخافق العامة، فقج لػحع مثلا  استخجام أسمػب تفػيس 
ئ ومخفق السخافق العامة في إدارة مذاريع البشية التحتية وإنتاج وتػزيع الكيخباء ، وإدارة السصارات والسػان

 السياه ، ويبقى حق الإدارة في الإشخاف الإدارؼ والفشي والسالي أؼ الخقابة .
 الفرع الأول2 تظهر مفههم تفهيزات السرفق العام.

لقج استحجثت عقػد تفػيس السخفق العام في فخندا، وكانت خاص بإدارة السخافق السحمية، إلى أن 
الستعمق  6/2/1992الرجر بتاريخ  125 -92انػن رقع تع تقشيشيا في إشار التذخيع الفخندي بسػجب ق
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الستعمق بالػقاية  29/2/1993الرادر بتاريخ 122-39بالإدارة السخكدية الفخندية، ثع جاء القانػن رقع 
"، ووسع مجال تصبيق عقػد تفػيس السخفق العام  sapinمغ الفداد واحتخام الذفافية والسدسى بقانػن "

كل السخافق العامة ، وبحلظ يعج بجاية تأسيذ الإشار القانػني لعقػد السخافق مغ الإدارة السحمية إلى 
 العامة.

الستعمق بالعقػد العسػمية  8/2/1995ثع ضيخت أحكام العقػد في إشار القانػن الرادر بتاريخ  
 2001-1178" وىػ القانػن رقع  MURCEFوتفػيس السخفق العام، إلى أن جاء قانػن مػرسيف" 

تشطيع الرفقات العسػمية والتفػيس في إدارة واستغلال السخفق العام، والحؼ كخس صػر تفػيس الستعمق ب
 .1السخفق العام

" بأنو العقج الحؼ يعيج فيو إلى شخز أخخ   Aubyولقج عخف تفػيس السخفق العام الفكيو " 
 lvoأما الفكيو )  يدسى " صاحب التفػيس" تشفيح ميسة مخفق عام والكيام بالاستغلال الزخورؼ لمسخفق،

'lv 'De   اعتبخ تفػيس السخفق العام التي تدتػعب عقػد الامتياز والالتدام والإدارة غيخ السباشخة )
 والإدارة الحخة بسثابة مشح لسؤسدة أو مذخوع ما  ميسة تحقيق لسخفق عام .

خلالو بأنو" عقج يعيج مغ  1168-2001أما السذخع الفخندي فقج عخفو في ضل القانػن رقع  
شخز معشػؼ لمغيخ سػاء كان عاما أو خاصا تحقيق مخفق عام ىػ مدؤول عشو ، بحيث تكػن العائجات 
مترمة برػرة جػىخية بشتائج استثسار السخفق ، والسفػض لو قج يكػن مكمف ببشاء مشذآت أو باكتداب 

 أمػال لازمة لمسخفق.
مق بتفػيزات السخفق العام "يقرج الستع 199-18مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  2وبسػجب السادة  

بتفػيس السخفق العام تحػيل بعس السيام غيخ الديادية التابعة لمدمصات العسػمية، لسجة محجدة ، الى  
 .  2السفػض لو

كسا عخف مفيػم عقج التدام السخافق العامة ، في ضل التعخيف  التقميجؼ ىػ " اتفاق تحسل فيو 
بإدارة وتدييخ مخفق عام عمى  -شخز مغ أشخاص القانػن الخاص –الإدارة السمتدم الستعاقج معيا 

 مدؤوليتو، ومتحسلا مخاشخه مقابل الحرػل عمى رسع مغ السشتفعيغ بالسخفق."

                              
 .48،الجدائخ، ص 2015-2014ابػبكخ أحسج عثسان ، عقػد تفػيس  السخفق العام ، دار الجامعة الججيجة ،  1 

،الستعمق بتفػيزات السخفق العام ، الجخيجة الخسسية، العجد 2/08/2018السؤرخ في  199-18السخسػم التشفيحؼ رقع   2
 .5/08/2018،الرادرة بتاريخ 48
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وأمام التصػر الحؼ لحق بالسخفق العام عخفو الفكيو دؼ لػ باديخ بان التدام السخافق العامة  "ىػ   
ل مخفق عام ، مقابل مكافأة تتحجد بشاء عمى الشتائج اتفاق يكمف فيو شخز عام شخرا أخخ باستغلا

 1السالية  لاستغلال السخفق."
يعج تفػيس السخافق العامة تصػر شبيعي لتغيخ التػجو الاقترادؼ الأوربي إلى الخأسسالية ، أما  

يخ بالشدبة لمقزاء الإدارؼ الفخندي  قج اقخ أن عقج تفػيس السخافق العامة بأنو يتعمق بالأساليب غ
الاشتخاكية لاستثسار السخفق العام، فيي تحقق شخوط العلانية والسشافدة. كع أجاز التذخيع الفخندي في 

 2عقػد تفػيس السخفق العام المجػء إلى التحكيع ، وىحا بسثابة امتجاد لجػاز التحكيع في العقػد الإدارية.
خفق العام وعقػد البػت وعقػد وعميو تصػرت عقػد امتياز السخفق العام إلى عقػد تفػيزات الس  

الذخاكة ، وىحا يعج تأثخ لمفقو اللاتيشي بالفقو الانجميدؼ بطيػر عقػد إدارية دولية حجيثة ، إلى جانب 
 الشطام القانػني الخاص بيحه العقػد الحجيثة.

الأمخ الحؼ يتػجب معو تغيخ في القزاء السختز بالفرل بالشداعات ، فبالخغع مغ الصبيعة  
نية لمعقػد فيي عقػد إدارية  لتػافخ فييا شخوط العقج الإدارؼ، إلا أنيا  قج تكػن مغ اختراص القانػ 

 القزاء الجولي بجلا مغ الػششي أو  إلى التحكيع إذا اتفق الإشخاف عمى ذلظ. 
 الفرع الثاني2 أسس نظام تفهيض السرافق العامة2   

، وعلاقة تعاقجيغ بيغ الجولة مانحة يتحقق تفػيس السخفق العام بذخط وجػد مخفق عام أولا 
التفػيس والسفػض إليو شخز عام أو شخز خاص كذخط ثاني، إضافة إلى شخط ثالث وىػ استغلال 

 السخفق العام وارتباط السقابل السالي بشتائج الاستغلال.
يجف فلابج أن يكػن السخفق عاما يسثل مذخوعا عاما يخزع لأشخاف الجولة ويأولا2 وجهد مرفق عام2 

 إلى تحقيق الشفع العام.
عقػد تفػيس السخفق العام تعج عقػدا إدارية، تخػل  ثانيا2 العلاقة التعاقدية في تفهيض السرفق العام2

 أشخافيا امتيازات الدمصة العامة.

                              
 .49، ص 2008سعاد الذخقاوؼ ، العقػد الإدارية ، دار الشيزة، مرخ،   1
 .584،ص 2015والقانػن لمشذخ والتػزيع، مرخ،محمد عمي ماىخ محمد عمي، وكالة السخفق العام ، دار الفكخ  2
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أؼ يقػم السفػض إليو بتذغيل  ثالثا2 استغلال السرفق العام وارتباط السقابل السالي بشتائج الاستغلال2
يختبط السقابل السالي الحؼ يحرل  واستغلالو و متحسلا السخاشخ الستختبة عغ ذلظ، كسا يجب أن السخفق

 عميو السفػض لو بشتائج الاستغلال.
أن عقػد تفػيس السخفق العام تتعجد ومغ أىسيا عقػد امتياز السخفق العام، وعقػد إيجار  ثع 

السخفق العام وعقػد مذاشخة الاستغلال وعقػد الإدارة، ويختمف ترشيفيا وفقا لسداىسة السفػض لو في 
 إنذاء السخفق واستغلالو ونصاق الخقابة التي يسارسيا السفػض.

السخافق العامة ىػ عقج إدارؼ يتػلى السمتدم فخدا أو شخكة بسقتزاه وعمى  أما بالشدبة لعقج امتياز 
مدؤوليتو إدارة مخفق عام اقترادؼ واستغلالو مقابل رسػم يتقاضيا مغ السشتفعيغ ، مع خزػعو لمقػاعج 

 1الأساسية التي تحكع سيخ السخافق العامة.
تخزع للأحكام العامة لمعقج  فالعقج  ويتسيد عقج امتياز السخافق العامة بان لو شخوط تعاقجية  

شخيعة الستعاقجيغ، والى شخوط تشطيسية تحػز الإدارة حق تعجيميا وفقا لمسرمحة العامة، لان امتياز 
السخفق العام لا يعج تشازلا عغ إدارة السخفق العام كميا، بل تعج الجولة ضامشة و مدئػلة عغ إدارة السخفق 

 2يعج عقج الامتياز عقجا إداريا. العامة  واستغلالو ، ولأجل ذلظ
كسا تتسيد عقػد تفػيزات السخفق العام بان الإدارة تحتفع بسمكية السخفق العام وتتجخل في  

التدييخ عغ شخيق الإشخاف ويحرل السفػض إليو عمى حقػقو مغ رسػم يفخضيا عمى السشتفعيغ مغ 
التي تذسل تسػيل السذخوع وترسيسو السخفق، ويتحسل الذخيظ السخاشخ وحجه، عكذ عقػد الذخاكة 

وإنذائو وتذغيمو وصيانتو بالى جانب التدييخ ،وتتقاسع الإدارة مع الذخيظ الخاص السخاشخ، وتقػم الجولة 
باستغلال السخفق ،ويخمفان مغ حيث السقابل السالي والحؼ يسثل مبالغ مالية تجفعيا الجولة لمذخيظ الخاص 

  3بالتقديط شيمة مجة العقج.
 ظمب الثاني2 متظمبات تفعيل نظام عقهد تفهيزات السرفق العام في الجزائر. الس

إن عقػد تفػيزات السخفق العام ليا دور في التشسية الاقترادية مغ خلال إشخاك القصاع الخاص 
في تمبية الحاجات العامة، وتمجا إليو السخافق العامة لزسان تسػيل ولمػفاء بالتداماتيا، وقج اثبت عقج 

                              
 .106،ص2008،  ، مرخسميسان الصساوؼ ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، دار الفكخ، دار الفكخ العخبي  1
 .108سميسان الصساوؼ، السخجع نفدو، ص   2 

  1823، ص2014حسادة عبج الخازق حسادة ، عقػد الذخاكة،، دار الجامعة الججيجة، مرخ، 
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ياز السخافق العامة أن ىحا الأسمػب يؤدؼ إلى نجاعة التدييخ وتحديغ نػعية الخجمة العامة، وتخفيف امت
 أعباء إنذاء بعس السخافق .

اذا كانت معطع الجول تتجو إلى عقػد تفػيزات السخافق العامة الى إشخاك القصاع الخاص في 
جسيع  لإنجازلأنيا ميدانيتيا لا تكفي  تقجيع الخجمات العامة والتي أصبحت تعجد الجولة عغ تقجيسيا

السخافق الخجماتية اللازمة لتمبية الحاجات العامة ، ولحلظ ضيخت عقػد البػت وعقػد الذخاكة، .وىحا ما 
يؤدؼ إلى تجخل القصاع الخاص في التشسية الاقترادية والاجتساعية، وتبقى ميسة الجولة غالبا الإشخاف 

 والخقابة.
 لتذريع الجزائري من عقهد تفهيض السرفق العام.الفرع الأول2 مهقف ا

تخزع عقػد تفػيزات السخفق العام لسبجأ شفافية الإجخاءات والسداواة بيغ الستعامميغ  
" يسكغ الذخز السعشػؼ 247 -15مغ السخسػم الخئاسي  207الاقترادييغ،  وذلظ ما ورد في السادة 

لظ ما لع يقػم بتفػيس تدييخه إلى مفػض لو ، وذالخاضع لمقانػن العام السدؤول عغ مخفق عام ،أن 
 .تكفل باجخ السفػض لو برفة أساسية، مغ استغلال السخفق العامويتع ال .يػجج حكع تذخيعي مخالف

وتقػم الدمصة السفػضة التي تترخف لحداب شخز معشػؼ خاضع  لمقانػن العام بتفػيس 
غ الدمصة السفػضة أن تعيج لمسفػض لو أن تعيج تدييخ السخفق العام بسػجب اتفاقية وبيحه الرفة، يسك

تحجد كيفيات تصبيق  .ت ضخورية لديخ عسل السخفق العامكامتت آو اقتشاء مسآلمسفػض لو انجاز مشذ
 أحكام ىحا الباب بسػجب مخسػم تشفيحؼ ".

تفػيس السخفق العام عمى الاستغلال السباشخ مغ السفػض لو لمسخفق، وىحا مغ متصمبات  ويختكد 
تحديغ أساليب التدييخ، وتخفيف العبء عمى الجولة بتقميز الشفقات، وإيجاد مرادر تسػيل ججيجة لتمبية 

 الحاجات العامة الستعجدة، وتحديغ جػدة الخجمة، وساعج عمى نقل التكشػلػجيا.
سحمية تقتزي مذاريع البشية التحتية مغ شخقات وكيخباء وماء وغاز إلى جانب  إنذاء فالتشسية ال

وتجييد مخافق عامة تتعمق بقصاع التعميع والرحة والخجمات الاجتساعية، بالإضافة إلى دور الجساعات 
السحمية في تذجيع الاستثسار، وىحا ما يتصمب الذخاكة وخاصة إشخاك القصاع الخاص في الإنذاء 

 التدييخ.و 
وقج لػحع في ىحا السجال في بعس الجول التي قج شبقت نطام تفػيس السخفق قج حققت مرادر 
تسػيل لسذاريع التشسية مغ القصاع الخاص داخميا وخارجيا، واستفادة في مجال التدييخ مغ نقل التكشػلػجيا 
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شغل، وانجاز مذاريع البشية لمسخافق العامة، والسداىسة في التشسية الاجتساعية عغ شخيق إيجاد مشاصب 
 التحتية إلى جانب التشسية الاقترادية مثل تذجيع الاستثسار والرشاعة والفلاحة .

، فانو يسكغ لمجساعات الإقميسية والسؤسدات 199-18مغ السخسػم التشفيحؼ  4وشبقا لمسادة 
ييخ مخفق عام إلى أن تفػض تد تابعة ليا والسدئػلة عغ مخفق عامالعسػمية ذات الصابع الإدارؼ ال

 شخز معشػؼ عام أو خاض خاضع لمقانػن الجدائخؼ بسػجب اتفاقية تفػيس.
وتأخح تفػيزات السخفق العام أشكالا الامتياز والإيجار والػكالة السحفدة والتدييخ وذلظ شبقا 

لسبادغ الرفقات مغ حخية الػصػل  247-15مغ السخسػم  5، وتخزع شبقا لمسادة 210لمسادة 
العسػمية والسداواة في التعامل مع الستخشحيغ وشفافية الإجخاءات ، وىحا ما يزسغ نجاعة  لمصمبات

تفػيزات السخفق العام والسحافطة عمى السال العام وتذجيع الاستثسار السحمي والأجشبي وضسان السشافدة 
 . 1السذخوعة

مبي جسيع مصالبيا، وعقػد وأكجت تجارب الجول أن ىحه العقػد تقمل مغ نفقات الجولة ومجيػنيتيا وت
البػت يعج تصػر لعقج امتياز السخفق العام ،ولو شبيعة خاصة فيػ عقج إدارؼ  مقتزاه عقج البشاء 
والتذغيل ونقل السمكية ،وقج تع إنذاء نفق السانر الحؼ يخبط فخندا ببخيصانيا بسػجبو نطام البػت سشة 

 2ػت.، كسا نفح مذخوع قشاة الدػيذ في مرخ بعقػد الب1984
كسا تخزع عقػد تفػيزات السخفق العام لمسبادغ التي تحكع السخفق العام مغ قاعجة السداواة في 
الانتفاع بالسخافق العامة والخجمات العامة، ومبجأ قابمية السخفق العام لمتغيخ والتبجيل، ومبجأ سيخ السخفق 

،والحؼ نز عمى 247-15قع مغ السخسػم ر  209العام بانتطام وباضصخاد ، وىحا ما كخستو السادة 
 إخزاع اتفاقية تفػيزات السخفق العام عشج تشفيحىا إلى مبادغ الاستسخارية والسداواة وقابمية لمتكييف.

مغ السخسػم بعس أشكال تفػيزات السخفق العام ، فيسكغ ان يكػن في  210وقج حجدت السادة 
 عقػد مختمفة:

ت أو اقتشاء مستمكات ضخورية لإقامة آمشذ بإنجازو إما وتعيج الدمصة السفػضة لمسفػض لالامتياز 2  -1
 السخفق العام واستغلالو، وإما تعيج لو باستغلالو.

                              
، الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية 16/09/2015، السؤرخ في 247-15، السخسػم الخئاسي رقع 5،207،209السادة  1

 .20/09/2015، الرادرة بتاريخ 50وتفػيزات السخفق العام ، الجخيجة الخسسية العجد 
، 2016جارات القانػنية، مرخ، سعيج حديغ عمي، العقج الإدارؼ، أداة تسػيل السذخوع العام، السخكد القػمي للإص  2
 .165ص
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ويدتغل السفػض لو السخفق العام باسسو وعمى مدؤوليتو، تحت مخاقبة الدمصة السفػضة   
ستمكات واستغلال السذخوع واقتشاء الس بإنجاز،ويتقاضى أتاوػ مغ مدتخجمي السخفق العام، فيػ مغ يقػم 

 السخفق العام بشفدو، ويسػل السفػض لو الانجاز واقتشاء السستمكات .
بتدييخ مخفق عام وصيانتو مقابل الأتاوػ مغ مدتعسمي  تعيج الدمصة السفػضة لمسفػض لوالإيجار2  -2

 السخفق العام.
ؼ تعيج الدمصة السفػضة لمسفػض لو بتدييخ أو بتدييخ وصيانة السخفق العام، أالػكالة السحفدة:  -3

ويقػم السفػض لو باستلال السخفق العام لحداب الدمصة السفػضة التي تسػل بشفديا إقامة السخفق العام 
 وتحتفع بإدارتو، ويجفع اجخ السفػض لو مباشخة مغ الدمصة السفػضة بػاسصة مشحة تحجد بشدبة مئػية مغ

 رقع الأعسال، تزاف إلييا مشحة إنتاجية  وحرة مغ الإرباح عشج الاقتزاء.
تعيج الدمصة  السفػضة لمسفػض  لو  بتدييخ او بتدييخ وصيانة السخفق العام ، ويدتغل التديير2 

السفػض لو السخفق العام لحداب الدمصة السفػضة  التي تسػل بشفديا السخفق وتحتفع بإدارتو ، ويجفع 
السفػض لو  مباشخة مغ الدمصة السفػضة بػاسصة مشحة تحجد بشدبة مئػية مغ رقع الأعسال، تزاف اجخ 

 1إلييا مشحة إنتاجية  .
وتججر الإشارة إلى نطام تفػيزات السخفق العام يعتبخ حتسية مختبصة بتمبية مرادر تسػيل أخخػ   

الخجمات لتخقية الخجمة العسػمية وتدييخ لتقجيع الخجمات العامة ، ولأجل البحث عغ أساليب ججيج لتقجيع 
السخافق العامة، وذلظ لمقزاء عمى عجد السيدانية ، والبيخوقخاشية وعرخنة مخصصات تدييخ السػارد 

 البذخية باعتساد الكفاءة والتأىيل،.
وفي ضل التحػلات الاقترادية التي فخضيا الشطام العالسي الججيج والعػلسة والأزمة الاقترادية     

لعالسية ، مسا تصمب اعادة تشطيع السخافق العامة ،وتغييخ أساليب تدييخىا وإنذاء مخافق عامة ججيجة، وىحا ا
 اما الاتجاه نحػ خػصرة كثيخ مغ القصاعات مثل التعميع والرحة والاترالات والبخيج.

لسخافق العامة مع ذلظ يبقى الإشكال يختبط بتحييغ الشرػص القانػنية الستعمقة بعقػد تفػيزات ا     
وخاصة الشرػص التصبيكية، التي تجعع لجػء السخافق العامة إلى إبخام اتفاقية عقػد تفػيس السخفق العام 

،عمى عكذ 247-15، لكػن الشرػص محجود ،وذلظ ما يكخسو السػاد السحكػرة في السخسػم الخئاسي 
 فخندا وضعت نز خاص بتفػيزات السخفق العامة.

                              
 .247-15، السخسػم  210السادة   1
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 ػائق لتصبيق نطام تفػيزات السخافق العامة ىػ تصبيق إلى جانب أن أىع الع
التدييخ التقميجؼ ، وعجم مشح الاستقلالية لمسخافق العامة في الإنذاء أو التدييخ، وإخزاعو لشطام 
الػصاية والخقابة القبمية أؼ التخخيز ، وىحا ما يحػل دون تصبيق ذلظ في مجال الجساعات السحمية ،رغع 

إلى نطام تفػيزات السخافق العامة لجعع التشسية السحمية لتخقية الخجمة العسػمية  أن ىا في أمذ الحاجة
 وإنذاء مخافق ججيجة وتخفيف العبء السالي عمييا.

تكػن محل تفػيزات إلا أن مجمذ الجولة الفخندي  ولع يحج القانػن السخافق العامة التي لا  
س السخافق بدبب شبيعتيا أو بتحجيج مغ والحؼ قزى بان ىشاك بع 10/1986/ 7أعصى رأؼ بتاريخ 

السذخع تدييخ برفة مباشخة مغ الجولة مثل السيام الستعمقة بالانتخابات والحالة السجنية و الخجمة الػششية 
 1، ومخفق العجالة والجفاع والأمغ  فيحه السخافق بصبيعتيا لا يسكغ إسشادىا لمخػاص.

 العام في الجزائر الفرع الثاني2 تظبيقات عقهد تفهيزات السرفق
يعتبخ عقج الامتياز السخفق العام الشسػذج الأكثخ استخجاما في عقػد تفػيس السخفق العام باعتباره  

يتعمق بإنذاء وتدييخ واستغلال السخفق، إلى جانب عقج الإيجار الحؼ يقترخ عمى استغلال السخفق أؼ 
 ػيس التدييخ فقط.التدييخ دون البشاء والتجييد، ثع عقج التدييخ ومقتزاه تف

كييئة استذارية  03-16لقج تع إنذاء السخصج الػششي لمسخفق العام بسػجب السخسػم الخئاسي  
لتخقية السخفق العام والإدارة وتصػيخىا، بيجف اقتخاح آليات تحديغ تشطيع السخفق العام وسيخه لتكييفيسا مع 

دتعسمي السخافق العام، وتخقية الابتكار التصػرات الاقترادية والاجتساعية والتكشػلػجية  وحاجات م
 .2والشجاعة في خجمات السخفق العام 

وتعج اتفاقية تفػيس السخفق العام عقج إدارؼ شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا ، ولا يسكغ  
 لمسفػض لو السخفق ان يقػم بتفػيزو لذخز أخخ، ولكغ يسكغ المجػء إلى السشاولة، وتبخم اتفاقية تفػيس 

الصمب عمى السشافدة ويسثل القاعجة العامة، والتخاضي ويسثل  -السخفق العام وفقا لإحجػ الريغتيغ:
 الاستثشاء.
وعميو تتصمب عقػد تفػيزات السخفق العام نطاما قانػني خاص بصبيعة ىحه العقػد، والحؼ يبيغ  

، وتحجيج مجال الدمصة  آليات إبخام العقػد والذخوط السعتسجة في اختيار الستعاقجيغ خاصة الخػاص

                              
 .136، ص2010ضخيفي نادية ، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة ،دار بمكيذ ،الجدائخ،  1
،الستزسغ انذاء السخصج الػششي لمسخفق العام ، الجخيجة الخسسية  7/01/2016مػؤرخ في 03-16مخسػم رئاسي رقع   2

 .13/01/2016، الرادرة بتاريخ 02عجد 
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التقجيخية للإدارة في العقج سػاء بالشدبة لمخقابة عمى انجاز السخفق أو تدييخه ، والسلاحع في الجدائخ إلى 
 عجد السخافق العامة عغ تػفيخ الخجمات  لشقز الكفاءات ونقز السػارد البذخية والسالية  الزخورية.

صمبات تحقيق التشسية بإيجاد أنجع الصخق لتدييخ فلابج  مغ إيجاد إشار قانػني يتلاءم مع مت 
السخافق العامة ، والابتعاد عغ الأساليب التقميجية في التدييخ، وإشخاك القصاع الخاص في انجاز بخامج 

 التشسية ، وتحقيق الشجاعة عغ شخيق اعتساد التخرز في التدييخ.
الجولة مغ مديخ لمسخفق العام إلى كسا أن التحػلات الاقترادية والاجتساعية تفخض تقميز دور   

مذخف عمى إدارتو، وتجديج استقلالية إدارة السخافق ، واعتساد مبادغ الاقتراد الحخ مغ الذفافية 
والسشافدة، لتحديغ مخدودية القصاع العام وتخقية الخجمة العسػمية ، في حيغ يبقى دور الجولة الزبط 

الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام كييئة وقجم إنذاء سمصة الزبط في مجال 1الاقترادؼ.
 مدتقمة .
وتسارس الخقابة الفشية والإدارية والسالية عغ شخيق الدمصة السفػضة أو عغ شخيق ىيئات الخقابة   

السالية أو الييئة الػششية لسكافحة فالفداد غي الجدائخ في إشار صلاحياتيا كسا ىػ الحال بالشدبة لفخندا، 
 كال يثار عشج اكتداب العقج الرفة الجواية.إلا أن الإش

مشو يسكغ السرالح  العسػمية البمجية أن  155في السادة  10-11وقج نز قانػن البمجية رقع  
مشو عمى  156تكػن محل امتياز،  ويخزع الامتياز دفتخ الذخوط نسػذجي، كسا أن نز في السادة 

 ج بخنامج أو صفقة شمبية .إمكانية تفػض تدييخ السرالح العسػمية عغ شخيق عق
مغ نفذ القانػن،  149وتع تحجيج  السرالح العسػمية التي تخزع لمتفػيس السحجدة في السادة  

السرالح السختبصة بتمبية حاجيات السػاششيغ، وإدارة أملاك البمجية، التدويج بالسياه الرالحة لمذخب ، 
لصخقات وإشارات السخور، الإدارة العسػمية، الأسػاق وصخف السياه السدتعسمة ، الشفايات السشدلية، صيانة ا

السغصاة، والأسػاق والحطائخ، ومداحات التػقف و السحاشخ، الشقل الجساعي، والسحابح البمجية، الخجمات 
 2الجشائدية وتييئة السقابخ وفزاءات الخياضة، والسداحات الخزخاء.

                              
 .237نادية ضخيفي، السخجع الدابق،ص  1
، الرادرة بتاريخ 37عجد ، الستعمق بالبمجية ،الجخيجة الخسسية22/06/2011، السؤرخ في  10-11قانػن البمجية رقع   2
3/07/2011. 
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المجػء إلى تدييخ السخافق العامة  أجاز 07-12مغ  قانػن الػلاية رقع  149كسا أن السادة 
الػلائية عغ شخيق الامتياز إذا تعحر تدييخىا عغ شخيق التدييخ السباشخ أو السؤسدة العامة، واخزع 

 .1التعاقج بالامتياز لجفتخ شخوط نسػذجي يحجد عغ شخيق التشطيع 
ذيخ إلى تفػيزات وتججر الإشارة إلى أن صياغة السادة جاءت بأسمػب الامتياز كاستثشاء، ولع ت 

السخفق العام عكذ قانػن البمجية، وىحا يعج قرػر في صياغة الشز في ضل التحػلات الاقترادية 
 ومتصمبات تذجيع الاستثسار.

الستعمق بسشح  امتيازات الصخق الدخيعة فانو نز  308-96وبالخجػع إلى السخسػم التشفيحؼ رقع  
عمى إمكانية إخزاع  انجاز الصخق الدخيعة وتدييخىا وصيانتيا إلى مشح الامتياز لكل مغ القصاع العام 

 . 2شخافأو الخاص، ويكػن مػضػع اتفاقية نسػذجية خاصة تحجد حقػق والتدامات الأ
الستعمق بالسياه قج خرز القدع الثاني مشو إلى الشطام القانػني  12-05أما بالشدبة لمقانػن رقع 

لامتياز استعسال السػارد السائية ، وقج اعتبخ عقج الامتياز عقج مغ عقػد القانػن العام ، وأخزعو لجفتخ 
يئية السحمية ومتصمبات شخوط نسػذجي، وذلظ بيجف الحفاظ عمى الصبقات السائية وحساية الأنطسة الب

، ودفتخ 3اقتراد الساء، و تع إصجار دفاتخ شخوط الشسػذجية للامتياز الستعمقة الخجمة العسػمية لمتصييخ
 .4الذخوط الشسػذجي  للامتياز لمتدود بالساء الذخوب

مشو عمى إمكانية تفػيس الخجمة العسػمية لمسياه  104في السادة  12-05كسا نز القانػن رقع 
تصييخ لستعامميغ عسػمييغ أو خػاص ليع مؤىلات وضسانات  مالية كافية سػاء بالشدبة لمتدييخ أو أو ال

ت الخؼ او آمغ نفذ القانػن  يسكغ أن يذسل التفػيس بشاء مشذ 106و 105الاستغلال، وشبقا لمسادة 

                              
، الرادر بتاريخ 12الستعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية عجد  ،21/02/2012السؤرخ في  07-12قانػن رقع   1
29/02/2012. 
الدخيعة، الجخيجة الخسسية عجد  ،الستعمق بسشح امتيازات الصخق 18/09/2008،السؤرخ في 308السخسػم التشفيحؼ رقع   2
 .25/09/2008،الرادرة بتاريخ 55
، الستزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط الشسػذجي للامتياز  لمخجمة العسػمية لمتصييخ 53-08السخسػم التشفيحؼ رقع   3

 .13/02/2008، الرادرة بتاريخ 08، الجخيجة الخسسية  عجد 9/02/2008ونطام الخجمة الستعمق بو، السؤرخ في 
، الستزسغ السرادقة عمى دفتخ الذخوط الشسػذجي للامتياز  لمخجمة العسػمية لمتدود 54-08قع سخسػم التشفيحؼ ر ال  4

، الرادرة بتاريخ 08، الجخيجة الخسسية  عجد 9/02/2008بالساء الذخوب ونطام الخجمة الستعمق بو، السؤرخ في 
13/02/2008 
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ويتع  ستثسارات،إعادة تأىيميا واستغلاليا في إشار عسميات الذخاكة بإدماج ترسيع السذاريع وتسػيل الا
 1ذلظ بسػجب اتفاقية تفػيس الخجمة السحجدة عغ شخيق التشطيع.

الحؼ يحجد كيفيات مشح امتيازات تػزيع الكيخباء  1142-08بالإضافة إلى السخسػم التشفيحؼ رقع 
مشو عمى السبادغ  5والغاز  وسحبيا ودفتخ الذخوط الستعمق براحب الامتياز وواجباتو، وقج نرت السادة 

 ساسية لامتياز تػزيع الكيخباء والغاز  تتسثل فيسا يمي:الأ
 حق استغلال امتياز تػزيع الكيخباء او الغاز. -
 حق استعسال أملاك الامتياز. -
 الػكيل التجارؼ. -
 ت وإعادة تججيجىا وصيانتيا.آتصػيخ السشذ -

الستعمق  093-16وعميو يتصمب تفعيل نطام تفػيزات السخافق العامة  تعجيل أحكام القانػن رقع   
بتخقية الاستثسار لتذجيع الاستثسارات الػششية والأجشبية ، والأحكام الستعمقة بتدػية السشازعات 
والتحكيع ، كسا أن حساية الرحة وتخقيتيا تعتبخ عاملا أساسيا في التشسية الاقترادية والاجتساعية 

وىحا ما يدتػجب تحييشا  ،ولاشظ أن الخجمات الرحية تحتاج إلى نطام تفػيزات السخفق العام ،
 4الستعمق بالرحة. 11-18حكام القانػن رقع 

إلا انو مغ السلاحع في بعس الجول تػسع مجال الاحتكار لبعس السجالات مثل التعميع   
والكيخباء والاترالات والصاقة أو بعس القصاعات الإستخاتيجية أو الستعمقة بديادة الجول ، ويحجد ذلظ في 

 م القانػني لمجولة، فيتع حطخ القصاع الخاص مغ  استغلال السخافق العامة وإدارتيا.الجستػر أو الشطا
 
 

                              
، الرادرة بتاريخ 60لجخيجة الخسسية العجد، ا4/08/2005،الستعمق بالسياه ،السؤرخ في 12-05القانػن رقع   1
4/09/2005. 
الحؼ يحجد كيفيات مشح امتيازات تػزيع الكيخباء والغاز  وسحبيا ودفتخ الذخوط الستعمق 114-08السخسػم التشفيحؼ رقع   2

 .13/04/2008، الرادرة بتاريخ 20.الجخيجة الخسسية العجد09/04/2008، السؤرخ في براحب الامتياز وواجباتو
، الرادرة بتاريخ 46، الستعمق بتخقية الاستثسار، الجخيجة الخسسية ، العجد 3/08/2016السؤرخ في  09-16قانػن رقع   3 
3/08/2016. 

، الرادرة بتاريخ 46عجد  ، الجخيجة الخسسية،، الستعمق بالرحة2/07/2018رخ في السؤ  11-18قانػن رقع   4
29/07/2018. 
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 خاتـــــسة
 نطخا لحجاثة عقػد تفػيزات السخفق العام  انو يتػجب عمى السذخع  وضع  قانػن خاص خاص
بتفػيس السخفق العام ، لجعع التشسية الاقترادية وذلظ بإيجاد مرادر تسػيل تخفف العبء عغ الخديشة 
العامة ومخاشخ إدارة السخفق العام ، وتحقيق نجاعة في التدييخ بإشخاك القصاع الخاص واستخجام أساليب 

يسكغ تمبية الحاجات العامة  التدييخ الحجيثة التي تعتسج التخرز  والتكشػلػجيا وعقػد الشجاعة، وعميو
 عغ شخيق إنذاء مخافق ججيجة ، وتخقية الخجمة العامة، وتخقية الاستثسار.

كسا يتعيغ مشح استقلالية لإدارة السخفق العام في المجػء إلى تفػيزات السخفق العام مع تفعيل 
مى عقػد تفػيزات السخفق سمصة الزبط كييئة مدتقمة تسارس الخقابة البعجية الفشية والسالية والإدارية ع

 العام .
ولابج مغ تأىيل كفاءة السخافق العامة بػاسصة الذخاكة مع القصاع العام والقصاع الخاص في مجال 

 التدييخ ، كآلية لتسػيل البشية التحتية ونقل التكشػلػجيا وأساليب التدييخ الحجيثة.
دغ الذفافية والسداواة انو ستػجب وضع الشرػص القانػنية والتشطيسية التي تزسغ مبا ثع       

وتجديج السبادغ التي تحكع السخافق العامة الاستسخارية والانتطام والسداواة في الانتفاع  ،والسشافدة
 بالخجمات العامة وقابمية السخفق لمتغييخ و التبجيل. 

خ شخوط نسػذجية تحقق متصمبات إشخاك القصاع الخاص بالإضافة إلى ضخورة إعجاد دفات   
وأىجاف نطام تفػيزات السخفق العام ،وتزسغ السػازنة بيغ  مقتزيات سمصة الإدارة السفػضة في الخقابة 

 ، في ضل التحػلات الاقترادية.  وفقا لمسرمحة العامة ، وحقػق السفػض إليو والتػجيو وفي تعجيل العقج
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