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  ملخص:

تعالج ىحه الػرقة البحثية الأشخ والآليات التصبيقية لتفعيل السقاربة الجيسقخاشية التذاركية السحمية        
عمى واقع الحال في الجدائخ؛ انصلاقاً مغ التعجيل الجستػري الأخيخ وما يدتتبعو مغ إصلاحات سياسية 

اجتخاح مشطػمة سياسية ججيجة وفعّالة قادرة عمى الشيػض بالتشسية السحمية وقانػنية في السدتقبل، تدتيجف 
عػبات القانػنية والإدارية التي كانت ومازالت تحػل  انصلاقاً مغ بشاء السدار التذاركي؛ فزلًا عغ الرُّ

تحليل تمظ دون إرساء قػاعج الجيسقخاشية التذاركية في الجدائخ، وكحا الآليات والحمػل الػاقعية والسسكشة ل
 الرعػبات.

التذاركية؛ التدييخ السحمي؛ السذاركة السجتسعية؛ السجتسع السجني؛  الجيسقخاشيةالكلمات المفتاحية: 
 الاستذارة الذعبية.

 

Abstract: 
         This research paper deals with the applied frameworks and mechanisms to activate the 

local participatory democratic approach on the reality of the situation in Algeria. Based on the 

recent constitutional amendment and the political and legal reforms that it entails in the future, 

aiming to produce a new and effective political system capable of promoting local 

development based on building a participatory process; In addition to the legal and 

administrative difficulties that were and still are preventing the establishment of the bases of 

participatory democracy in Algeria, as well as the realistic and possible mechanisms and 

solutions to overcome those difficulties. 
Keywords: Participatory Democracy; Local management; Community participation; Civil 

society; Popular Consultation. 
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   :مقدمة

د جػىخىا وم              باختلاف  قتزاىاإنّ اختلاف نُطُع وأساليب التدييخ السحمي الجػاري يتحجَّ
 قػاعجمشطػمة الحكع، ومجى السقاربة الرحيحة لسبادئ و  ضسغالفمدفة الدياسية والاقترادية الستبشّاة 

القائسة عمى الانتخاب الجيسقخاشي والتسثيل الدياسي في تدييخ وتجبيخ الذؤون السحمية اللامخكدية الإدارية 
والعسػمية، أو الإدارة السحمية في السفيػم العام. وإذا كان التسثيل الدياسي السشبثق عغ الانتخاب 

الػعي الدياسي والسجتسعي لمجسيػر  الجيسقخاشي سبيلًا مغ سبُل رشاد الحكامة السحمية، ووجياً مغ أوجو
السحمي؛ فإنّ السدتججات الدياسية والاقترادية والاجتساعية لمجولة وللأفخاد عمى حجّ سػاء، قج غيَّخت كمياً 
مغ الصخح الكلاسيكي لمجيسقخاشية التسثيمية القائسة عمى الانتخاب التسثيمي الحي ساد لعقػد شػيمة، نحػ 

و آخخ أكثخ حي ػية ومخونة واستجابة فعّالة لسصامح ومتصمبات السجتسع السحمي، وأكثخ صمة بيغ بمػرة تػجُّ
السشتخَبيغ ومسثمييع السحمييغ، تخسي وثيق الرمة والثقة بيغ الجانبيغ، وتداىع في إشخاك السػاشغ في 

لتذاركية.صشاعة القخار أو تجبيخ الذّأن العام السحمي، وىػ ما بات يعخف بالاتجاه الحجاثي لمجيسقخاشية ا  
ولقج بجأت الجدائخ عمى غخار العجيج مغ الجول في التفكيخ ممياً في تفعيل أسُذ التذاركية لاسيسا        

بيغ السجتسع السجني والجساعات السحمية؛ عبخ التشريز عمييا دستػرياً )وىػ ما جدّجه السؤسّذ 
مغ خلال إبخاز الأشُخ العامة لسذاركة  الجستػري بججية وواقعية ضسغ التعجيل الجستػري الججيج(، وقانػنياً 

القػى والسشطسات السجتسعية في تدييخ الجساعات السحمية والذؤون العسػمية، وىػ ما يعتبخ نقصة البجاية 
في ىحا السدار؛ إلّا أنّ ىحا السدعى باتت تشتابو العجيج مغ الرّعػبات، لاعتبارات متعمقة بغياب الخؤية 

تصبيق الجيسقخاشية التذاركية في الجدائخ، أو لأسباب بيخوقخاشية الإدارة الدمبية  التصبيقية الػاضحة لسعالع
 وعجم الذفافية والثقة بيغ السجتسع السجني والجساعة السحمية.

"إلى أيّ مدى يمكن القهل أنّ الديمقراطية تشصمق ىحه الػرقة البحثية مغ إشكالية رئيدة مفادىا:       
ر القانهني في واقع الحال بالنظر للتظه   علىبالفعل ناضجة لتفعيل آلياتيا التذاركية في الجزائر ىي 

   سياسية تحهل دون تظبيق مداراتيا"؟إرساء معالميا، أم ثمّة تداعيات وصعهبات إدارية و 
ولقج تع الاعتساد في معالجة مزاميغ ىحه الإشكالية بالسشيج التحميمي؛ لاعتباره الأكثخ مػاءمة       

والصبيعة القانػنية لمػرقة البحثية، وكحا السشيج الػصفي لاستجلاء بعس السفاهيع ذات الرمة بزبط 
 بعس السفاهيع السختبط بسػضػع الػرقة واستجلاء مزاميشيا.

 حاور ىحه الػرقة البحثية إلى محػريغ رئيدييغ:كسا تعّ تقديع م 
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 سية لمجيسقخاشية التذاركيةيالسبحث الأول: السقاربة السفاه
 التذاركية في الجدائخالتصبيقية لإرساء الجيسقخاشية  السبحث الثاني: الآليات

 مية للديمقراطية التذاركيةيالمبحث الأول: المقاربة المفاه
مغ البجييي أنّ مجلػل الجيسقخاشية التذاركية يأخح نصاقو الأوسع مغ البعج التذاركي لحػكسة        

التدييخ السحمي، انصلاقاً مغ السعاييخ الحجيثة التي بجأت تشجمج تحت إشار اللامخكدية الإدارية، فكان 
الدياسي والسجتسعي في الشطع  نتاجيا ىػ السقاربة الججيجة لمجيسقخاشية التي نذئت في ضلّ تشامي الػعي

الدياسية الستقجمة، والتي أفزت إلى ضخورة الانفتاح عمى السػاشغ وإشخاكو؛ باعتباره نػاة الدياسات 
 العسػمية، وىحا ما سشفرّمو في ىحا السبحث.

 المظلب الأول: الإطار المفاهيمي للديمقراطية التذاركية
في حق السػاشغ في حرػلو عمى فخصة الإخبار، والاستذارة، تشصمق مقاربة الجيسقخاشية التذاركية       

والسذاركة في السجالذ السشتخبة لمجساعات السحمية، فزلًا عغ دوره في مجال متابعة السذاريع السشجدة 
والسذاركة في تقييسيا عمى السدتػى السحمي؛ وتقتزي ىحه العسميات مغ السجالذ السحمية السشتخبة 

 1رات والتفاعل، واقتدام السدؤولية والسعخفة مع السػاشغ.الارتقاء بثقافة الإن
والجيسقخاشية التذاركية تدتػجب مذاركة الجسيػر بذكل مباشخ؛ فيي بحلظ تيجف إلى دمقخشة       

الجيسقخاشية نفديا؛ باعتبارىا تجتخح مقاربة ججيجة تدسح بسذاركة السػاشغ ضسغ آلية تذاورية داخل 
يسكغ أن نعتبخ أنّ مجمذ الجساعة السحمية، تقػم عمى أساليب تكافؤ الفخص، وانصلاقاً مغ ىحه السقاربة 

الجساعة السحمية تسثّل مجرسة لتعمُّع الجيسقخاشية؛ حيث أنّ الجيسقخاشية مبجأ أساسي مغ السبادئ التي تقػم 
عمى القخارات الإدارية، والرفقات  الاشلاععمييا الحكامة السحمية، ويعػد للأفخاد في ىحا الإشار الحق في 

 2الذ السحمية.العسػمية، والاتفاقيات التي تعقجىا السج
ومسا عخّفو الباحث الجدائخي صالح زياني في تعخيفو ليا: ىػ مفيػم مختبط بالسجتسع السفتػح       

الجيسقخاشي، وىػ مُكػّن أساسي مغ مكػّنات التشسية البذخية، وتعشي بذكل مبدّط أن يكػن لمسػاششيغ رأي 

                              
كآلية لتفعيل الجيسقخاشية التذاركية، )حالة الجدائخ(، دفاتخ الدياسة والقانػن،  عبج السجيج رمزان، الجيسقخاشية الخقسية - 1

 .76، ص: 2017، جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، 16العجد: 
لعذاب مخيع، التكخيذ لسبجأ تكخيذ الجيسقخاشية التذاركية عمى مدتػى الجساعات السحمية، مجمة البحػث والجراسات  - 2
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أو مغ خلال مؤسدات شخعية وسيصة ودور في صشاعة القخارات التي تؤثخ في حياتيع بذكل مباشخ، 
 1تسثّل مرالحيع.

ومسّا سبق بيانو مغ مقاربات لمسفيػم التذاركي كػجو مغ أوجو الحجاثة الجيسقخاشية، وسبيل مغ سبُل       
الحكع الخاشج؛ يتبيّغ وجػد دعائع قػية لمسقاربة التذاركية والستسثمة في مجى بمػغ الػعي الدياسي 

جيسقخاشي الخّاسخ في السجتسع؛ فكمسا اتّدع دور السجتسع السجني وفػاعمو وأصبح والسجتسعي، والشزج ال
أكثخ فاعمية وتأثيخاً وتشطيساً، كان ذلظ بسثابة قػى ضاغصة لا يسكغ لمدمصات العامة إلّا الإذعان التام 

القػل أنّ ليا؛ ومحاولة إشخاكيا في اتخاذ القخارات، وتجبيخ الذؤون العامة. وبشاء عمى ما سبق يسكغ 
تعبير عن وعي سياسي واجتماعي متنامٍ بفعل قهى الجيسقخاشية التذاركية في مفيػمشا الخاص ىي: )

ل بمهجبيا الفردو  فاعلة مجتمعية إلى شريك رئيس في صناعة القرار،  عبر آليات حديثة منتظمة، يتحهَّ
 نيابة عنو إلى ممثلين ومراقبة نذاط الدياسات العامة للدلظة؛ بعدما كان يُدنِد ىاتو الأخيرة

 (.باختيارهو 
وبيحا السعشى يجب التشػيو إلى أنّ الجيسقخاشية التذاركية لع تتبمػر البتة لإلغاء الجيسقخاشية التسثيمية       

أو الحمػل محمّيا، وإنسا لتدُجَّ بعس الثغخات والشقائز التي لع يعج بسقجور ىاتو الأخيخة معالجتيا بذكل 
 لتصػّر دور الفخد داخل السجتسع، واتداع الشذاط العسػمي لمجولة. سمذ ومشتطع، نطخاً 

 المظلب الثاني: أىداف الديمقراطية التذاركية
إنّ السقاربة التذاركية في إدارة الدياسات العسػمية، كُخِّست لاستيجاف جسمة مغ الأىجاف الستعجدة       

 ة، كالآتي:ذات السقاصج والأبعاد الدياسية، والإدارية، والاجتساعي

تدسح ىيئات التذاور وإجخاءات السذاركة بالحىاب إلى ما ىػ أبعج مغ الجيسقخاشية الأبعاد الدياسية:  أ(.
التسثيمية؛ فالجيسقخاشية التذاركية بيجاغػجياً سياسة لتعمُّع السػاششة مغ خلال الانخخاط والسذاركة. ويجب أن 

ية قادريغ عمى صياغة رأي جساعي انصلاقاً مغ يكػن السػاششػن السذاركػن في السشطػمة التذارك

                              
 .153، ص: 2013، دار الكتاب الحجيث، القاىخة، 1978إلى  1962صالح بمحاج، الشطام الدياسي الجدائخي مغ  - 1
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مرالحيع الخاصة، وبصخيقة ما فإنّ السػاشغ داخل ىحه السشطػمة ىػ أكثخ مغ ناخب لكشو أقلّ مغ 
 1صاحب القخار.

يتسثل اليجف في تحديغ إدارة الذؤون العامة انصلاقاً مغ السبجأ القائل بأنّ: )إدارة ب(. الأبعاد الإدارية: 
ارة أقخب وإدارة مع(. وبالتالي فإنّ الأمخ يتعمق بتحديغ فعالية مدارات اتخاذ القخار، ومشع أفزل، ىي إد

نذػب الشداعات السحتسمة، وتحقيق أقرى قجر مغ العقلانية في الحمػل السقتخحة؛ وبالخّغع مغ أنّ 
خاذ القخار ىي بيج الجيسقخاشية التذاركية لا تيدّخ عسمية صشع القخار ولا تدخّعيا، باعتبار أنّ سمصة ات
 2السدؤوليغ السشتخبيغ، فإنو مغ شأن الجيسقخاشية التذاركية أن تدسح بتحديغ الحػكسة.

مغ شأن السقاربة التذاركية أن تؤدي إلى تحديغ التساسظ الاجتساعي عمى ج(. الأبعاد الاجتماعية: 
تُسكِّغ الآليات التذاركية تيديخ مدتػى إقميع معيغ، فيي شكل مغ أشكال تعمُّع السدؤولية الجساعية؛ كسا 

وصػل الأشخاص الأكثخ بعجاً عغ السػاششة إلى مسارستيا ليذ في السعشى الدياسي فحدب بل حتى 
الاجتساعي والاقترادي؛ وذلظ بتيديخ الاستساع إلييع بإشخاكيع في حياة السشصقة؛ وىػ ما يفزي في 

ىا الأدن ى بيغ الجسيػر ومشتخَبييع السحمييغ، والحيغ يسكغ نياية السصاف إلى بشاء أواصخ الثقة في حجِّ
لمجيسقخاشية التذاركية أن تُعدّز مذخوعيتيع، كسا يسكغ أن تداىع في القزاء عمى الاحتقان الاجتساعي؛ 

وىػ ما يفزي إلى إرساء بيجاغػجية سياسية 3وذلظ عبخ تعسيع ثقافة الاستساع والإنرات إلى السػاشغ،
الحػار والشقاش العام، كسا تدسح بتدييذ بعس الفئات الاجتساعية، بل مغ جيّجة بفزل تكخيذ ثقافة 

 4السسكغ اعتبارىا مجالًا لتػسيع الػعاء الانتخابي.

 الديمقراطية التذاركية في الجزائر الاليات التظبيقية لإرساءالمبحث الثاني: 
وتفعيل مبجأ الجيسقخاشية  تشحػ السشطػمة التذخيعية في الجدائخ إلى إيجاد إشار عسل لتجديج       

انصلاقاً مغ الجساعات السحمية، تأسياً في ذلظ بسختمف الأنطسة القانػنية السقارنة في مجال  التذاركية

                              
(، الجيسقخاشية التذاركية عمى السدتػى السحمي، مكتب DRIالسشطسة الجولية لمتقخيخ عغ الجيسقخاشية )تقخيخ صادر عغ  - 1

 .13تػنذ، دون سشة الشذخ، ص: 
 .12تقخيخ السشطسة الجولية لمتقخيخ عغ الجيسقخاشية، السخجع الدابق، ص: - 2
 .13تقخيخ السشطسة الجولية، السخجع نفدو، ص:  - 3
الأكاديسية لمبحث عيداوي عد الجيغ، الجيسقخاشية السحمية: مغ الجيسقخاشية التسثيمية إلى الجيسقخاشية التذاركية، السجمة  - 4

 .223، ص: 2015، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 02، العجد:12القانػني، السجمج:
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السقاربة الجػارية التذاركية؛ وىحا ما حجا بالسؤسّذ الجستػري إلى إرسائيا كقاعجة عسل لمجساعات 
والتشريز عمى آلياتيا العسمية والتصبيقية  ،1(2016السحمية)وبالخرػص بعج التعجيل الجستػري لدشة 

ذ مغ خلاليا السذخع  في مختمف القػانيغ الشاضسة لمجساعات السحمية، أو غيخىا مغ القػانيغ التي أسَّ
 لقػاعج عسلٍ أساسيا السذاركة في اتخاذ القخار، وىحا ما سشعسل عمى استجلائو في ىحا السبحث.

 قاعدة لإرساء المدار التذاركيالمظلب الأول: المجتمع المدني 
يُعخَّف السجتسع السجني بأنو:" السشطسات السدتقمة عغ الجولة، والتي تقػم بشػع مغ الخجمة في       

السجتسع، مثل الجسعيات الخيخية والأىمية، والتي ىي معارضة لييسشة الجولة عغ السجتسع. وعخَّفو سعج 
مجسػعة مغ التشطيسات التصػعية الحخّة التي تسلأ السجال العام بيغ الأسخة والجولة  "الجيغ إبخاهيع بأنو:

لتحقيق مرالح أفخادىا، ممتدمة في ذلظ بقيع ومعاييخ الاحتخام والتخاضي والتدامح والإدارة الدمسية لمتشػع 
 2والخلاف".

 وتبعاً لحلظ فإنّ أىسية السجتسع السجني تبجو متعجدة السخامي، مشيا:  
إفخاز القيادات الجساعية تتستع بشفػذ حقيقي عمى جساعة محجدة مغ الشاس، تثق بيع وتمجأ إلييع في  -

 مػاجية أي مذكمة.
السجنية لمجيسقخاشية مغ خلال غخس قيع الشدوع إلى لمعسل الصػعي والجساعي،  الثقافة وإشاعة تخسيخ -

 .وقبػل الاختلاف والتشػع، وكحلظ إدارة الخلاف بذكل سمسي
تشطيع وتفعيل مذاركة السػاششيغ في تقخيخ مريخىع ومػاجية الدياسات التي تؤثخ في معيذتيع، كسا  -

يعسل عمى إشاعة ثقافة خمق السبادرة الحاتية، وثقافة بشاء السؤسّدات، والسداىسة بفعالية في تحقيق 
 3التحػُّلات الكبخى لمسجتسعات حتى لا تتخك حكخاً عمى الشّخب الحاكسة.

                              
، الستزسغ التعجيل الجستػري  2016مارس  06السؤرخ في  ،01-16مغ التعجيل الجستػري  15/3أكجت السادة  - 1

التذاركية على مدتهى الجماعات  :" تذجع الدولة الديمقراطيةعمى 2016مارس  07، الرادرة في 14ج.ر.رقع: 
 المحلية.

دور السجتسع السجني في تفعيل الجيسقخاشية التذاركية،" السيدانية التذاركية كآلية"، يسيشة حشاش، عبج الكخيع كيبر،  - 2
، 02، العجد: 11مجمة دراسات وأبحاث السجمة العخبية لمجراسات والأبحاث في العمػم الإندانية والاجتساعية، السجمج: 

 .172، ص: 2019
 .173يسيشة حشاش، عبج الكخيع كيبر، السخجع الدابق، ص:  - 3
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لقج انصمق السؤسذ الجستػري الجدائخي مغ السجتسع السجني كقاعجة رصيشة لمػلػج إلى بشاء ثقافة       
مغ التعجيل الجستػري الأخيخ  10مػاششية تذاركية عمى مدتػى الجساعات السحمية؛ حيث أكجت السادة 

، وبسا 1لعسػمية(عمى أنو: )تديخ الجولة عمى تفعيل دور السجتسع السجني في تدييخ الذؤون ا 20-442
يحسمو ىحا الجور مغ مغدى سياسي واجتساعي في عسمية اتخاذ القخارات، ورسع معالع الدياسات العسػمية 
ومقارباتيا التشفيحية خرػصاً عمى السدتػى السحمي، ىحا فزلًا عغ الاعتساد عميو كذخيظ رئيذٍ في بشاء 

الجيسقخاشية التذاركية عمى مدتػى الجساعات  الجيسقخاشية التذاركية، وذلظ بشرّو عمى:) تذجّع الجولة
 2السحمية، لاسيسا مغ خلال السجتسع السجني(.

ولقج خزَّ السؤسّذ الجستػري في التعجيل الجستػري الأخيخ السجتسع السجني بسكانة ججّ ىامة؛        
ة تربػ إلى تجديج وارتقى بجوره ليربح نقصة الارتكاز، والمَّبشة الأولى في بشاء ثقافة مجتسعية تذاركي

أىجاف التشسية والحكامة السحمية السشذػدة؛ الأمخ الحي يعكذ الإرادة الدياسية الػاضحة في الارتكاز عميو 
مدتقبلًا بعج ما تعّ تغييبو لعقػد وتحخيفو عغ أدواره الخئيدية بذكل متعسّج؛ وىػ ما حجا بالسؤسذ 

المرصد الهطني تصػيخ أدواره اليامّة تحت مدسى "الجستػري بأن أفخد لو مؤسدة استذارية خاصة تُعشى ب
وىحه نقمة  3تخقية القيع الػششية، والسسارسة الجيسقخاشية والسػاششة، الحي يداىع في"، للمجتمع المدني

إلّا استبقيا  نػعية شيجىا التعجيل الجستػري الأخيخ؛ حيث أنو لا مجال لصخح أيّ مقاربة تذاركية جػارية
تشطيع السجتسع السجني وتييئتو للارتكاز عميو في بشاء الثقافة الجيسقخاشية والػعي التذاركي في رسع 

 التدييخ السحمي.
فقج حسل مجسػعة مغ الآليات والقػاعج الخاصة بالعسل  10-11أما عمى مدتػى قانػن البمجية       

مذاركة المهاطنين في تديير الذؤون ة تحت عشػان: "التذاركي بيغ السجتسع السجني والدمصات السحمي

                              
سرادق عميو بسػجب الاستفتاء ال، 2020ديدسبخ  30السؤرخ في ، 442-20مغ التعجيل الجستػري  10السادة  - 1

. )لقج أرسى السؤسذ الجستػري مغ 2021يشايخ  02، الرادرة في 82، الجخيجة الخسسية رقع: 2020نػفسبخ  01الذعبي 
خلال ىاتو السادة الإرادة الدياسية الجمية في الجفع بالسجتسع السجني ليكػن المبشة الأولى لتجديج الأىجاف والسقاربات 

سة الجػارية والجيسقخاشية التذاركية، بعج ما تعّ تغييبو لعقػد، وتحخيفو عغ أدواره الخئيدة بذكل متعسّج؛ وىػ السشػشة بالحػك
 ما يذكّل انصلاقة جيّجة في بشاء ىحا السدار الجيسقخاشي، وىػ تصػّر نباركو(.

 ، الدالف الحكخ.442-20مغ التعجيل الجستػري  16/3السادة  - 2
 ، الدالف الحكخ.442-20لتعجيل الجستػري مغ ا 213/3السادة  - 3
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"، لكشّو في السقابل لع يدتجل في بعس الشقاط أىع شخوط السذاركة؛ حيث أحال مدألة ضبصيا العمهمية
 إلى التشطيع الحي غالباً ما يتأخّخ صجوره، وىػ ما يعجُّ ثغخة وعقبة كبيخة في إرساء ىحا السدار الجيسقخاشي.

 الحق في الإعلام كهسيلة لبداية القرار التذاركيالمظلب الثاني: 
إنّ الذخط السدبق والزخوري لأيّ مدعى تذاركي ىػ قيام الدّمصات السحمية بالاترال بالدّكان       

عمى نصاق واسع، بيجف إعلاميع بالدياسات البمجية بكل الأشكال السسكشة وأكثخىا شفافية؛ وىشا يكسغ 
السفتػحة، إذ كثيخاً ما يختبط مفيػم السذاركة بالذفافية؛ فيحه الأخيخة ىي التي تسكّغ  أساس الحػكسة

العسػم مغ الشفاذ إلى السعمػمة الستعمقة بالدياسات السحمية، أما السذاركة فتسكِّشيع مغ الشفاذ إلى مدارات 
 1اتخاذ القخار الستعمق بتمظ الدياسات.

و السذخع إلى ا       )السادة  2لارتقاء بحق الشفاذ إلى السعمػمة والحرػل عمييا حقاً دستػرياً ولقج بجا تػجُّ
(؛ وىػ ما تعتسجه الشطع السقارنة؛ فلا مجال لمحجيث عغ تذارك 442-20مغ التعجيل الجستػري  55

مجتسعي دون الأخح بعيغ الاعتبار شفافية السعمػمة وحخية الػلػج إلييا. وفي سبيل ذلظ فقج حجد السذخع 
عمى  10-11مغ قانػن البمجية  11ر السعمػماتي السلائع لإعلام الجسيػر؛ حيث أكجت السادة الإشا

ضخورة أن يتخح السجمذ الذعبي البمجي كافة التجابيخ لإعلام السػاششيغ بذؤونيع، واستذارتيع حػل 
ائل الإعلامية خيارات وأولػيات التييئة والتشسية الاقترادية والاجتساعية عغ شخيق مختمف الػسائط والػس

 3مغ قانػن الػلاية. 18الستاحة، وىػ ذات ما نحا إليو السذخع في السادة 
حيداً واسعاً مشو لإعلام  السذخع، فقج رصج اتجاه السػاشغ وفي معخض تأكيجه عمى التدامات الإدارة       

لػثائق والسعمػمات :" يسكغ السػاششيغ أن يصمعػا عمى ابقػليامشو  10الجسيػر، بحدب ما تبشتو السادة 
ويتع  ؛، وتمظ التي يتزسشيا الدخ السيشيالإدارية، مع مخاعاة أحكام التشطيع في مجال الػثائق السحفػضة

ىحا الإشلاع عغ شخيق الاستذارة السجانية في عيغ السكان، أو تدميع ندخ مشيا عمى نفقة الصالب، 

                              
 .14تقخيخ السشطسة الجولية لمتقخيخ عغ الجيسقخاشية، السخجع الدابق، ص:  - 1
"يتمتع كل مهاطن بالحق في الهصهل على المعلهمات عمى أنو:  442-20مغ التعجيل الجستػري  55/1تشزّ السادة  - 2

 وتداوليا".والهثائق والاحرائيات والحرهل علييا 
. 2011يػليػ  03، الرادرة في 37، ج.ر.رقع: 2011يػنيػ  22، السؤرخ في 10-11مغ قانػن البمجية  11السادة  - 3

 .2012فبخايخ  29، الرادرة في 12: ، ج.ر.رقع2012فبخايخ  21، السؤرخ في 07-12مغ قانػن الػلاية  18والسادة 
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أن يُذعَخَ بحلظ بسػجب مقخر مػضح  يسشع مغ الإشلاع عمى ىحه الػثائقويجب عمى السػاشغ الحي 
 1.الأسباب"
وفي مجال الحق في الإعلام البيئي فقج ضسغ السذخع في القانػن الستعمق بالبيئة والتشسية        

التي تؤكج عمى أنو:" لكل شخز شبيعي  10-03مغ القانػن  07السدتجامة ىحا الحق، بسػجب السادة 
مػمات متعمقة بحالة البيئة الحق في الحرػل عمييا، متى كانت أو معشػي يصمب مغ الييئات السعشية مع

 2ىحه السعمػمات أو السعصيات متعمقة بالتجابيخ والإجخاءات الستعمقة بحساية البيئة".

القانػن الستعمق بالسجيشة مبادئ التدييخ الجػاري، الحي بسػجبو يتع وضع الجعائع الخّامية إلى  ويُخسي      
إشخاك السػاشغ برفة مباشخة، أو مغ خلال الحخكة الجسعػية في تدييخ البخامج والأنذصة التي تتعمق 

لسجيشة، ويزع السذخع بسحيصو السعيذي، وتديخ الجولة عمى إشخاك السػاشغ في البخامج الستعمقة بدياسة ا
 3أدوات وآليات لحلظ تتسثل في التقييع، والإعلام بكل أنػاعو )الاقترادي، والجغخافي، الاجتساعي(.

وإذا كانت الذفافية وجياً مغ أوجو الحكامة الخشيجة، فإنّ حخية الشفاذ إلى السعمػمة وجب أن تكػن       
أو أيام مفتػحة بيغ الدمصة  4لسجاولات السجالذ السحمية،متشػعة الػسائط والأقشية؛ فقج تأخح شكل الإشيار 

السحمية وجسعيات الأحياء، أو عبخ إقامة نجوات إعلامية خاصة بالسخصصات التشسػية لمبمجية لإعلام 
 الجسيػر بيا، أو عبخ شبكات التػاصل الاجتساعي الأكثخ رواجاً وفاعمية. 

ذو أىسية بالغة بالشدبة لمحػكسة التذاركية والجمقخاشية؛ فإنّ  وإذا كان الحق في الإعلام حقاً دستػرياً       
مجخّد التشريز عميو عبخ قػانيغ مختمفة لا يزفي عميو الصابع الإلدامي لتجديجه واقعياً بذكل سمذ 
ومشتطع، بل كثيخاً ما يتعّ التحرُّع مغ قبل الدمصة الإدارية السعشية بحرائع واهية لسشع الحرػل عمى السعمػمة 

                              
ع العلاقات بيغ الإدارة والسػاشغ، ج رج ج ، يشط1988يػليػ  04السؤرخ في  88/131 التشفيحي مغ السخسػم 10السادة  1-

 .1988يػليػ  06الرادرة في  27رقع 
، الستزسغ قانػن حساية البيئة في إشار التشسية 2003يػليػ  19، السؤرخ في 10- 03مغ القانػن  07السادة  -2

 .2003يػليػ  20، الرادرة في 43السدتجامة، ج.ر.رقع: 
، يتزسغ القانػن التػجييي لمسجيشة، 2006فيفخي  20، السؤرخ في 06-06مغ القانػن رقع  23، 17، 2السػاد  - 3

 .2006مارس  12، الرادرة في 15ج.ر.رقع: 
أكج السذخع عمى ضخورة إلراق ججول أعسال السجمذ الذعبي البمجي في الأماكغ السخررة لإعلام الجسيػر  - 4

 21، السؤرخ في 07-12مغ قانػن الػلاية  18، الدالف الحكخ. والسادة 10-11ن البمجية رقع مغ قانػ  22بسػجب السادة 
 .2012فبخايخ  29، الرادرة في 12، ج.ر.رقع: 2012فبخايخ 
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وىحا في حقيقة الأمخ ما ىػ إلّا انعكاس سمبي  1و الػثيقة، كالتحجُّج بدخّيتيا وشابعيا الدخّي أو الخاص؛أ
لانعجام الشرػص التشفيحية التي غالباً ما يحيميا السذخع لمتشطيع الحي يتأخّخ استرجاره بعج نفاذ القانػن 

حه، وبالتالي إمكانية عجم الحرػل عميو لدشػات، وىػ ما يتخك ىحا الحق الجستػري مُبيساً في شأن تشفي
 غالباً ما تُصخَح باستسخار. 

 التذاركيالمظلب الثالث: الحق في تقديم العرائض كآلية لإرساء العمل 
يسكغ لمدمصات السحمية أن تشطّع الحق في تقجيع  يبجو أنو مغ غيخ الزخوري التشريز عمى أنو       

عمى مدتػى الجساعات السحمية؛ إلّا إذا تعمق الأمخ بحجية مُعدّزة  العخيزة في الجستػر كي يتع العسل بيا
كسا ىػ جار -ليحا الحق، ومع ذلظ فإنّ أىسية الحق في تقجيع عخيزة محجود؛ لأنّ الجمدة ليدت مُمدمة 

 2السدائل مػضػع العخيزة ضسغ ججول أعساليا. بإدراج-بو العسل في العجيج مغ الأنطسة القانػنية

ساح        وعصفاً عمى ما تقجّم فإنّ السذخع الجدائخي لع يذخ عمى الإشلاق إلى أيّ حكع مغ شأنو الدَّ
لمسػاششيغ تقجيع عخائس مكتػبة تخزُّ مذاكميع السحمية، لتتعّ دراستيا في السجمذ الذعبي البمجي؛ بل 

مع مشح الأخيخ وضع  3استعاض عغ ذلظ بسشحو السُكشة لمسػاششيغ حزػر مجاولات السجمذ العمشية،
الإشار السلائع لمسبادرات السحمية التي تيجف إلى تحفيد السػاششيغ وحثّيع عمى السذاركة في تدػية 

لكغّ إمكانية حزػر السجاولات قج لا تكػن ذات قيسة وفعالية كبيخة؛ 4مذاكميع وتحديغ ضخوف معيذتيع.
ت السراحبة لو، بجل العخائس التي يسكغ فقج يكػن حزػر السػاششيغ غيخ مججٍ لسعالجة عجيج الإشكالا

وفق -لمسجمذ أن يتجاول بخرػصيا في جمدة غيخ عادية إن اقتزت ضخورة الأمخ ذلظ، وىػ 
ما يعصي نتائج أكبخ وفُخَصاً أوفخ لسعالجة السذاكل السحمية عمى الػجو الأمثل، وىحا ما  -مشطػرنا

قاربة التذاركية في التدييخ السحمي، خرػصاً يدتػجب معالجتو في معخض استجلاء السذخع لآليات الس

                              
الشاضع لعلاقة الإدارة بالسػاشغ قج  1988يػليػ  04، السؤرخ في 131-88ججيخ بشا البيان إلى أنّ السخسػم التشفيحي  - 1

مشو؛ وذلظ مغ خلال التدبيب  11، 10ة قانػنية لمحق في الحرػل عمى السعمػمة وتجاوليا بسػجب السادة أرسى حساي
الػجػبي في حال مشع الحرػل عمى السعمػمات والػثائق، إلّا أنّ التحرّع بالدخية مغ قبل الإدارة أمخ شائع حجوثو؛ وذلظ 

والسعمػمات الدخية التي لا يسكغ الحرػل عمييا، بجل التشريز  لانعجام التشريز القانػني الكافي لتبيان شبيعة الػثائق
 عمييا في السخسػم برفة عامة، وتخك السجال واسعاً لمدمصة التقجيخية للإدارة.

 .16تقخيخ السشطسة الجولية لمتقخيخ عغ الجيسقخاشية، السخجع الدابق، ص:  - 2
 ، الدالف الحكخ.07-12مغ قانػن الػلاية  26/1السادة  - 3
 ، الدالف الحكخ.10-11مغ قانػن البمجية  12/1السادة  - 4
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وأنّو أناط أمخ تفريميا إلى التشطيع الحي يتأخّخ صجوره غالباً، ويذكل ثغخة قانػنية في استكسال تعديد 
 السدار التذاركي.

 

   المظلب الرابع: الاستذارة سبيل لتأسيس القرار التذاركي    
فزل الآليات التذاركية التي تدسح لصيف أوسع مغ السػاششيغ إنّ آلية الاستذارة تُعجُّ مغ بيغ أ      

بالسذاركة في تجبيخ شؤونيع، خرػصاً تمظ الستعمقة مشيا بالجػانب الخقسية؛ إذ تتسيد ىحه الآلية بالذسػلية 
ز عسمية  والبداشة؛ حيث تػفِّخ البيئة الافتخاضية مداحات تفاعمية أوفخ بيغ السػاششيغ والإدارة، وتُعدِّ

يظ السػاشغ في صشع القخار، ويسكغ إيجاد عجة أنػاع مغ السذاركة الالكتخونية يتسثل أبدصيا في شخح تذخ 
أسئمة وتمقي أجػبة في مشتجيات لمشقاش مجمجة في مػقع حكػمي، أو الاستصلاع عمى الخط وىػ الأكثخ 

الشطخ حػل قزايا شيػعاً، أو مغ خلال دعػة مسثمي مشطسات السجتسع السجني لمسذاورة وتبادل وجيات 
 معيشة.

عادة ما تسخّ الاستذارة الخقسية بسجسػعة مغ السخاحل تبجأ بشذخ السػاضيع السصخوحة للاستذارة مع        
تحجيج أىجافيا، والسجّة الدمشية السحجدة للاستذارة وأيّ معمػمات ضخورية أخخى، لتشتيي بجسع الآراء 

ولقج ذىب السذخع في إجخاء الاستذارة كآلية 1تخاذ القخار.وتحميل مزسػنيا، والاستعانة بيا في عسمية ا
؛ حيث ربط مشح التخاخيز السختبصة بسسارسة 10-03تذاركية إلى مجى بعيج عمى مدتػى قانػن البيئة 

بعس الأنذصة الرّاخبة التي تؤدي إلى إقلاق الخاحة العامة إلى إلدامية إجخاء استذارة السػاششيغ قبل 
، وكحا إلدامية الاستذارة الػجػبية لمجسعيات السحمية 2(74ة الشذاط )السادة مشح التخخيز بسداول

لمسدتعسميغ، والغخف التجارية والفلاحية، والسشطسات السيشية أثشاء إعجاد السخصط التػجييي لمتييئة 
 3(.15والتعسيخ ومخصط شغل الأراضي)السادة 

                              
أحسج أميغ فػرار، الجيسقخاشية التذاركية وأدواتيا الخقسية، مشصمقات نطخية وتصبيقات عسمية، مجمة البحػث والجراسات،  - 1

 .09-08، ص: 2018العجد الثالث، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
، الستزسغ قانػن حساية البيئة في إشار التشسية 2003يػليػ  19، السؤرخ في 10-03مغ القانػن رقع  74السادة  - 2

 .2003يػليػ  20، الرادرة في 43السدتجامة، ج.ر.رقع: 
، الستزسغ قانػن التييئة والتعسيخ، ج.ر.رقع: 1990ديدسبخ  14، السؤرخ في 29-90مغ القانػن رقع  15السادة  - 3

 .1990ديدسبخ  02، الرادرة في 52
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شغل الأراضي لإجخاء التحقيق العسػمي  وفي ذات السدعى التذاركي فقج أخزع السذخع مخصط       
الحي يفدح السجال أمام كل مػاشغ لإبجاء رأيو حيال السخصط؛ ليؤخح في الحدبان عشج الاقتزاء نتائج 
التحقيق العسػمي، ليخزع بعجىا لمسرادقة عميو بسػجب مجاولة الذعبي البمجي، وىػ يفزي إلى إشخاك 

ب وضع السخصط تحت ترخُّف الجسيػر، ويربح فاقج السفعػل السػاشغ في عسمية اتخاذ القخار. إلى جان
 1( مغ وضعو تحت ترخّفو.60بعج مزي أجل ستيغ يػماً)

ولقج ساىع السذخع عبخ قانػني البمجية والػلاية إلى تعسيق إجخاء الاستذارة؛ مغ خلال إلدامية تػسيع       
الذعبي البمجي كافة التجابيخ اللازمة نصاقيا لتذسل قاعجة أوسع مغ السػاششيغ، الحيغ يتخح السجمذ 

لاستذارتيع حػل خيارات التشسية والتييئة الاقترادية والاجتساعية؛ وىحا بحجّ ذاتو تصػُّر ممحػظ عمى 
، الحي أرسى آلية الاستذارة عمى سبيل الإلدام بالشدبة لييئة التجاول، وعمى 10-11مدتػى قانػن البمجية 

مغ قانػن البمجية(، إلى جانب إمكانية  13السجمذ الذعبي البمجي )السادة سبيل الاختيار بالشدبة لخئيذ 
استعانة لجان السجمذ الذعبي الػلائي بكل شخز بػسعو تقجيع معمػمات مفيجة لأشغال المجشة بحكع 

 2مغ قانػن الػلاية(. 36مؤىّلاتو أو خبختو )السادة 

انو وتػضيحو قج أرست السعالع القانػنية الكفيمة مغ الستفق عميو أنّ الجدائخ مغ خلال ما تعّ بي       
بتييئة الطخوف لبشاء الثقافة الجيسقخاشية التذاركية؛ فالشية مغ خلال ما تعَّ التشريز عميو دستػرياً وقانػناً 
عػبات والعقبات لازالت كامشة خمف  جمية، لكغ لا يسكششا القػل بديػلة تصبيق ىحا السدعى؛ إذ أنّ الرُّ

جع واليػَّة الكبيخة التي تخمِّفيا تثبيتو، وا ل إلى رأب الرَّ لطُّخوف الحقيقية لع تتػفخ بعج، مادام لع يتعّ التػصُّ
إشكالية الثقة بيغ الحاكع والسحكػم؛ إذ كيف لشا أن نتحجث عغ الػلػج إلى إرساء مدار ديسقخاشي تذاركي 

مة الدياسية وفدادىا الحي عسَّخ في ضلّ وجػد مؤسّدات تسثيمية ضعيفة وىذّة نتيجة ليذاشة السشطػ 
لعقػد شػيمة. والجيسقخاشية التذاركية مغ حيث السشطػر التصبيقي تعبيخ سياسي عغ نزجٍ مجتسعي 
يفزي إلى التكامل والاندجام بيغ التسثيل الدياسي لمسػاششيغ ومشتَخَبييع؛ وىػ ما يُشتِج حكامة محمية 

 مطاىخ الفداد والاستبجاد.راشجة تجفع بعجمة التشسية وتحارب بذجّة كلّ 

                              
 ، الدالف الحكخ.29-90مغ القانػن  36/3السادة  - 1
لحػل عبج القادر، تعديد آليات الجيسقخاشية التذاركية في نطام الجساعات السحمية عمى ضػء إصلاحات  - 2

 .11، 10، السجمج الأول، جامعة زيان عاشػر، الجمفة ص: 23، مجمة الحقػق والعمػم الإندانية، العجد: 2011/2012
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ذ ليحه السبادئ السيسّة لمجيسقخاشية التذاركية، فإنو لع يكفميا بالػسائل         وإذا كان السذخع قج أسَّ
والزسانات القانػنية الكافية لتجديجىا عمى واقع الحال؛ وىحا ما يدتجعي بشا التأكيج والتحكيخ بزخورة 

مؤسّدات تداىع الدمصة الذعبية في إعادة الاستعجال بإعادة الشطخ في القػانيغ التي تذكِّل إشاراً لبشاء 
 تذييجىا، ومغ ثَعّ يسكششا القػل بأنّ تفعيل آليات العسل والقخار التذاركي باتت ناضجة.

  خاتمة:
بعج ىحا العخض السػجد لآليات تصبيق الجيسقخاشية التذاركية في الجدائخ، نخمز في مشتياه إلى        

اة  والتػصيات السدتميسة مغ مزاميشو، كالآتي: اجتخاح جسمة مغ الشتائج الستػخَّ
إنّ الإرادة الدياسية في بشاء ثقافة تذاركية مجتسعية ومؤسّداتية جمية، وىػ ما شبعتو مختمف      -

الأحكام الجستػرية والشّرػص القانػنية التي أرسى السذخع الجدائخي مغ خلاليا معالع إشخاك أفخاد السجتسع 
 ة اتخاذ القخار، والسذاركة السباشخة في التييئة والتشسية الإقميسية.ومختمف تشطيساتو في عسمي

إنّ الآليات التذاركية التي كخّسيا السذخع عبخ قػانيغ مختمفة، كالإعلام، والاستذارة، والتحقيق    -
العسػمي...كميا آليات تجلّل عمى مدعى السذخع في إشلاق السدار التذاركي؛ لكغ تفعيل ىاتو الآليات 

ت تعتخيو صعػبات عجّة، مشيا العخاقيل الإدارية الدّمبية، وانعجام الذفافية في التدييخ الجػاري، ونقز بات
الكفاءة الفشية في الكثيخ مغ الأحيان، وسػء الاترال والتػاصل بيغ الإدارة والجسيػر وحتى بيغ الإدارة 

ة تصبيق آليات السذاركة في اتخاذ السحمية والدمصة السخكدية أحياناً؛ عػامل واعتلالات جعمت مغ مدأل
القخار مدعاً لع يكتسل بعج، وبالشتيجة يدتجعي الأمخ القيام بإصلاحات عاجمة عمى السدتػى الإداري 

 والقانػني.
إنّ الجيسقخاشية التذاركية تعبيخ عغ عسق التكامل بيغ الدّمصة الذعبية وواجيتيا الدياسية )مشطػمة     -

و مغ أوجو الحكامة الخاشجة والشسػذج الججيج لمجيسقخاشية، بعج تبيُّغ العجيج مغ الحكع(، وبالتالي فيي وج
الأنطسة القانػنية لشقائز الجيسقخاشية التسثيمية وعجدىا عغ ندج خيػط التخابط والتػاصل الػثيق بيغ 

 السػاشغ ومسثميو.
الستبادلة بيغ السػاشغ ومؤسّداتو إنّ تجديج الجيسقخاشية التذاركية مخىػن بسجى بشاء أواصخ الثقة     -

التسثيمية؛ وعميو يتػجّب عمى السشطػمة الدياسية في الجدائخ إعادة إنتاج مؤسّدات تحطى بالذخعية 
 الذعبية والديادة القانػنية لتكػن جدخاً لمتخابط ورقساً في معادلة فظّ أزمة الثقة التي نعيذيا اليػم.
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ات التذاركية في اتخاذ القخارات العامة، مغ شأنو أن يفدح إنّ تشريز السذخع عمى بعس الآلي    -
السجال أمام التشطيسات السجتسعية والأفخاد لمسذاركة؛ لكغ السذخع لع يدتتبِع ىحه الآليات بزسانات 
إجخائية كفيمة بإلدام الإدارة باحتخام تصبيق تمظ الآليات التذاركية، وىػ ما يزعف حمقة الأفخاد أمام الإدارة 

 مة.العا
وعمى ضػء ما تػصّمشا إليو مغ نتائج نقتخح جسمة مغ التػصيات السدتميسة مغ سياق ىحه الشتائج       

 كالتالي:
السرالح التقشية والإدارية  تعجيل السشطػمة الدياسية والإدارية بالتشفيح الدخيع لبخنامج رقسشة ضخورة    -

السحمية؛ كػنيا السداىع الخئيدي في عسمية تيديخ التػاصل والاترال بيغ السػاششيغ والإدارة السحمية، 
 ومغ قبيميا مذخوع الحكػمة الإلكتخونية.

ضخورة قيام السشطػمة الدياسية بالعسل عمى إعادة الاعتبار لمذخعية الدياسية والديادة الذعبية     -
سؤسّدات التسثيمية؛ عبخ تججيج ىحه الأخيخة وفقاً لسعاييخ الشداىة والذفافية والكفاءة، وىػ ما يتأتى إلّا لم

 عبخ إصلاح وتعجيل جحري لمقانػن العزػي الستعمق بالانتخابات.
تعديد الآليات التصبيقية لمحػكسة التذاركية السحمية السشرػص عمييا في قانػني البمجية  ضخورة     -
ػلاية بإجخاءات وضػابط ممدمة، بجلًا مغ العسػمية في بعس الإجخاءات التذاركية، كتمظ السشرػص وال

مغ قانػن البمجية؛ وىػ ما يدتجعي بالشتيجة التعجيل بإصجار القانػن الستعمق  13عمييا في السادة 
 ظ الآليات.بالجيسقخاشية التذاركية الحي مغ شأنو أن يزفي آليات أكثخ تفريلًا ووضػحاً عمى تم

ضخورة تعديد السدار التذاركي في الحػكسة السحمية بسديج مغ الآليات الأكثخ ديسقخاشية،      -
كالسيدانية التذاركية، والسجالذ الاستذارية، ومجالذ الأحياء، والاستفتاء السحمي التقخيخي، وذلظ في 

 لػلاية(.التعجيلات القادمة عمى مدتػى قانػن الجساعات السحمية )البمجية وا

 المرادر والمراجع: 
 أولًا: القهانين

نػفسبخ  01، السرادق عميو بسػجب الاستفتاء الذعبي 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 442-20السخسػم الخئاسي -1
 .2021يشايخ  02، الرادرة في 82، الجخيجة الخسسية رقع: 2020

مارس  07، الرادرة في 14الستزسغ التعجيل الجستػري، ج.ر.رقع:  2016مارس  06 ، السؤرخ في01-16القانػن  -2
2016. 
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فبخايخ  29، الرادرة في 12، الستزسغ قانػن الػلاية ج.ر.رقع: 2012فبخايخ  21، السؤرخ في 07-12قانػن رقع  -3
2012. 

يػليػ  03، الرادرة في 37ر.رقع: ، الستزسغ قانػن البمجية، ج.2011يػنيػ  22، السؤرخ في 10-11قانػن رقع  -4
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، الستزسغ قانػن حساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة، 2003يػليػ  19، السؤرخ في 10-03القانػن رقع  -5
 .2003يػليػ  20، الرادرة في 43ج.ر.رقع: 

، الرادرة في 15ج.ر.رقع: ، يتزسغ القانػن التػجييي لمسجيشة، 2006فيفخي  20، السؤرخ في 06-06القانػن رقع  -6
 .2006مارس  12
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