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:  ملخص
الدرفق العمومي ىو الذيكل الأساسي للنشاط الإداري، يلعب كبتَا في توفتَ الاحتياجات العامة 

 . الخدمات اللبزمة من متطلبات الحياة اليوميةوتقديمللؤفراد، 
 الدرافق العمومية حسب اختلبف الدهام الدوكلة لذا سواءً إداريا أو اجتماعيا أو مهنيا أو وبزتلف

 الدنازعات الدتعلقة وفي ىذه الأنواع من الدرافق العمومية بزضع للقانون الإداري في تستَىا وكلاقتصاديا، 
بها، كما أنها بزضع لأساليب تسيتَ لستلفة من التسيتَ الدنفرد عن طريق القرارات الإدارية، إلى التسيتَ 

 .الإتفاقي عن طريق إبرام العقود الإدارية
 عقد الامتياز يعتبر من أىم صيغ ىذه العقود، غتَ أنو يخص الدرافق العمومية ذات الطابع ولعل

 في ذلك يعود إلى إمكانية بزلي الإدارة عن تستَ الدرفق العمومي والسببالاقتصادي دون غتَىا، 
 نظرا لحرصهم على الستَ الحسن للمرفق العمومي حتى وذلكالاقتصادي لأشخاص القانون الخاص، 

 ما سينعكس بالإيجاب على نوعية الخدمة التي وىذا. يتمكنوا من استًجاع نفقات تسيتَه بالفائدة الدرجوة
 فعالية الدرفق العمومي الاقتصادي الذي سعود بالربح على الخزينة وعلىيستفيد منها الأفراد من جهة، 

 والتًفيهية أثبتت التجربة لصاعة ىذا الأسلوب في تسيتَ الدرافق الرياضية كالدلبعب، وقدالعمومية للدولة، 
 .كحدائق التسلية
. مرفق عمومي؛ التسيتَ الإداري؛ عقد الامتياز؛ النشاط الاقتصادي؛ التفويض؛ الشراكة: كلمات مفتاحية

Abstract: 
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The public utility is the basic structure of administrative activity, and 

plays a major role in providing the general needs of individuals, and 

submitting the necessary services from the requirements of daily life. 

Public utilities differ according to the different tasks assigned to them, 

whether administratively, socially, professionally or economically, and all 

these types of public utilities are governed by administrative law and in 

disputes related it, it is also subject to different management methods from 

individual management through administrative decisions, to consensual 

management through the conclusion of administrative contracts. 

And perhaps the concession contract is one of the most important 

forms of these contracts, but it pertains to public facilities of an economic 

nature only, and the reason for this is due to the possibility of the 

administration abandoning the running of the public economic facility for 

private law persons, due to their keenness on the good functioning of the 

public facility until they can recover their operating expenses with the 

desired interest.  This will be reflected positively on the quality of service 

that individuals benefit from on the one hand, and on the effectiveness of 

the public economic facility, which makes profit on the state’s public 

treasury. Experience has proven the efficacy of this method in managing 

sports facilities such as playgrounds, and recreational facilities such as 

amusement parks. 

Keywords: Public utility; administrative management; concession contract; 

economic activity; delegation; partnership. 

 

 :مقدمــــــة
الدرفق العمومي ىو تلك الذيئة التي تتولى تسيتَ مصلحة معينة ىدفها تقديم الخدمات للجمهور، 

 .وقد اختلف الفقهاء وكذا التشريعات في تعريفو
فهناك من يعتبر كل منظمة تنشئها الدولة وتشرف على إدارتها لتحقيق حاجات الأفراد، وقصد بو 

 .  1كذلك الإدارة بشكل عام

                                           
. 194، ص1980شاب توما منصور، القانون الإداري، الطبعة الأولى، جامعة بغداد، -1
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 1.  وىو أيضا كل نشاط يباشره شخص عام بقصد إشباع حاجات عامة
الجهاز )الدشروع أو الذيئة "    كما يعرف بالنظر إلى معيارين، أحدهما عضوي أو شكلي حيث أنو 

الذي يقوم عبى نشاط يهدف إلى إشباع حاجة ذات نفع عام مثل الجامعات والدستشفيات،  (الإداري
والآخر مادي حيث يعتبر النشاط الذي بسارسو الذيئة أو الإدارة العمومية لتحقيق خدمة عامة مثل التعليم 

 2".والصحة
وعموما فإن الدرفق العمومي ىو كل مصلحة عامة تشرف عليها الدولة بالتسيتَ الدباشر أو غتَ 
الدباشر كأن تكتفي بالتوجيو والإشراف، ولتحديد الدفهوم الدقيق للمرفق العمومي أهمية كبرى، لأنو ىو 
الدعيار الأساسي الفاصل في برديد الجهة القضائية الدختصة في الفصل في الدنازعات الناجمة عن تسيتَه 

واستغلبلو، لاسيما عندما يتعلق الأمر بالأنظمة التي تعتًف باستقلبلية القضاء الإداري عن القضاء العادي 
 .1996وتتبتٌ الازدواجية القضائية مثل الجزائر منذ التعديل الدستوري لسنة 

كما أن الدرفق العمومي أنواع، فهناك الدرفق العمومي الإداري الذي يقوم بإسداء خدمات إدارية 
مثل البلدية والولاية، وىناك الدرفق العمومي الاقتصادي الحديث النشأة والذي ظهر بعد التأثر بالفكر 

الاشتًاكي الذي أقحم الدولة في المجال الاقتصادي مثل الأسواق والدواقف العمومية والدسابحوالشواطئوغتَىا، 
وىناك أيضا الدرفق العمومي الدهتٍ مثل النقابات، كما يوجد أيضا الدرفق العمومي الاجتماعي مثل صناديق 

 .الضمان الاجتماعي وصناديق التقاعد
وكل ىذه الدرافق باختلبف أنواعها ومهامهاوأىدافها ترمي إلى إشباع حاجيات الأفراد وبرقيق 
الدنفعة العامة، وفي سبيل ذلك ينتهج في تسيتَ الدرفق العمومي أسلوبتُ، إما أسلوب العمل الانفرادي 

 في إطار بالعقد الإداري"، وإما العمل الإداري الدشتًك الاتفاقي الدسمى "بالقرار الإداري"الإلزامي الدسمى 
 ". بعقد الامتياز"الذي يندرج برتو ما يسمى أيضا " التفويض الإداري

                                           
، ديوان الدطبوعات الجامعية، والاشتًاكيمحمد فاروق عبد الله، نظرية الدرفق العام في القانون الجزائري بتُ الدفهومتُ التقليدي - 1

. 6، ص 1987
 موظفيو، لرلس النشر وأعمال على النظام القانوني للمرفق العام وأثرىاالإلكتًونية  (الحكومة)داود عبد الرزاق الباز، الإدارة العامة - 2

 .125، ص 2004العلمي، جامعة الكويت، 
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وىذا على عكس أسلوب الاستغلبل الدباشر الذي تتولى فيو الدولة إدارة الدرفق العمومي والإشراف 
عليو، وكذا تسيتَ إيراداتو ونفقاتو، ويتولى النص القانوني الدنظم للمرفق العمومي في غالب الأحيان برديد 

 .أسلوب ىذا التسيتَ
عقد "ومن بتُ الأساليب الأكثر انتشارا، والأكثر تناسبا مع طبيعة الدرفق العمومي، لدينا أسلوب 

، و الدشرع الجزائري تبناه في العديد من القطاعات لزاولا التوفيق بتُ ضرورة دفع عجلة النمو "الامتياز
الاقتصادي و الخروج التدريجي من نظام الدولة الدتدخلة، و بتُ السعي وراء برقيق إشباع الحاجات العامة 

 .للمواطن في إطار الدنفعة العامة
إن مفهوم الدرفق العمومي لا يدكن أن يكون مفهوما  ":بقولوأحمد محيووىذا ما يؤكده الأستاذ 

قانونيا لرردا أو حياديا وليس لو معتٌ إلا في ضوء لزتواه والغايات الاقتصادية والاجتماعية التي أسندت لو 
 1". والتي يجب برديدىا

فما ىو الدقصود بعقد الامتياز كأسلوب من أساليب تسيتَ الدرفق العمومي في الجزائر، وىل حقق 
 النتيجة الدرجوة منو؟

وللئجابة على ىذه الإشكالية، سوف نعرج على برديد أهمية عقد الامتياز في التشريع الجزائري، ثم 
 .بعدىا التطرق إلى آثاره

 أهمية عقد الامتياز في تسيير المرفق العمومي في التشريع الجزائري: المبحث الأول
يندرج عقد الامتياز في إطار تسيتَ الدرفق العمومي عن طريق التعاقد بتُ الإدارة وشخص معتُ من 

أشخاص القانون الخاص طبيعيا كان أو معنويا، وتتلخص ماىية عقد الامتياز في ربطو بتسيتَ الدرفق 
 .العمومي من جهة، وكذا في برديد طبيعتو من جهة أخرى

 عقد الامتياز وتسيير المرفق العمومي في الجزائر: المطلب الأول

                                           
 .435أحمد لزيو، الدرجع السابق، ص -1
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يتمثل عقد الامتياز في تعهد من الإدارة الدتمثلة سواء في الدولة أو الولاية أو البلدية لأحد أفراد 
القانون الخاص بإدارة مرفق اقتصادي واستغلبلو لددة لزددة، عن طريق لرموعة من الأموال والعمال يقدمها 

 . 1الدلتزم وعلى مسؤوليتو، وفي مقابل ذلك يتقاضى رسوما يقدمها كل من ينتفع بخدمات الدرفق العمومي
كأن تولي الدولة لأشخاص القانون العام تسيتَ واستغلبل خدمات ملعب رياضي، ميناء، موقف 

سيارات، قاعة حفلبت، أو توزيع الكهرباء والغازوغتَىا من الخدمات الأخرى التي ترى الإدارة بان 
استغلبلذا من طرف ىؤلاء الأشخاص يكون أحسن وأفضل من حيث نوعية الخدمات ومن حيث الدردود 

 .  الدالي
ومن أجل ربط العلبقة بتُ عقد الامتياز وتسيتَ الدرفق العمومي في الجزائر، علينا أولا تعريف ىذا 

 .النوع من العقود في التشريع الجزائري
 تعريف عقد الامتياز في التشريع الجزائري الاقتصادي: الفرع الأول

إلى أواخر القرن التاسع عشر و بداية القرن الامتيازفي العديد من الدول  عقد في الأصل يرجع وجود
قناة السويس كان 19 في أواخر القرن الامتياز غرار فرنسا و لعل أبرز مثال لتجسيد عقد العشرين، على

الرابط بتُ بريطانيا و فرنسا الدبرم بتُ " المونشتنفيذ نفق "  إلى ذلك تم توقيع اتفاقية بالإضافة، في مصر
ب، ىذا الأسلواستخدام، كمااتسع 1984ة أخرى سنة همن ج"بوروتنال"ة و شركة هكلب الدولتتُ من ج

 2. الدغربو ى غرار الجزائر ل في عدة دول عهفي لرال الدياه حيث تم تكريس
 الدتضمن 1983 يونيو 16 الدؤرخ في 83/17    وقد اجتهد الدشرع الجزائري في القانون رقم 

 4، حيث عرف في الدادة رقم 1996 يونيو 15 الدؤرخ في 96/13قانون الدياه الدعدل بدوجب الأمر رقم 
منو الامتياز على أنو عقد من عقود القانون العام تكلف الإدارة بدوجبو شخصا اعتباريا عاما أو خاصا 

                                           
 موظفيو، لرلس النشر وأعمال على النظام القانوني للمرفق العام وأثرىاالإلكتًونية  (الحكومة)داود عبد الرزاق الباز، الإدارة العامة -1

 .2004العلمي، جامعة الكويت، 
2 - ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit des personnes 
privées, EditionBelkeise, Alger, 2012, p4. 
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 التعاون بتُ القطاع العام و الخاصوالسماح بضمان أداء خدمة ذات منفعة عمومية، و من ىنا ظهرت أهمية
 في ه عبر الدشرع الجزائري صراحة عن نيتالامتياز، حيث عن طريق عقد موميةبتسيتَ الدرافق العللخواص 

 تبنتها الجديدة التي التحولات، و ذلك بساشيا مع موميةإشراك القطاع الخاص في تسيتَ الدرافق الع
 بعدما الاقتصاديا ه بشأن تنظيمإلغاءالإيديولوجية التي كانت سائدة ولاشتًاكيةةّ ابتغيتَ نظرتها الدولة،
 . .1العامي القطاع ل الوظيفة حكرا عىذهكانت 

 لدنح امتياز بالتطرق 101الدادة الدتعلق بالدياه، بل اكتفت 05/12بينما لم يعرفو في القانون رقم 
 من نفس القانون الدتضمنة النظام القانوني لامتياز 76بالرجوع إلى الدادة غتَ الخدمات العمومية للمياه 

م امتياز استعمال الدوارد الدائية التابعة يسل: " الدوارد الدائية لصدىا عرفت عقد الامتياز كما يليلاستعما
العمومية الطبيعة للمياه، الذي يعتبر عقد من عقود القانون العام لكل شخص طبيعي أو معنوي خاضع 

 2...".  الخاصللقانون العام أو القانون
كما ورد النص على أسلوب الامتياز في تسيتَ الدرفق العمومي في العديد من الدناسبات الدرتبطة 

بالنصوص القانونية التي تنظم الدرافق العمومية الاقتصادية، وفي ىذا السياق نستشهد بالعديد من النصوص 
 :القانونية كالتالي

الدتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز عن طريق القنوات، في مادتو الأولى 02/01 رقم القانونينص - 
أن النشاطات الدرتبطة بالإنتاج والنقل و التوزيع و تسويق الكهرباء، مضمونة من طرف أشخاص القانون 

 03،أما الدادة موميالخاص و العام، حسب قواعد القانون الجزائري و التجاري، و ذلك في إطار الدرفق الع
، و يتمثل ىذا وميمن نفس القانون تنص على أن نشاط توزيع الكهرباء والغاز ىو نشاط الدرفق العم

الأختَ في ضمان تزويد الكهرباء و الغاز على كل مستويات الإقليم الوطتٍ في أفضل الأحوال والأمن 
 فإنها لا العموميوالجودة والسعر، و ذلك مع احتًام قواعد التقنية لحماية البيئة، بدا أنها نشاطات الدرفق 

                                           
 يونيو 15 الدؤرخ في 96/13 الدتضمن قانون الدياه الدعدل بدوجب الأمر رقم 1983 يونيو 16 الدؤرخ في 83/17القانون رقم -1

. (ملغى) 1996
 يونيو 15 الدؤرخ في 96/13 الدتضمن قانون الدياه الدعدل بدوجب الأمر رقم 1983 يونيو 16 الدؤرخ في 83/17 القانون رقم -2

 .(ملغى) 1996
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بزضع مباشرة لدبدأ حرية الصناعة و التجارة إنما بزضع لنظام غتَ مألوف فيما يخص الدخول إلى النشاط 
 القانون وضع شروط لزددة للدخول في ىذا النشاط فيما يتعلق بتوليد الكهرباء فإنو ووالقيام بو و تنفيذه، 

يخضع لنظام التًخيص الدسبق من طرف سلطة ضبط القطاع، أما بالنسبة لنشاط التوزيع فإنو يخضع لنظام 
امتياز يدنح عن طريق مرسوم تنفيذي من اقتًاح الوزير الدكلف بالطاقة بعد أخذ رأي سلطة ضبط قطاع 

 الدتعلق بدنح و سحب الامتياز 114 /08 من الدرسوم التنفيذي رقم 5 نصت الدادة از، كماالكهرباء و الغ
مبادئ :" أنعلى، على توزيع الكهرباء والغاز و دفتً الشروط الدتعلق بالحقوق و التزامات صاحب الامتياز

التزام صاحب الامتياز باحتًام مبادئ استمرارية و :...العامة لامتياز توزيع الكهرباء والغاز فهي بردد
 النابذة عن مهام الالتزاماتلزل التفويض، الدساواة في معاملة الزبائن بالإضافة إلى العمومي  الدرفق تكيف

 1. موميالدرفق الع
 تعريف عقد الامتياز في القانون الإداري: الفرع الثاني

كان للمشرع الجزائري نفس الدرجة من الاجتهاد في تعريف الدرفق العمومي في لستلف التشريعات 
 : الدتعلقة بالدرافق العمومية الإدارية، وىنا نستشهد ببعض الأمثلة كما يلي

 المحددلشروط و كيفيات 03 -10 من القانون رقم 4 الدشرع الجزائري في نص الدادة نص- 
على تسيتَىا بدوجب عقد الامتياز، و عرفو كما استغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة للدولة 

الامتياز ىو العقد الذي بسنح بدوجبو الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في  ":  يلي
 الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة للدولة و كذا الأراضيصلبالدستثمر صاحب الامتياز حق استغلبل 

ربعون أقصاىا أالاملبك السطحية الدتصلة بها بناء على دفتً الشروط يحدد عن طريق التنظيم لددة 

                                           
 مؤرخة 08 الغاز عن طريق قنوات، جريدة رسمية عدد   وتوزيع يتعلق بالكهرباء 2002 فيفري 5 مؤرخ في 01/02قانون رقم -  1

. 2001 فبراير 6في 
، يحدد طرق منح وسحب امتياز وتوزيع الكهرباء والغاز ودفتً 2008أفريل 9خفي  ، مؤر114/ 08مرسوم تنفيذي رقم  - 

. 2008 أفريل 09، مؤرخة في 20الشروط الدتعلق بحقوق والتزامات صاحب الامتياز، جريدة رسمية عدد 
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تاوة سنوية تضبط كيفيات برديدىا و برصيلها و بزصيصها إسنة قابلة للتجديد مقابل دفع ( 40)سنة
 1".بدوجب قانون الدالية

  القانون الدنظم لذاعلى تعريفر منمكر 64 فتص الدادة الأملبك الوطنية أما بالنسبة لاستغلبل-  
يشكل منح امتياز استعمال الأملبك الوطنية العمومية، :" في الفقرة الأول منها كما يلييازعقد الامت

الدنصوص عليو في ىذا القانون والأحكام التشريعية الدعمول بها الذي تقوم بدوجبو الجماعة العمومية صاحبة 
الدلك، الدسماة السلطة صاحبة حق الامتيازبدنح لشخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب استغلبل 

كما تضيف الفقرة الرابعة من ، "ملحق الدلك العمومي لطبيعة أو بسويل أو بناء أو استغلبل منشاة الامتياز
في حالة استغلبل منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية، يحصل صاحب الامتياز من : "على أنونفس الدادة 

 الدنشأة وفق تعريفات أو أسعار مستعملوأجل تغطية الاستثمار والتسيتَ وكسب أجرتو على إتاوات يدفعها 
 2". قصوى يجب أن تبتُ في ملحق دفتً شروط منح الامتياز

كما ورد أسلوب الامتياز كأسلوب في تسيتَ الدرافق العمومية التابعة للجماعات المحلية، و بالنسبة - 
 149يدكن للمصالح العمومية البلدية الذكورة في الدادة : "منو علي أنو 155ة  قانون البلدية تنص الدادإلى

أعلبه، أن تكون لزل امتياز طبقا للتنظيم الساري الدفعول ويخضع الامتياز لدفتً الشروطنموذجي يحدد عن 
ذا تعذر استغلبل إ" :  تنص على ما يلي149بالرجوع أيضا إلى قانون الولاية لصد الدادة ، و طريق التنظيم

  أعلبه عن طريق الاستغلبل الدباشر أو مؤسسة فإنو يدكن146الدصالح العمومية الولائية الدذكورة في الدادة 
و في نفس " لمجلس الشعبي الولائي التًخيص باستغلبلذا عن طريق الامتياز طبقا لتنظيم الدعمول بول

صادرة عن وزير الداخلية للجماعات المحلية تتعلق امتياز  03/842. 94جاءت التعليمية رقم السياق 

                                           
 استغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة وكيفيات، يحدد شروط 2010 غشت سنة 15 مؤرخ في 10/03قانون - 1

. 2010 غشت 18 مؤرخة في 46للدولة، جريدة رسمية عدد 
 20 مؤرخ في 08/14، يتعلق بأملبك الوطنية، معدل ومتمم بدوجب قانون رقم 1990 مؤرخ في ديسمبر90/30قانون رقم - 2

 .2008 غشت 3 مؤرخة في 44 جريدة رسمية عدد 2008يوليو
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ل  المحلية وتأجتَىا لتضع نظام قانوني للبمتياز وبذعل منو الأسلوب الأكثر ملبئمة والدفضموميةالدرافق الع
 1. المحليةموميةلتسيتَ الدرافق الع

يدكن أن یأخذتفويض الدرفق  ":أنو 210وعن قانون الصفقات العمومية، فقد جاء في الدادة - 
، حسب مستوى التفويض، والخطر الذي يتحملو الدفوض لو ورقابة السلطة الدفوضة، شكل موميالع

، وبهذا اعتبر الامتياز أحد أشكال تفويض الدرفق ....." أو الوكالة الدفزة أو التسيتَالإيجار أو الامتياز
 2.العمومي

 الطبيعة القانونية لعقد الامتياز في الفقو والقضاء والتشريع  : المطلب الثاني
أحدث عقد الامتياز جدلا واسعا في الوسط الفقهي القانوني، والسبب في ذلك يعود إلى أنو عقد 
من نوع خاص، لأن الإدارة معروف عنها أنها شخص معنوي عام غتَ عادي يخضع لقانون خاص يسمى 
القانون الإداري، نظرا كذلك إلى الدضمون الدنبثق عن دفتً الشروط الذي تضعو الإدارة قبل التعاقد مع أي 

 :شخص مهما كان نوعو، وكان ذلك كما يلي
 الطبيعة القانونية لعقد الامتياز في الفقو: الفرع الأول

ىناك من الفقهاء القانونيتُ من اعتبر عقد الامتياز عملب إداريا انفراديا من جانب الإدارة التي 
ترخص بو للمتعاقد معها القيام بنشاط معتُ بدلذا، ويكون ذلك بعد قبول البنود الدوجودة في دفتً 

 .  3الشروط

                                           
 رقم قانون- 2011 يوليو 3 صادر في 37، يتعلق بالبلدية، جريدة رسمية عدد،2011 يونيو 22 مؤرخ في 11/10قانون رقم - 1

.  94تعليمية رقم   .  -2012 فبراير 29 صادر في 12، يتعلق بالولاية جريدة رسمية عدد 2012 فبراير21 مؤرخ في 12/07
، تتعلق بامتياز الدرافق العامة المحلية وتأجتَىا، صادرة عن الوزارة الداخلية والجماعات 1994 ديسمبر 7، مؤرخة في 842/ 03

 .المحلية
 يتضمن تنظيم الصفقات 2015 سبتمبر سنة 16الدوافق  1436 ذي الحجة عام 2 مؤرخ في 247 /15مرسوم رئاسي رقم - 2

 .2015 سيتمبر 20، مؤرخة في 50 العام، جريدة رسمية عدد العمومية وتفويضات لدرفق
 خطار شنطاوي، القانون الإداري الأردني، الكتاب الأول، مبادئ القانون الإداري، التنظيم الإداري، نشاط الإدارة العامة، ليع-3

 .284، ص 2009، الأردن، والتوزيعالطبعة الأولى، دار وائل للنشر 
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ودفتً الشروط ىو الركيزة الأساسية لعقد الامتياز، حيث يجب على الدتعاقد مع الإدارة احتًام ما 
 1.  جاء فيو، من دون أن يدلك الحق في مناقشتها

و ىناك من الفقهاء من اعتبر عقد الامتياز عقدا مدنيا، لأن أغلب بنوده تعتبر شروطا تعاقدية،      
ولكن ىذا الطرح لقي انتقادا كبتَا لأن الطرف الدتعاقد مع الإدارة لا يجوز لو تعديل شروط العقد حتى وإن 

 عقدا ذو أندريهوريواقتضت الدصلحة العامة ذلك، كما اعتبره فريق آخر من الفقهاء و على رأسهم العميد 
طبيعة لستلطة، يتضمن نوعتُ من الشروط، شروط إذعان تضعها الإدارة و شروط اتفاقية يتفق عليها الدلتزم 

 2. مع الإدارة
 بأن عقد الامتياز ىو عقد مركب لأنو يتضمن أحكام ليوندوجيبينما يعتبره فريق آخر بزعامة 

تعاقدية لا بزص سوى أطراف العقد، و من جهة أخرى يتضمن أحكاما بزص الغتَ كالرسوم التي يدفعها 
 . 3الدنتفعتُ من الخدمة لزل عقد الامتياز، و ىذا الرأي يدثل الرأي الراجح لدى لرمل فقهاء القانون العام

قرار إداري ذو "كما يرى لرموعة من الفقهاء أن عقد الامتياز ىو عقد من طبيعة خاصة لأنو 
، فعلى أساس الالتزام الامتياز ذو طبيعة اتفاقية، و على أساس دفتً الشروط ىو قرار إداري، "طبيعة اتفاقية

لأن صاحب الامتياز ليس لو الحق في مناقشة بنود العقد و كل ما يحق لو ىو رفض أو قبول الوثيقة 
 4. الإدارية التي تصدرىا الإدارة بصفة منفردة

غتَ أن عقد الامتياز لا يخلو عن كونو عقدا إداريا بستلك فيو الإدارة سلطات واسعة، و تشكل 
بنوده شروطا مسبقة، بينما يكمن الاتفاق في قبول الدلتزم الدتعاقد بهذه الشروط من دون أن يجبر على ذلك 

 .من قريب أو بعيد
 الطبيعة القانونية لعقد الامتياز في القضاء و التشريع: الفرع الثاني

                                           
. 128، ص 2003أحمد سلبمة بدر، العقود الإدارية عقد البوت، دار النهضة العربية، القاىرة، - 1
. 286علي خطار شنطاوي، الدرجع السابق، ص - 2
. 96، ص 1991سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الطبعة السادسة، مطبوعات جامعة عتُ شمس، القاىرة، -3
، 2005مهند لستار نوح، الإيجاب و القبول في العقد الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، - 4

 .204ص
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اعتبر القضاء الإداري بأن عقد الامتياز ىو عقد من نوع خاص، موضوعو إدارة مرفق عام يتعهد 
بدقتضاه الدلتزم بالقيام بنشاط معتُ و خدمة لزددة على نفقتو وبرت مسؤوليتو بتكليف من الدولة، مقابل 

 1.  الحصول على مقابل مالي من طرف الدنتفعتُ من ىذه الخدمة
: "... م بقولذا1956 مارس 25ثم عرفتو لزكمة القضاء الإداري الدصرية في حكمها الصادر في 

، ليس إلا عقداً إدارياً يتعهد أحد الأفراد، أو الشركات بدقتضاه بالقيام على نفقتو، موميةإن التزام الدرافق الع
 الإدارية، وطبقاً للشروط التي توضع لو، بأداء تهاوبرت مسؤوليتو الدالية بتكليف من الدولة، أو إحدى وحدا

خدمة عامة للجمهور، وذلك مقابلبلتصريح لو، باستغلبل الدشروع لددة لزددة من الزمن، واستيلبئو على 
 2.  الأرباح

 الصادرة عن وزير 94.3/842أما عند الدشرع الجزائري، فيظهر من خلبل التعليمة الوزارية رقم 
يتميز عقد الامتياز :"....... الداخلية أن عقد الامتياز ذو طبيعة مزدوجة مدنية و إدارية، حيث جاء فيها

، بالإضافة "بكونو يحتوي على نوعتُ من الشروط، شروط تعاقدية بزضع لقاعدة العقد شريعة الدتعاقدين
الامتياز يعتبر عملب قانونيا مركبا يتضمن شروطا اتفاقية و : "إلى ما نصت عليو برت عنوان آثار الامتياز

 3". شروطا تنظيمية
 منو على أن عقد 3 الدتضمن التوجيو الفلبحي في الدادة 16/08بينما أكد في القانون رقم 

 الدتضمن كيفية استغلبل الأراضي الفلبحية التابعة 03/10، و في القانون رقم "ىو عقد إداري"الامتياز 
، كما يضيف الأستاذ بن يوسف بن "عقد يصدر عن سلطة"للؤملبك الخاصة للدولة السالف الذكر أنو 

                                           
. 90سليمان محمد الطماوي، الدرجع السابق، ص - 1
. 96سليمان محمد الطماوي، الدرجع السابق، ص - 2
، تتعلق بامتياز الدرافق العامة المحلية وتأجتَىا، صادرة عن الوزارة 1994 ديسمبر 7، مؤرخة في 842/ 03.  94تعليمية رقم   -3

 .الداخلية والجماعات المحلية
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من عقود الإيجار الذي ينتمي لعقود الإدارة، و من أىم "رقية أن عقد الامتياز في القطاع الفلبحي يعتبر 
 1. ميزاتها الطابع الدؤقت و أنو ترتب حقا شخصيا على الشيء الدؤجر و لا ترتب حقا عينيا

ومن ىنا تتجلى صعوبة برديد الطبيعة القانونية لعقد الامتياز، وعلى الرغم من كل ىذا يدكننا 
الإقرار بالطبيعة الدزدوجة، فإذا نظرنا إليو من زاوية الاتفاق فهو عقد مدني، أما إذا نظرنا إليو من زاوية دفتً 

 .الشروط فهو عقد إداري
و الدسألة ىنا تتعدى لررد برديد طبيعة عقد الامتياز لأن الغاية منها ىو برديد الجهة القضائية 

الدختصة للنظر في الدنازعات الدتعلقة بها، و على العموم يختص القضاء الإداري في حل الدنازعات الخاصة 
 .  بعقود الامتياز الدستَة لدرافق العمومية

و من ىذا التعريف يظهر الفرق بتُ أسلوب الامتياز في تسيتَ الدرفق العمومي و أسلوب الاستغلبل 
 :الدباشر، و ذلك من خلبل

القيام بالنشاط، حيث أن أسلوب الامتياز يتميز بتخلي الدولة عن القيام بإدارة الدرفق العمومي  -
لصالح أحد أشخاص القانون الخاص، بينما تتولى في أسلوب الاستغلبل الدباشر القيام بالنشاط الذي 

 .يشكل لزتوى الخدمة العمومية بواسطة موظفيها و بأموالذا
القيام بالتمويل، في عقد الامتياز يتول الدلتزم بالتغطية الدالية للمشروع، وما يحتاجو من عقارات  -

ومنقولات على اختلبف أنواعها حسب مقتضيات ما يحتاجو الدرفق العمومي، بينما تتكفل الدولة ماليا 
 . بصفة كلية في حالة التسيتَ الدباشر

                                           
، يحدد شروط و كيفيات استغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة 2010 غشت سنة 15 مؤرخ في 10/03قانون - 1

. 2010 غشت 18 مؤرخة في 46للدولة، جريدة رسمية عدد 
 غشت 10 صادرة في 46، جريدة رسمية عدد2008 غشت 10 الدتضمن التوجيو الفلبحي الدؤرخ في 08/16القانون رقم   - 

2008 .
، ص 2001بن رقية بن يوسف، شرح قانون الدستثمرات الفلبحية، الطبعة الأولى، الديوان الوطتٍ للشغال التًبوية، الجزائر، - 

151 .
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من حيث القائمتُ على أداء الخدمة العمومية، يعتبر العاملتُ في إطار الاستغلبل الدباشر للمرفق  -
العام موظفتُ عاميتُ، و ىم يخضعون لقانون الوظيفة العامة، بينما يعتبر العاملون في إطار عقد الامتياز 
عمالا تابعتُ للملتزم لا للمرفق العام، حيث لا تربطهم بالدرفق العمومي أية رابطة قانونية،وىم يخضعون 

 .لقانون العمل  و الاتفاقيات الفردية و الجماعية في برديد حقوقهم و التزاماتهم
    و من جانب آخر يتمتع عقد الامتياز بديزات خاصة بذعلو يختلف عن العقود الإدارية الأخرى،   

 :و ذلك من خلبل
أطراف العقد تتمثل في إدارة قائمة على مرفق عام اقتصادي بالتحديد لا إداري، ولا مهتٍ، ولا  -

 .اجتماعي، مع شخص معنوي أو طبيعي تابع للقانون الخاص
لزل العقد، و ىو ينصب على إدارة مرفق عام اقتصادي، فيما يخص تسيتَه و الإشراف على  -

 .تأدية الخدمة أو الدنفعة الدنبثقة عن النشاط الذي يقوم بو
شكل العقد، و تتحكم فيو الإدارة الدتعاقدة القائمة على الدرفق العمومي الاقتصادي، حيث أنها  -

ىي  التي تتولى برديد مضمونو و شكلو في كيفية ترتيب بنود العقد تبعا للؤولويات التي تراىا مناسبة، و 
لكن رغم ذلك لا يدكن لذذا العقد أن يخرج عن الطابع الكتابي الذي بزضع لو كل أنواع العقود الدعروفة في 

 .                        جميع المجالات
 أثار عقــد الامتيــاز : المبحث الثاني

كل أنواع العقود الدعروفة في المجال القانوني، تولد آثارا قانونية بسس أطراف العقد بصفة مباشرة، 
والأمر نفسو بالنسبة لعقد الامتياز الدنبثق عن العقد الإداري، حيث تتحمل الإدارة بعض الالتزامات الدتفق 
عليها و برصل في الدقابل على بعض الحقوق الواردة في بنود العقد، و بنفس الطريقة تنقلب الأدوار لتكون 

حقوق الإدارة ىي نفسها التزامات الدلتزم و حقوق الدلتزم ىي نفسها التزامات الإدارة، مع العلم أن آثار 
 .عقد الالتزام قد بستد إلى الغتَ و نقصد بو الدنتفعتُ  من عقد الامتياز

    غتَ أن آثار عقد الامتياز يدكن أن يتضمن مفهوما آخرا يتمثل في انفراده عن بقية العقود 
 .الدشابهة لو مثل عقد الإيجار و عقد الوكالة مثلب، و التي تدخل كلها في مضمون تفويض الدرفق العمومي
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 انفراد عقد الامتياز عن غيره من العقود المشابهة لو: المطلب الأول
عقد الامتياز ىو عقد إداري يتضمن بعض الخصوصيات الدوجودة في العقود الددنية، و ىو نوع من 

 .  أنواع تفويض الدرفق العمومي، و لذذا بجدر بنا برديد علبقة عقد الامتياز بهذا التفويض
 عقد الامتياز و تفويض المرفق العمومي: الفرع الأول

 بأنو العقد الذي يهدف إلى العموميتفويض الدرفق  Auby François Jean يعرف الأستاذ
تنفيذ  (صاحب التفويض)أن يعهد إلى شخص آخر يطلق عليو تسمية ،تتمثل فيالأىدافجملة من برقيق 

يض مسؤولية و أن يتحمل صاحب التفالعمومي، و و القيامباستغلبل ضروري للمرفقالعموميمهمة الدرفق 
، .قامة علبقة مباشرة مع الدستفيدين الذين تؤدى إليهم الخدمات مقابل تأديتهم لتعريفات لزددةإو ه تشغيل

 1.  التي يهدف إلى تغطيتهاالاستثماراتبالددة المحددة و التي تعكس كما يتقيد 
 ةالداد    كما عرفو الدشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العمومي في 

 يقوم بتفويضتسيتَه لشخص الدعنوي الخاضع للقانون العام الدسؤول عن مرفق عام، أن بأنو يدكن ل 207
 لسالف، ويتم التكفل بأجر الدفوض لو، بصفة أساسية، تشريعي حكم يوجدإلى مفوض لو، وذلك ما لم 

وتقوم السلطة الدفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع للقانون العمومي من استغلبل الدرفق 
لسلطة الدفوضة أن تعهد للمفوض ليدكنكما  بدوجب اتفاقيةوبهذه الصفة، العموميالعام بتفويضتسيتَ الدرفق 

 منو 210العمومي،     و وضع في الدادة لستَ عمل الدرفق ضروريةلو إلصاز منشآت أو اقتناء لشتلكات 
       الـمـحـفـزة أو الـتـسـيـيـر، الوكالة الامتيازأو الإيـجـار أو أنواع التفويض الدصرح بها قانونا و ىي تتلخص في

 2.  تندرج في التنظيمات الدتعلقة بهذا الدوضوع أشكالا أخرىالعمومي يدكن أن یأخذ تفويض الدرفق و

                                           
1- Auby Jean François, la délégation de service public , guide pratique, Dalloz, 
Paris, 1997, P, 44. 

 يتضمن تنظيم الصفقات  2015 سبتمبر سنة 16 الدوافق  1436 ذي الحجة عام 2 مؤرخ في 247 /15مرسوم رئاسي رقم - 2
 .2015 سيتمبر 20، مؤرخة في 50العمومية ا وتفويضات الدرفق العام، جريدة رسمية عدد 
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 بتشييدىأو دون القيام الدفوض لو بتسيتَ الدرفق العمومي تولي ىو الامتيازما يديز التفويض عن و 
 لتقديم الخدمة العمومية اللبزمة أو اقتناء الوسائل الأشغالبتنفيذ بينما يكلف صاحب الامتياز . إنشائو

 للنشاط، إذ أنو يعمل لحسابو الخاص لكن برت رقابة الأخطارالدرافقة بذلك لامتحم، ولتسيتَ الدرفق
 على تسيتَ مرفق عمومي يستلمو من الإدارة يختلف حتُ يقتصر دور الدتعاقد مع الأمر. الإداريةالسلطة 
 التفويض نكون بصدد نفسها و ىناالإدارة

وعلى العموم فإن الامتياز ىو عقد إداري يدخل في الإطار العام لتفويض الدرفق العمومي، الذدف 
منو إسناد تسيتَ الدرفق العمومي إلى أشخاص معنوية خاضعة للقانون الخاص، للخروج من الأساليب 

 .الكلبسيكية غتَ المجدية، لاسيما بعد الانسحاب التدريجي للدولة من الحقل الاقتصادي
 عقد الامتياز و الشراكة في تسيير المرفق العمومي: الفرع الثاني

تعد سياسة الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص من الدفاىيم الجديدة، والتي اعتبرت كخيار 
و قد كرسها الدشرع الجزائري في العديد من القوانتُ الدنظمة ، استًاتيجيلتحقيق التنمية الاقتصادية

 .للقطاعات الاقتصادية الدختلفة
مفهوم الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص إلى التعاون والأنشطة الدشتًكة بتُ القطاعتُ و يتضمن

العام والخاص بغرض تنفيذ الدشروعات الكبرى، وبحيث تكون الدوارد والإمكانيات لكلب القطاعتُ 
مستخدمة معا، وذلك بالطريقة التي تؤدي إلى اقتسام الدسئوليات والدخاطر بتُ القطاعتُ بطريقة رشيدة 

 1. لتحقيق التوازن الأمثل لكل شريك
 وشكل الأىدافاتفاق وفق عقد بتُ القطاع الخاص والقطاع العام بردد فيو "و الشراكة أيضا 

 2. " الدتفق عليو والتجهيزات وإدارتها وصيانتها طوال مدة العقدالاستثمارونسب الدساهمة بينهما لتمويل 

                                           
عبد االله رمضان توفيق، الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص في البنية الأساسية وأثرىا على النمو الاقتصادي، دراسة مقارنة، - 1

 .83، ص .2012رسالة دكتوراه، كلية الاقتصاد، جامعة حلوان، مصر، 
. ليث عبد الإلو القهيوي، بلبل لزمود الوادي، الشراكة بتُ مشاريع القطاعتُ العام والخاص، الإطار النظري والتطبيقي العملي- 2

 .24، ص 2012الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 
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 من القانون رقم 21و على سبيل الدثال نشتَ إلى الشراكة في المجال الفلبحي حيث تنص الدادة 
 السالف الذكر على حق صاحب الامتياز في الدستثمرة الفلبحية في عقد شراكة بدوجب عقد 10/03

رسمي مشهر مع أشخاص طبيعيتُ ذوي جنسية جزائرية أو معنويتُ خاضعتُ للقانون الجزائري، وصحاب 
 23 الدؤرخ في 10/326 من الدرسوم التنفيذي رقم 26الأسهم من ذوي الجنسية الجزائرية،و تضيف الدادة 

 الذي يحدد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك 2010ديسمبر 
الخاصة للدولة، على أن يكون عقد الشراكة سنويا أو متعدد السنوات، مع ضرورة أن يتضمن توضيح ىوية 

الأطراف، مساهمة كل واحد منهما، برنامج الاستثمار، توزيع الدهام و الدسؤوليات، كيفيات الدشاركة في 
توزيع نتائج الاستغلبل و تقاسم الأرباح، برديد مدة الشراكة التي لا يجب أن تتعدى مدة الامتياز، إعلبم 

 1.الديوان الوطتٍ للؤراضي الفلبحية بعقد الشراكة
و من ىنا يظهر لنا بأن عقد الامتياز ىو في الأصل نوع من أنواع الشراكة مع بعض الخصوصيات 

في رأس الدال، و ميلبد شخص معنوي جديد  (من متعامل وطتٍ أو أجنبي )الدتمثلة في  وجود تشارك 
 .باسم الشراكة لو شخصية قانونية، تقاسم الدخاطر و الأرباح

 عقد الامتياز و عقد البوت: الفرع الثالث
 Transfer :ىو اختصار لثلبث كلمات باللغة الالصليزية و تعتBOTٍ) )إن اصطلبح البوت

BuildOperateوالإدارة والتشغيل و الإنشاءوتقتصر عملية البناء  التشغيل و التمليك،البناء 
بينما تنقل الدلكية للدولة، و ىذا الأسلوب ينتهج في إنشاء البتٌ التحتية والصيانة على شركة الدشروع، 

 .الدكلفةو التي تثقل كاىل الديزانية العمومية
و يختلف عقد البوت عن عقد الامتياز في كونو يتولى الدرفق العمومي من أول مرحلة منذ إنشائو 

مع رجوع الدلكية للدولة، بينما يقتصر  (الحصول على الدقابل الدالي)، إلى غاية استغلبلو (برمل النفقات)

                                           
 يحدد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلبل الأراضي الفلبحية 2010 ديسمبر 23 مؤرخ في 10/326الدرسوم التنفيذي رقم - 1

 .2010 ديسمبر 29، مؤرخة في 79التابعة للؤملبك الخاصة للدولة، جريدة رسمية عدد 
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عقد الامتياز على استغلبل الدرفق العمومي و إدارتو و صيانتو، و كلبهما يندرجان ضمن عقود الشراكة 
 .وتفويض الدرفق العمومي

 الالتزامات المترتبة عن عقد الامتياز : المطلب الثاني
    يتًتب على عقد الامتياز العديد من الالتزامات التي تقع على عاتق كل من الإدارة الدتعاقدة 

 .وصاحب الامتياز
 التزامات المتعاقد مع الإدارة: الفرع الأول

 :يلتزم الدتعاقد مع الإدارة بالقيام بدا يلي
التنفيذ الشخصي للبلتزام، إذ يلتزم الدتعاقد مع الإدارة بأن يعمل بصفة شخصية على تنفيذ ما - 

تعهد بو، و في حالة إخلبلو تقع عليو الدسؤولية الكاملة، لشا يدنعو عن تكليف الغتَ بالقيام ببعض أو كل 
الدهام الدتعلقة بدوضوع العقد، و تنص معظم النصوص الدنظمة لعقود الامتياز في القطاعات الدختلفة على 

 على أن 45 و 29 الخاص بالكهرباء و الغاز ينص في الدادة 02/01ىذا الدبدأ، فلدينا مثلب القانون 
 بهدف ضمان قدرات  شبكة نقل الكهرباء و الغاز وتسيتَة و صياناستغلبل ستَ يقع على عاتقو الم

الاحتياط،  و مع ىذا، فإن الدلتزم لربر على احتًام كل اللوائح و التنظيمات تتناسب و حاجات العبور و 
 1.و القوانتُ الدتعلقة بالدرفق العمومي الاقتصاد الذي تولي تسيتَه بدلا عن الإدارة

كما يلتزم بضمان استمرارية ستَ الدرفق العمومي بتوفتَ كل الإمكانيات الدادية و البشرية التي من - 
 .شأنها الدساهمة في ذلك

و عليو أيضا احتًام سلطة الإدارة في التوجيو و الرقابة، حيث بستلك الإدارة السلطة الدطلقة في - 
توجيو الدلتزم على النحو الذي تضمن بو الستَ الحسن للمرفق العام بإصدار التعليمات و الأوامر، كما 

بستلك من جانب آخر السلطة الكاملة في توجيو تسليط الرقابة على الدلتزم للتأكد من احتًامو للبنود الدتفق 

                                           
 يونيو 15 الدؤرخ في 96/13 الدتضمن قانون الدياه الدعدل بدوجب الأمر رقم 1983 يونيو 16 الدؤرخ في 83/17القانون رقم - 1

محمد فاروق عبد الله، نظرية الدرفق العام في القانون الجزائري بتُ الدفهومتُ التقليدي و الاشتًاكي، ديوان الدطبوعات . - 1996
 188، ص 1987الجامعية، 
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المحددة في العمومي مرفق لقواعد الستَ الحسن لصاحب الامتيازب مدى احتًام عليها في عقد الامتياز لدعرفة
  109طار الدادة  ىذاالإنصت فيللئدارة،فمثلب  بتقديم تقرير سنوي يلتزم ىذا الأختَدفتً الشروط، حيث 

 تقديم تقرير سنوي الامتيازى صاحب ل يجب عأنوى لعالسالف الذكر ق بالدياه ل الدتع05/12من القانون 
 1.  ة يسمح بدراقبة شروط تنفيذ تفويض الخدمة العموميللبمتياز الدالضة للسلطة

و في ىذا الصدد لا يدلك الدلتزم أي حق في الاحتجاج أو الرفض، بل على عكس ذلك فهو ملتزم 
 .بتنفيذ أوامر و توجيهات الإدارة، مع احتًام رقابتها، بل و أكثر من ذلك مساعدتها على القيام بذلك

و يجب عليو احتًام سلطة الإدارة في تعديل بنود العقد، و ىذا ما يندرج برت الطابع الخاص - 
الذي يديز العقد الإداري عن غتَه من العقود الأخرى، و ىذا ما يعتبر أيضا خروجا عن القاعدة العامة التي 

، و يكون ذلك عندما تقتضي الدصلحة "العقد شريعة الدتعاقدين"بزضع لذا النظرية العامة للعقود الدتمثلة في 
 من 86الدادة العامة ضرورة التخلي عن شرط معتُ في العقد أو استبدالو حسب الضرورة، حيث تنص 

 يدكن في أي وقت كان تعديل رخصة، أو امتياز الدوارد الدائية أو  أنو الدتعمق بالدياه05/12القانون 
جل الدنفعة العامة مع منح تعويض، في حالة ما إذا تعرض صاحب الرخصة أو أ من إلغائها أو قليصهات

 . لضرر مباشر حسب الكيفيات المحددة في الرخصة أو دفتً الشروطالامتياز
و مع ىذا لابد من برديد تعويض عادل للملتزم، بسبب لسلفات الإخلبل بالتوازن الدالي للعقد، 

 2. كما يجوز لو أيضا طلب فسخ العقد إذا ما مس التعديل لزل العقد و صلب موضوعو
و يجب عليو أيضا احتًام سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات، و يكون ذلك في الحالة التي يهمل فيها 

الدتعاقد القيام بالتزاماتو كالتنازل عن عقده للغتَ أو التقصتَ في تنفيذه أو عدم  احتًامو للآجال القانونية،    
 .و في ىذه الحالة يجوز للئدارة توقيع الجزاء عليو بفرض غرامات مالية أو فسخ العقد نهائيا منو

و احتًام حق استًداد الدرفق العمومي قبل انتهاء مدة الاستغلبل الدتفق عليها، بشرط تقرير تعويض 
 .عادل للملتزم عن الأضرار التي لحقت بو
                                           

. 514 ص 1992عاطف لزمود البنا، الوسيط في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة، -  1
، 2008مصطفى عبد المحسن حبشي، الوجيز في عقد البوت، دار الكتب القانونية، مصر، : حول تعديل حق الرسم ارجع إلى- 2

. 120ص 



 

 نوال إيراين
 

316 

 التزامات الإدارة : الفرع الثاني
قبل الحديث عن التزامات الإدارة مع الدتعاقد معها، يجب التأكيد على أهمية احتفاظها بدلكية الدرفق 

 1. تبقى ضامنة لو و مسؤولة عن إدارتو بذاه الجمهور أنها حيثاعنوتنازلوإمكانية عدمالعمومي و 
 :و بسثل التزامات الإدارة صلب موضوع حقوق الدلتزم، و ىي إجمالا تتمثل في

احتًام الحصول على الدقابل الدالي، و يكون ذلك تبعا لالتزام الدتعاقد مع الإدارة بتغطية كل  - 
النفقات الدالية الدتعلقة بتسيتَ الدرفق العمومي الاقتصادي، و يحصل عليو من الرسوم التي يتقاضاىا من 

الدنتفعتُ من خدمات الدرفق العمومي الاقتصادي، لأن الدلتزم يهدف إلى برقيق الربح من وراء إبرامو لعقد 
 2. الامتياز، مع احتفاظ الإدارة بحقها في برديد مبلغ الرسم و تعديلو عند الحاجة

احتًام الحصول على مزايا مالية حسبما ىو متفق عليو في العقد، كالإعانات و القروض و - 
 .التعهد بعدم منح امتيازات أو تراخيص لدشاريع منافسة

العمل على تقديم كل الوسائل الدتاحة لتمكتُ الدلتزم من أداء النشاط التابع للمرفق العام - 
 .الاقتصادي على أكمل وجو و دون أية صعوبات

و قد دعم القضاء الإداري في فرنسا ىذا الابذاه، حيث قرر منح الدلتزم بعض امتيازات قواعد 
القانون العام التي تستفيد مننها الإدارة، مثل عدم جواز الحجز على أموال الدلتزم ذات العلبقة بنشاط الدرفق 

 .العمومي الاقتصادي، و الاعتًاف لو بالاستفادة بنزع الدلكية للمنفعة العامة على يد الإدارة
احتًام الحق في ضمان التوازن الدالي للعقد، و ىو يرتب للمتعاقد الحق في مطالبة الإدارة التي - 

عمل : تعاقد معها بالتعويض على الرغم من عدم ارتكابها لأي خطأ، و يكون ذلك في الحالات التالية
 3.  الأمتَ، الظروف الطارئة و الصعوبات الدالية غتَ الدتوقعة

                                           
 .0.92/842الصفحة الرابعة، الفقرة الرابعة من التعليمة - 1
. 512مصطفى عبد المحسن الحبشي، الدرجع السابق، ص - 2
. 516الدرجع نفسو، ص - 3
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، أين أكد على 1910 مارس 11و ىذا ما كرسو القضاء الفرنسي في قرار لمجلس الدولة صدر في 
 1. ضرورة تعويض الدلتزم و لو لم ترتكب الإدارة أي خطئ إداري تستوجب ذلك

    كما نصت القوانتُ و التنظيمات الدنظمة لعقد الامتياز في الجزائر على مثل ىذه الدسائل، 
 الدتعلق بتسيتَ الدياه السالف الذكر امكانية 05/12 من القانون 140الدادة حيث لصد مثلب أنو جاء في 

تتوافق و التكلفة لا  العارضة إلى أسعار الالتزامات ما إذا أدى تطبيق تعويض صاحب الامتياز في حالة
يدكن أن يدنح لو تعويض مالي يساوي و  أو الدفوض لو، الامتيازالحقيقية الدبررة من صاحب 

.  التي برملها في ىذا الصددالأعباءالإضافية
و من ىنا نلبحظ بأن عقد الامتياز على الرغم من الخصوصيات التي يتمتع بها يسعى إلى وضع 

 .توازن بتُ حقوق الإدارة و حقوق الدلتزم في إطار ضمان التسيتَ الحسن للمرفق العام الاقتصادي
 :خاتمـــــــــــــــــــــة

يعتبر أسلوب الامتياز في تسيتَ الدرفق العمومي الاقتصادي من ألصع الأساليب في التسيتَ الإداري، 
حيث برتفظ الإدارة بكل حقوقها و تراعي في نفس حقوق الدتعاقد معها، كما أنو أسلوب يتماشى مع 

 .متطلبات التطور الاقتصادي الذي يستلزم بزلي الدولة عن تسيتَ كل الدرافق العمومية
كما أن الدتعاقد مع الإدارة يجد نفسو لربرا على ضمان التسيتَ الحسن للمرفق العام لأنو يهدف في 

الأساس إلى برقيق الربح، و ذلك لن يتجسد إلا إذا بذل قصار جهده في القيام بنشاط الدرفق العمومي 
على أكمل وجو و بأحسن صورة، حتى يتمكن من الحصول على الدستحقات الدرجوة لتعويض النفقات 

 . الدالية التي تكفل بها في العقد
و من أبرز الآثار الدتًتبة عن ذلك برستُ الخدمة العمومية الدنبثقة عن الدرفق العمومي الاقتصادي 

من جهة، و بزليص الإدارة من عبئ التسيتَ الذي يدكن أن يقوم بو غتَىا، حتى تتمكن من الاىتمام 
 .بدشاريع أخرى

 :قائمــــــــة المراجـــــــع

                                           
. 512الدرجع نفسو، ص - 1
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 :باللغة العربية
 :المصادر/1

 :القوانين
 الدتضمن قانون الدياه الدعدل بدوجب الأمر رقم 1983 يونيو 16 الدؤرخ في 83/17القانون رقم  -1

 .(ملغى) 1996 يونيو 15 الدؤرخ في 96/13
، يتعلق بأملبك الوطنية، معدل ومتمم بدوجب قانون 1990 مؤرخ في ديسمبر90/30قانون رقم  -2

 .2008 غشت 3 مؤرخة في 44 جريدة رسمية عدد 2008 يوليو20 مؤرخ في 08/14رقم 
 يتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز عن طريق قنوات، 2002 فيفري 5 مؤرخ في 01/02قانون رقم  -3

 .2001 فبراير 6 مؤرخة في 08جريدة رسمية عدد   
، يحدد شروط و كيفيات استغلبل الأراضي 2010 غشت سنة 15 مؤرخ في 10/03قانون  -4

. 2010 غشت 18 مؤرخة في 46الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة للدولة، جريدة رسمية عدد 
 صادر في 37عدد، يتعلق بالبلدية، جريدة رسمية ،2011 يونيو 22 مؤرخ في 11/10 قانون رقم  -5

 .2011 يوليو 3
 صادر في 12 يتعلق بالولاية جريدة رسمية عدد ،2012فبراير 21 مؤرخ في 12/07قانون رقم  -6

 .2012 فبراير 29
، جريدة رسمية 2008 غشت 10 الدتضمن التوجيو الفلبحي الدؤرخ في 08/16القانون رقم  -7

. 2008 غشت 10 صادرة في 46عدد
 :التنظيمات

 سبتمبر سنة 16 الدوافق  1436 ذي الحجة عام 2 مؤرخ في 247 -15مرسوم رئاسي رقم - 1
، مؤرخة في 50 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  وتفويضات  لدرفق العام، جريدة رسمية عدد 2015

. 2015 سيتمبر 20
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 2015 سبتمبر سنة 16 الدوافق  1436 ذي الحجة عام 2 مؤرخ في 247 /15مرسوم رئاسي رقم - 2
 20، مؤرخة في 50يتضمن تنظيم الصفقات  العمومية ا وتفويضات الدرفق العام، جريدة رسمية عدد 

 .2015سيتمبر 
، يحدد طرق منح وسحب امتياز وتوزيع 2008 أفريل 9،مؤرخ في  114/ 08مرسوم تنفيذي رقم - 3

، مؤرخة 20الكهرباء والغاز ودفتً الشروط الدتعلق بحقوق والتزامات صاحب الامتياز، جريدة رسمية عدد 
. 2008 أفريل 09في 
 يحدد كيفيات تطبيق حق الامتياز 2010 ديسمبر 23 مؤرخ في 10/326الدرسوم التنفيذي رقم  - 4

 29، مؤرخة في 79لاستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك الخاصة للدولة، جريدة رسمية عدد 
 .2010ديسمبر 

 المحلية امة، تتعلق بامتياز الدرافق الع1994 ديسمبر 7، مؤرخة في 842/ 03.  94تعليمية رقم   - 5
 .وتأجتَىا، صادرة عن الوزارة الداخلية والجماعات المحلية

 :المؤلفات/2
 .2003أحمد سلبمة بدر، العقود الإدارية عقد البوت، دار النهضة العربية، القاىرة،  -1
 .1978احمد لزيو، لزاضرات في الدؤسسات الإدارية، ديوان الدطبوعات الجامعية،  -2
سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري،الطبعة السادسة، مطبوعات جامعة عتُ شمس،  -3

 .1991القاىرة، 
بن رقية بن يوسف، شرح قانون الدستثمرات الفلبحية، الطبعة الأولى، الديوان الوطتٍ للؤشغال  -4

. 151، ص 2001التًبوية، الجزائر، 
 .1980شاب توما منصور، القانون الإداري، الطبعة الأولى، جامعة بغداد،  -5
عاطف لزمود البنا، الوسيط في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة،  -6

1992. 
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علي خطار شنطاوي، القانون الإداري الأردني، الكتاب الأول، مبادئ القانون الإداري، التنظيم  -7
 .2009الإداري، نشاط الإدارة العامة، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر و التوزيع، الأردن، 

محمد فاروق عبد الله، نظرية الدرفق العام في القانون الجزائري بتُ الدفهومتُ التقليديو الاشتًاكي،  -8
 .1987ديوان الدطبوعات الجامعية، 

الإلكتًونية و أثرىا على النظام القانوني للمرفق  (الحكومة)داود عبد الرزاق الباز، الإدارة العامة  -9
 .2004العام و أعمال موظفيو، لرلس النشر العلمي، جامعة الكويت، 

 .2008مصطفى عبد المحسن حبشي، الوجيز في عقد البوت، دار الكتب القانونية، مصر،  -10
ليث عبد الإلو القهيوي، بلبل لزمود الوادي، الشراكة بتُ مشاريع القطاعتُ العام والخاص،  -11

 .2012الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، . الإطار النظري والتطبيقي العملي
مهند لستار نوح، الإيجاب و القبول في العقد الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، منشورات  -12

 .2005الحلبي الحقوقية، 
 :الأطروحات والمذكرات/3 

عبد االله رمضان توفيق، الشراكة بتُ القطاعتُ العام والخاص في البنية الأساسية وأثرىا على النمو - 
 .2012الاقتصادي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الاقتصاد، جامعة حلوان، مصر، 
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