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:  ملخص
الاستًاتيجية الوطنية للمحافظة على البيئة العمرانية في اتصزائر تدخل في الإطار العاـ للسياسة 

العمرانية للدولة، فهي أداة للنهوض بالعمراف سياحيا واجتماعيا واقتصاديا وثقافيا، والتي تنعكس على رقي 
 .الدولة وحضارتها

وتدثل البيئة العمرانية موضوعا لعدة قوانتُ تتشارؾ في تنظيم العمراف باتصزائر منها قانوف البيئة وقانوف 
التعمتَ، والتي تتطلب تزايتها وضع استًاتيجية وطنية على اتظدى اتظتوسط والبعيد من خلاؿ تغموعة من 

 .الآليات القانونية التنظيمية والقمعية تجسد مدى اىتماـ اتصزائر بتًقية العمراف فيها
 .البيئة العمرانية؛ السياسة العمرانية؛ القانوف اتصزائي؛ البيئة؛ اتضماية: كلمات مفتاحية

Abstract: 

The national strategy for preserving the urban environment in Algeria is 

included in the general framework of the state’s urban policy, as it is a tool for 

promoting tourism, social, economic and cultural development, which is reflected 

in the progress of the state and its civilization. 

The urban environment is the subject of several laws that participate in the 

regulation of urbanization in Algeria, including the Environment Law and the 

Construction Law, the protection of which requires the development of a national 

strategy in the medium and long term through a set of regulatory and repressive 

legal mechanisms that embody the extent of Algeria’s interest in promoting 

urbanization in it. 

Keywords: built environment; urban policy; penal law; The environment; 

protection. 
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 : مقدمة
يدتد الاىتماـ بالعمراف تضضارات قديدة فالدراسات التاريخية تظهر أف لكل حضارة من اتضضارات 
نمطا عمرانيا معينا، إلا أف البيئة العمرانية كمفهوـ حديث لا يرتبط بالشكل اتعندسي للمدف بل يشكل 
بعدا بيئيا قائما بحد ذاتو، بحيث يصبح العمراف وسيلة للحفاظ على البيئة، فأصبحنا نتحدث عن اتظدف 

اتطضراء واتظدف الذكية اتظقتصدة للطاقة، ولا يدتد الاىتماـ بالبيئة العمرانية فقط للجانب الطبيعي بل يتعداه 
لمجالات أخرى، فيجب أف تحافظ البيئة العمرانية على التًاث اتظادي تظنطقة معينة من خلاؿ تزاية مناطقها 

الأثرية، وتحستُ النمط اتظعيشي للمواطن من خلاؿ احتواء اتظنطقة العمرانية على سبل العيش الكريم 
 .وأماكن التعليم ودور العبادة

ىذا الدور الكبتَ للعمراف في حياة الإنساف يضع على الدولة واجب صياغة استًاتيجية تػكمة 
تهدؼ لاستحداث بيئة عمرانية تتناسب وكل منطقة فيها، وعليها في ىذا الإطار أف تنوع أساليب تحقيق 

تلك الاستًاتيجية من خلاؿ آليات إدارية وأخرى ردعية أو قمعية تهدؼ بالأساس تظواجهة تلك اتظخالفات 
الصريحة للاستًاتيجية التي وضعتها، حتى وإف كانت الاستًاتيجية غتَ القمعية أو الرضائية تشكل حلا 

مناسبا لتفعيل استًاتيجية الدولة في تغاؿ النهوض بالبيئة العمرانية، ونعتٍ بها ىنا أف يدتد الاىتماـ البيئي 
لعدة تغالات منها ما ىو طبيعي كحماية التنوع البيولوجي والإيكولوجي، ومنها ما ىو اصطناعي شيده 

الإنساف كحماية اتظعالم الأثرية والرواء العقاري تظا تعذا الأختَ من أثر إيجابي على الأفراد وعلى اتظنظر العاـ 
تظدننا وأريافنا، وإف كانت للأفراد اتضرية في اختيار شكل منازتعم فإنو وباتظقابل تتقيد ىذه اتضرية عندما لا 

 .يكوف ىناؾ احتًاـ للقوانتُ التي تنظم اتظواصفات اتطارجية للسكن
كما أف اتظؤسسات اتظعنية بتشييد العقارات أصبحت اليوـ مضطرة لاحتًاـ قواعد ترالية في 

إنشاءاتها تتماشى وخصوصيات كل منطقة عمرانية وطبيعة العقار اتظراد إنشاؤه، تحت طائلة عدـ قبوؿ 
 .عروضها في الصفقات العمومية

إلا أنو وعلى الرغم من وجود ترسانة قانونية وتنظيمية في المجاؿ العمراني باتصزائر، فإف واقع اتضاؿ 
يظهر نمطا عمرانيا غتَ متجانس ولا يتماشى مع ما ىو سائد في الكثتَ من الدوؿ، فماىي أبرز الآليات 



 

 الاستراتيجية الوطنية للمحافظة على البيئة العمرانية في التشريع الجزائري
 

15 

القانونية التي تسمح باحتًاـ الرواء العقاري في اتصزائر؟ وما مدى تؾاعتها في تحقيق نسق عمراني متناغم 
 يعكس ىويتنا وثقافتنا العمرانية؟

وسنسعى للإجابة عن ىذا التساؤؿ من خلاؿ منهج تحليلي للنصوص القانونية اتصزائرية، وذلك في مبحثتُ 
اثنتُ خصصنا الأوؿ للاستًاتيجية الرضائية تضماية البيئة العمرانية في التشريع اتصزائري، أما الثاني 

 .فخصصناىللاستًاتيجية الردعية وبدائلها تضماية البيئة العمرانية
 :الاستراتيجية الرضائية لحماية البيئة العمرانية في الجزائر: المبحث الأول

تناوؿ اتظشرع اتصزائري العمراف وأسهب في إيجاد القواعد التي تؤطره، من خلاؿ قوانتُ التعمتَ 
والتهيئة العمرانية، وقواعد التًقية العقارية وغتَىا، ىذا الاىتماـ يعكس رغبة سياسية قوية في تحقيق 

استقلاؿ عمراني ونهضة عمرانية تختلف عن تلك السائدة اباف الاحتلاؿ، وتنمية اتظناطق التي تم حرمانها من 
 .التنمية، وإشراؾ اتظواطن في تزاية البيئة العمرانية وتحقيق اتضوكمة العمرانية

وتعتمد الاستًاتيجية الرضائية تضماية البيئة العمرانية على توفتَ نصوص قانونية وعقود وتؼططات 
لعقار متناغم مع سياسة تزاية البيئة العمرانية وىو ما سأتحدث عنو في اتظطلب الأوؿ، وفي مرحلة ثانية لا 

بد من اندماج اتظواطن في قلب ىذه الاستًاتيجية الرضائية الديدقراطية التشاركية في تغاؿ التهيئة والتعمتَ 
 .واتضوكمة العمرانية لأجل تؾاحها وىو ما سأتحدث عنو في اتظطلب الثاني

 :نصوص قانونية وعقود ومخططات لعقار متناغم مع سياسة حماية البيئة العمرانية: المطلب الأول
تدثل النصوص القانونية اتظتعلقة بحماية البيئة العمرانية في اتصزائر إطارا عاما للاستًاتيجية الرضائية في 

تغاؿ المحافظة على البيئة العمرانية وىذا ما سنتناولو في الفرع الأوؿ، إلى جانب استحداث تغموعة من 
 . العقود واتظخططات التي تهدؼ لنفس الغرض سنخصص لو الفرع الثاني

 :المحافظة على البيئة العمرانية في النصوص القانونية الجزائرية: الفرع الأول
تعددت النصوص القانونية وتنوعت في مضمونها لأجل اتضفاظ على البيئة العمرانية في اتصزائر، 

 .سواء من خلاؿ النصوص اتظرتبطة بالبيئة أو بتلك اتظرتبطة بالتعمتَ والتهيئة العمرانية
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 :المحافظة على العمران في النصوص المرتبطة بالبيئة: أولا
 من قانوف تزاية البيئة على أنو دوف الاخلاؿ بالأحكاـ التشريعية اتظعموؿ بها 65أكدتاتظادة 

اتظتعلقة بالعمراف، تصنف الغابات الصغتَة واتضدائق العمومية واتظساحات التًفيهية وكل مساحة ذات منفعة 
تراعية تساىم في تحستُ الاطار اتظعيشي، تؽا يسمح باستحداث فضاء عمراني بيئي، كما نصت اتظادة 

على ما يدس بجمالية العمراف من خلاؿ منع الاشهار على الآثار والآثار الطبيعية واتظواقع اتظصنفة 66
 (1).واتظساحات المحمية ومباني الإدارات العمومية والأشجار أوعقار ذو طابع ترالي أو تاريخي

 فأكدت على أف السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميتو اتظستدامة تهدؼ إلى تنمية 04أما اتظادة 
تغموع الإقليم الوطتٍ تنمية منسجمة على أساس خصائص ومؤىلات كل فضاءجهوي، أي ما يعرؼ 

 (2).بالرواء أو النسق العمراني تظنطقة معينة
 :الحفاظ علىالعقار في النصوص المرتبطة بالعمران: ثانيا

تساىم النصوص القانونية اتظتعلقة بالعمراف في تحقيق موازنة بتُ اتظظهر اتصمالي للعمراف واتضق في 
البناء، وتحقيق انسجاـ بتُ تؽارسة حق اتظلكية واتضقوؽ الواردة عليو واحتًاـ النظاـ العاـ العمراني، ومن ىذه 

والذي جاء تضل وضعية (3)النصوص القانونية تؾد القانوف المحدد لقواعد مطابقة البنايات واتداـ إتؾازىا،
البنايات اتظنجزة خارج الاطار القانوني، وحث اتظواطنتُ على إنهاء البنايات وترقية الإطار اتظبتٍ وفق نسق 

 (4).خارجي تريل

                                           
 لسنة 43 اتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستديدة، اتصريدة الرتشية 19/07/2003 اتظؤرخ في 03/10قانوف رقم  - 1

2003 .
 لسنة 77 اتظتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو اتظستدامة، اتصريدة الرتشية العدد 12/12/2001 اتظؤرخ في 01/20قانوف رقم - 2

2001 .
 اتظتضمن القانوف المحدد لقواعد مطابقة البنايات واتداـ إتؾازىا، اتصريدة الرتشية 20/07/2008 اتظؤرخ في 08/15القانوف رقم  - 3

. 2008 لسنة 44رقم 
، 08لعور بدرة، دور عقود التعمتَ اتظستحدثة في تكريس النظاـ العاـ العمراني، تغلة الاجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، المجلد  - 4

. 157-115، صفحة 12العدد 
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كما نص القانوف اتظتعلق بشروط انشاء اتظدف اتصديد وتهيئتها على ضرورة استحداث مدف 
 من القانوف اتظتضمن القانوف التوجيهي للمدينة على أهمية 08 و07مستدامة، وأكدت اتظادتتُ 

 (5).الاستجابة للحاجات الاجتماعية للمواطن ومنح الأقاليم رونقا
 اتظتعلق بالتهيئة 90/25ىذا التوجو في اتضفاظ على البيئة العمرانية تؾده مكرسا في القانوف رقم 

 اتظتعلق بالتًقية 11/04 اتظتعلق بعقود التعمتَ والقانوف 15/19والتعمتَ واتظرسوـ التنفيذي رقم 
 (6).العقارية

 اتظتعلق بالإنتاج اتظعماري وتؽارسة مهندس معماري 94/07 من اتظرسوـ رقم 02كما أكدت اتظادة 
تعد البنايات وادماجها في المحيط واحتًاـ اتظناظر الطبيعية "على دمج اتظعايتَ البيئية في البنايات فنصت 

 (7)،''واتضضرية وتزاية التًاث والمحيط اتظبتٍ ذات منفعة عامة
 :العقود والمخططات لحماية البيئة العمرانية: الفرع الثاني

إف استخداـ اتظشرع اتصزائري تظصطلح عقود ليس دقيقا فأغلب الوثائق التي نتحدث عنها في تغاؿ 
 (8).التعمتَ والتهيئة العمرانية عبارة عن قرارات إدارية، يدكن للمعتٍ الطعن فيها قضائيا

 

 

                                           
 لسنة 34 اتظتعلق بشروط انشاء اتظدف اتصديد وتهيئتها اتصريدة الرتشية رقم 08/05/2002 اتظؤرخ 02/08القانوف رقم - 5

 لسنة 15 اتظتضمن القانوف التوجيهي للمدينة اتصريدة الرتشية رقم 20/02/2006 اتظؤرخ في 06/06، والقانوف رقم 2002
2006 .

، واتظرسوـ 1990 لسنة 49 اتظتعلق بالتوجيو العقاري، اتصريدة الرتشية 18/11/1990 اتظؤرخ في 90/25القانوف رقم - 6
، والقانوف رقم 2015 لسنة 07اتظتعلق بعقود التعمتَ، اتصريدة الرتشية رقم 25/01/2015 اتظؤرخ في 15/19التنفيذي رقم 

. 2011 لسنة 14 اتظتعلق بنشاط التًقية العقارية اتصريدة الرتشية رقم 17/02/2011 اتظؤرخ في 11/04
-04،معدؿ بالقانوف رقم 1994 مايو سنة 18 اتظوافق 1414 ذي اتضجة عاـ 7 مؤرخ في 07 - 94مرسوـ تشريعي رقم  - 7
،يتعلق بشروط الإنتاج اتظعماري وتؽارسة مهنة اتظهندس 2004 أوت سنة 14 اتظوافق 1425 ترادى الثانية عاـ 27 مؤرخ في 06

 .1994  لسنة32اتصريدة الرتشية رقم .اتظعماري
. 157_115ص.لعور بدرة، اتظرجع السابق، ص - 8
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 :العقود العمرانية لحماية البيئة العمرانية: أولا
تتنوع ىذه العقود في تغاؿ تحقيق البيئة العمرانية فلديناشهادة التقسيم وىي شهادة إدارية تسمح 

بتقسيم عقار مبتٍ ومدة صلاحيتها سنة واحدة وتختلف عن شهادة التجزئة والتي تتعلق بعقار شاغر والتي 
تدنح للمعتٍ تقسيم الأرض إلى قطعتتُ او أكثر وتدنح لو بعد قيامو بربط التجزئات التي ينوي القياـ 

 كما تؾد من ىذه العقودرخصة البناء على سبيل التسوية، ورخصة إتداـ الإتؾاز، (9)بالشبكات العمومية،
 .وشهادة اتظطابقة، ورخصة اتعدـ، وشهادة النفع والتهيئة

وشهادة التعمتَ وىي عبارة عن شهادة بمعلومات عامة والتي تسمح للمعتٍ قبل البداية في وضع 
نموذج للبناء والشروع في دراسات الأرض أف يطلع على وضعية التعمتَ في اتظنطقة والارتفاقات اتظوجودة، 

 (10).ىذا سيسمح لو من أف يضع تصورا لبنائو ينسجم مع رخصة البناء التي ستمنح لو

ويدثل الاىتماـ البيئي أحد القيود اتظدرجة تضماية البيئة العمرانية، فمثلا يتعتُ في ملف رخصة البناء 
أف يتماشى طلب رخصة البناء مع مدى مطابقة مشروع البناء تظخطط توجيهات تؼطط شغل الأراضي أو 

تؼطط توجيهي للتهيئة والتعمتَ، ويتعتُ على طالب رخصة البناء أف يحتـً أثناء بنائو توجيهات الارتفاؽ 
 .على اتظوقع اتظعتٍ

ومن أبرز القيود التي ترد ىي عدـ مساس الشخص الباني بالأمن العمومي والسلامة، كما يدنع عليو 
إتؾاز البناء في وعاء معرض للأخطار، وتجسيد البعد البيئي في البنايات لأجل ضماف تناسق اتظدينة وتراتعا، 

 . واحتًاـ مرور الضوء أو أشعة الشمس(11)ومن أمثلة ذلك منع تجاوز علو معتُ وتهيئة اتظساحات اتطضراء،
 

 :دور المخططات العمرانية في حماية البيئة العمرانية: ثانيا

                                           
، سنة 03،العدد 01عبايدية سارة، شهادة التقسيم كآلية رقابية على النشاط العمراني اتصزائري تغلة التعمتَ والبناء، المجلد - 9

 215-206ص.،جامعةتيارت،ص2017
 .157-115ص.لعور بدرة، اتظرجع السابق،ص - 10
، 06، العدد 02صبرينو مراحي وموسى نورة، القيود البيئية في رخصة البناء ودورىا في تزاية البيئة، تغلة التعمتَ والبناء، المجلد - 11
 19- 01ص.، جامعة تيارت،ص2018سنة 
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 تؼططات توجيهية للتهيئة 90/29 من القانوف 10نصت على ىذه اتظخططات اتظادة 
 :، ويتم تقسيم اتظناطق حسب تعمتَىا إلى(POS)، وتؼططات شغل الأراضي (PDAU)والتعمتَ

 في اتظدينة اتظشبعة التي لا تحتاج لتعمتَ كالأحياء (secteur urbanisés-SU)قطاعات معمرة -
 .العتيقة في اتظدف

وىي قطاعات تؼصصة لتعرؼ كثافة ( secteur a urbanisé SAU)قطاعات مبرتغة للتعمتَ -
 .تعمتَيو

 (secteur d’urbanisation future SAF)قطاعات تعمتَيو مستقبلية - 
 في اتظناطق المحمية (secteurs non urbanisablesSNU)قطاعات غتَ قابلة للتعمتَ - 

 .والساحلية وذات اتططورة وىناؾ مناطق خاصة بالنشاطات الصناعية والتجارية ومدافن
ويتمثل دور ىذه اتظخططات في تحديد مدى قابلية ىذه اتظناطق للتعمتَ من جهة وتحديد طبيعة 

 . ونوع العقارات التي تبتٌ عليها تؽا يحافظ على البيئةالعمرانية
 :الديمقراطية التشاركية في مجال التهيئة والتعمير والحوكمة العمرانية: المطلب الثاني

تعتمد تؾاعة أية منظومة قانونية في تغاؿ معتُ على مدى مساهمة اتظخاطب بها في تحقيقها، فكلما 
كانت ىذه الإرادة عن رغبة وقناعة كلما زادت فعالية اتضماية اتظقررة للبيئة العمرانية، وتعد كل من 

الديدقراطية التشاركية واتضوكمة العمرانية وسيلتتُ ىامتتُ تتحقق من خلاتعما تزاية البيئة العمرانية في اتصزائر 
 .وسأخصص لكل منهما فرعا خاصا للحديث عن أحكامهما

 :الديمقراطية التشاركية العمرانية: الفرع الأول
 لقيت الديدقراطية التشاركية صدى كبتَا منذ ظهورىا بالبرازيل، وأصبح تجسيدىا في تغاؿ التهيئة 
والتعمتَ أحد أبرز الآليات لتحقيق ترالية العقار، ويتم ذلك من خلاؿ استشارة اتصمعيات أثناء مرحلة 
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 وقد نصت اتظادة (12)إعداد أدوات التعمتَ أو التعمتَ التشاركي وىي طريقة مفضلة في التعامل مع اتظواطن،
 (13). من قانوف التهيئة والتعمتَ على إشراؾ اتصمعيات في إعداد تؼططات التهيئة والتعمت15َ

وتتم ىذه الديدقراطية التشاركية من خلاؿ استشارة اتصمعيات الناشطة في ىذا المجاؿ إلا أنو من أبرز 
 يوـ 15اتظشاكل التي تعتًض اتصمعيات ىو قدرتها على الاطلاع على الوثائق بمقابل وتحديد مدة زمنية ب

يوـ للمخطط حوؿ منافع ومضار اتظشروع وىي 45 و60لإقفاؿ السجل اتطاص بالاستقصاء ومدة بتُ 
 (14).مدة غتَ كافية تعا

 11/10 من القانوف رقم 12كما يتعتُ إشراؾ اتظواطن في اتخاذ القرار العمراني تػليا طبقا للمادة 
اتظتعلق بالبلدية وىذا بتحفيز اتظواطنتُ وحثهم على اتظشاركة في تسوية مشاكلهم وتحستُ ظروفهم وعن طريق 

 (15).آليات تجسداتضوكمةالعمرانية
 :الحوكمة العمرانية: الفرع الثاني

اتضوكمة العمرانية ىي أداة تبتُ تؾاح الدولة في تحكمها في طرؽ انشاء البنايات بما يتلاءـ والقواعد 
العاتظية في التنظيم العمراني اتضضري والتوسع العمراني الرشيد وفق قواعد التنمية اتظستدامة، وتقع اتضوكمة 

اتضضرية ضمن سيطرة اتضكومات المحلية والتي تتمتع بالقرب من اتظواطن، فتقوـ الإدارة بتًترة مبادئ 
 (16).اتضوكمة اتضضرية اتصيدة إلى فاعلية في تطوير وحكم وإدارة اتظدينة بغرض ضماف مواطنة حضرية منصفة
وأساسيات اتضوكمة العمرانية تتمثل في اتظساءلة والاستدامة والشفافية باعتبارىا التوجو اتصديد 

للإدارة الراشدة والقيادة اتضكيمة لشؤوف اتظواطنتُ،فلرئيس البلدية أف يراقب كل بناء يقع في البلدية من 
 .خلاؿ تصنة مراقبة التعمتَ

                                           
، 10بزغيش بوبكر، مشاركة اتصمعيات واتظواطنتُ في إعداد أدوات التهيئة والتعمتَ، المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، المجلد - 12

 22- 05ص.، جامعة بجاية، ص2019، سنة 02العدد 
. 1990 لسنة 55 اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ، اتصريدة الرتشية رقم 01/12/1990 اتظؤرخ في 90/29  رقمقانوف - 13
 22- 05ص.بزغيش بوبكر، اتظرجع السابق،ص - 14
 2011 لسنة 37 اتظتعلق بالبلدية، اتصريدة الرتشية رقم 22/06/2011 اتظؤرخ في 11/10  رقمقانوفاؿ- 15
، سنة 01، العدد 01قسوري فهيمة، فعالية نظاماتضوكمة العمرانية في تنفيذ عقود التعمتَ، تغلة التعمتَ والبناء، المجلد - 16

 28 و18ص.، جامعة تيارت، ص2017
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 :الاستراتيجية الردعية وبدائلها لحماية البيئة العمرانية: المبحث الثاني
تعتمد الاستًاتيجية الردعية على قمع اتصرائم اتظرتبطة بالبيئة العمرانية، فاتططاب اتصزائي يعد أحد 
السبل اتظتبعة في جل الدوؿ تضماية البيئة العمرانية، وىو ما سأتحدث عنو في اتظطلب الأوؿ، إلا أنو تظل 

بدائل ىذا الردع اتصزائي مهمة جدا لأجل تكملة الدور القمعي في تزاية ىذه البيئة وىو ما سأوضحو في 
 .اتظطلب الثاني

 :الردع الجزائي لحماية البيئة العمرانية: المطلب الأول
تدثل اتظساءلة اتصزائية أحد الأساليب اتظتبعة تضماية البيئة العمرانية، والقانوف اتصزائري قد حدد 

تغموعة من الأشخاص يدكنهم مراقبة النشاط العمراني وسأحددىم من خلاؿ الفرع الأوؿ، وفي حاؿ وجود 
 .تؼالفات تتم معاينة ومتابعة مرتكبي اتظخالفات وىو ما سأوضحو في الفرع الثاني

 :الأشخاص والهيئات المؤهلة لمراقبة البيئة العمرانية: الفرع الأول
من الأشخاص الذين خوؿ تعم القانوف معاينة جرائم العمراف وأقر تعم كذلك بمسؤولية عن نشاطهم 

 من القانوف اتظدني اتصزائري والتي نصت على مسؤولية 554في ىذا المجاؿ، تؾد ما نصت عليو اتظادة 
اتظهندس اتظعماري واتظقاوؿ، ويكمن جوىر الاختلاؼ بينهما في اختلاؼ مهمة كل منهما فاتظهندس 

اتظعماري شخص ذو مؤىلات فنية يضع التصاميم ويتابعها، أما اتظقاوؿ فهو من يحتًؼ نشاط اتظقاولة 
 .ويعهد لو ببناء اتظباني وفق تصميم اتظهندس

أما عن اتعيآت فلدينا ىيأة مراقبة التقنية للبناء والتي تقوـ بمراجعة التصاميم فلا تنفذ الصفقة 
العمومية في البناء مثلا إلا بعد موافقتها، ولدينا تؼبر الأشغاؿ العمومية الذي يراقب مواد البناء واجراء 

التجارب على ىذه اتظواد ودراسة الأراضي، ولدينا اتظرقي العقاري وىو شخص يقوـ ببناء سكنات واستثناء 
تػلات ذات طابع مهتٍ أو تجاري، ويلتزـ بضماف العيوب اتظتعلقة بالأرض وبالتصاميم والعيوب الناتجة عن 

 (17).اتظواد اتظستعملة وعيوب سوء التنفيذ

                                           
، جامعة 2016، سنة 15، العدد 08زرقاط عيسى، نطاؽ مسؤولية اتظتدخلتُ في البناء،تغلة دفاتر السياسة والقانوف، المجلد  - 17

 99- 88ص.ورقلة، ص
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 :تجريم ومعاينة الاعتداء على البيئة العمرانية: الفرع الثاني
 اتظتعلق بشروط وكيفية تعيتُ فرؽ اتظتابعة 02/05/2009 اتظؤرخ في 09/156حدد اتظرسوـ رقم 

والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وحدد لنا ىذا اتظرسوـ مفهوـ أعواف 
حيث تتشكل فرؽ اتظتابعة والتحقيق من تغموعة اتظوظفتُ (18)الرقابة على العمراف واتظهاـ اتظنوطة بهم،

التابعتُ تظديرية التعمتَ والبناء ومصالح التعمتَ للبلدية ومفتشي التعمتَ واتظهندستُ اتظعماريتُ واتظهندستُ 
اتظدنيتُ ومهندسي التطبيق في البناء والتقنيتُ السامتُ للبناء ويتولوف البحث عن تؼالفات القانوف رقم 

 ومتابعة دقة التصريحات وتنفيذ العقود العمرانية ويقوموف كذلك بمعاينة اتظواقع وتحرير تػاضر 08/15
 أياـ 7 ساعة للقضاء وخلاؿ مهلة 72 ويرسلونها خلاؿ 08/15 من القانوف رقم 27باتظخالفات اتظادة 

 (19).لرئيس البلدية أو مدير التعمتَ والبناء
 الذي ألغى بعض أحكاـ اتظرسوـ التشريعي 14/08/2004 اتظؤرخ في 04/06ونص القانوف رقم 

 من اتظرسوـ التنفيذي رقم 16على ثلاثة أنواع من تؼالفات التعمتَ تم تجريدها بموجب اتظادة 94/07رقم 
  الذي يحدد شروط وكيفيات تعيتُ الأعواف اتظؤىلتُ للبحث عن 30/01/2006 اتظؤرخ في 55/06

 وىي جرائم تشييد بناية دوف رخصة وتشييد بناية لا (20)تؼالفات التشريع والتنظيم في تغاؿ التهيئة والتعمتَ،
تطابق اتظواصفات ورخصة البناء والقياـ بأشغاؿ أو ىدـ بدوف رخصة، ومن الإجراءات الردعية الصادرة 
لدينا اتعدـ في البناء بدوف رخصة، وفي حالة تؼالفة مواصفات الرخصة فإف السلطة اتظختصة تحيل اتظلف 

، إلى جانب 14/08/2004 اتظؤرخ في  05/04 اتظعدؿ بالقانوف 90/29للقضاء طبقا للقانوف رقم 
ىذا توجد جريدة تجزئة بدوف رخصة والربط غتَ القانوني بشبكات الانتفاع العمومي ووضع مواد بناء في 

                                           
 يحدد شروط وكيفية تعيتُ فرؽ اتظتابعة والتحقيق في انشاء 02/05/2009 اتظؤرخ في 09/156اتظرسوـ التنفيذي رقم - 18

 2009 لسنة 27التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وستَىا، اتصريدة الرتشية رقم 
.  157-115ص.لعور بدرة، اتظرجع السابق، ص - 19
 اتصريدة الرتشية رقم 94/07 الذي ألغى بعض أحكاـ اتظرسوـ التشريعي رقم 14/08/2004 اتظؤرخ في 04/06القانوف رقم  - 20
 المحدد لشروط وكيفيات تعيتُ الأعواف اتظؤىلتُ للبحث 30/01/2006 اتظؤرخ في 55/06، واتظرسوـ التنفيذي 2004 لسنة 51

. 2006 لسنة 06عن تؼالفات التشريع والتنظيم في تغاؿ التهيئة والتعمتَ، اتصريدة الرتشية رقم 



 

 الاستراتيجية الوطنية للمحافظة على البيئة العمرانية في التشريع الجزائري
 

23 

الطريق وعدـ إتداـ بناية في الأجل برخصة البناء وعدـ اتظطابقة في الأجل المحدد، وشغل البناية قبل اتظطابقة 
وعدـ الشروع في الأشغاؿ في الوقت المحدد، حيث تخوؿ إجراءات مكافحة ىذه اتظخالفات لضباط وأعواف 
الشرطة القضائية ومفتشي التعمتَ وأعواف البلدية وموظفي إدارة التعمتَ، وتتم اتظراقبة في أي وقت مع تحرير 

 (21).08/15تػاضر باتظخالفات طبقا للقانوف رقم 
 من قانوف تزاية البيئة على معاقبة مرتكب جريدة الإشهار غتَ القانوني على 109وأقرت اتظادة 

من 110 الف دج، وتحسب الغرامة بعدد اللافتات طبقا للمادة 150العقار وقررت ىنا عقوبة تقدر بػ 
 .نفس القانوف

وحدد القانوف البيئي الأشخاص اتظؤىلتُ لكشف اتظخالفات اتظرتبطة بالنسق العمراني، حيث نصت 
 من قانوف تزاية البيئة على أف كشف اتظخالفات يقوـ بو ضباط وأعواف الشرطة القضائية 111اتظادة 

ومفتشو البيئة وضباط وأعواف اتضماية اتظدنية ومتصرفو الشؤوف البحرية وضباط البحرية ومهندسو مصلحة 
 .الإشارة البحرية وأعواف اتصمارؾ والقنصل في اتطارج

 يوـ إلى وكيل 15 من قانوف تزاية البيئة على أنو تحرر تػاضر وترسل خلاؿ 112وحددت اتظادة 
 .اتصمهورية اتظختص لأجل متابعة مرتكبي اتصرائم على العقار اتظنصوص عليها في ىذا القانوف

 :بدائل الردع الجزائي لتفعيل حماية البيئة العمرانية: المطلب الثاني
يدكن وضع آليات جديدة تساىم إلى جانب النصوص القمعية في تزاية البيئة العمرانية باتصزائر، 
فالتنمية السياحية اتظستدامة ووضع نسق ىندسي يتلاءـ وطبيعة ونوع اتظدينة من شأنو اتظساهمة في تحقيق 

 .تلك اتضماية باتصزائر
لذا لا بد من استحداث تنمية عقارية سياحية مستدامة تظواجهة الآثار السلبية للقمع اتصزائي في 

جرائم البيئة العمرانية وىو ما سأوضحو في الفرع الأوؿ، وفي الفرع الثاني سأتحدث عن حل إشكالية 

                                           
، العدد 20ديرـ عايدة، مكافحة تؼالفات التعمتَ في التشريع اتصزائري، تغلة التواصل بتُ الاقتصاد والإدارة والقانوف، المجلد - 21
 158- 149ص.، جامعة عنابة ،ص2014، سنة 03
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السكن العشوائي باستحداث شكل عمراني متجانس لتحقيق استًاتيجية فعالة في المحافظة على البيئة 
 .العمرانية باتصزائر

 :التنمية العقارية السياحية المستدامة: الفرع الأول
تعد التنمية السياحية اتظستدامة وسيلة ىامة تضماية البيئة العمرانية، ىذه التنمية تبتدئ من خلاؿ 
وضع دراسة علمية وتؼطط تنمية متكامل بيئي اقتصادي واجتماعي حسب طبيعة كل منطقة معينة، تؽا 
يساىم في تحقيق جذب سياحي للمنطقة وتنشيط السياحة عن طريق العمارة البيئية اتطضراء والتصميم 

اتظستداـ واتعندسة اتطضراء والتي توفر احتياجات اتضاضر دوف نسياف حق الأجياؿ اتظستقبلية مع تقليل أثر 
 (22).اتظبتٌ على البيئة

ومن بتُ الأمثلة على نوع من العقارات في اتظناطق اتصنوبية تلك العقارات التي تستخدـ الطتُ، 
بحيث يساىم استخداـ ىذه اتظادة في في اقتصاد الطاقة، ومنع تدفق اتضرارة، ويعيد العلاقة بتُ الانساف 

،والعودة فالبيت الذي تدخله الشمس لا يدخله طبيبوبيئتو، كما أف تحقيق عمارة الشكل وتقنية النور، 
تعندسة الصحن في البيت أو اتظسجد أو ما يعرؼ بالأحواش، إلى جانب إخراج اتظصانع خارج اتظدف 

 (23).وإحاطة اتظباني باتظساحات اتطضراء كل ىذا سيساىم في ىذه التنمية
واستحداث مدف مستدامة طبقا للقانوف اتظتعلق بشروط انشاء اتظدف اتصديدة وتهيئتها والقانوف 

اتظتضمن القانوف التوجيهي للمدينة يعد استجابة للحاجات الاجتماعية للمواطن في بيئة عمرانية متناسقة 
 (24).ويدنح الأقاليم رونقا

 :حل إشكالية السكن العشوائي واستحداث شكل عمراني متجانس: الفرع الثاني

                                           
تززة رملي نسرين عروس، العمارة البيئية كأحد الابتكارات التسويقية في تغاؿ السياحة اتظستديدة، تغلة رؤى اقتصادية، جامعة - 22

 401-383ص .، ص2016، سنة 02، العدد 06الوادي، المجلد 
، جامعة اتصلفة، المجلد - 23 ، 2017، لسنة 08، العدد 01نور الدين بن عبد الله، العمارة البيئية، تغلة آفاؽ للعلوـ
 397- 392ص.ص
نعيمي ايداف خالد راموؿ، السكن الايجاري العمومي ترقية عقارية تظدف تنموية مستدامة،تغلة صوت القانوف، اتظركز اتصامعي - 24

 503- 475ص.، ص2019، لسنة 02، العدد 06تسيس مليانة، المجلد 
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بمعتٌ BIDONVILLEبالفرنسية SQUATTERSأو SLUMالسكن العشوائي بالاتؾليزية
أو MOROأو FEVELAفي البرازيل MISERIAأو BARRACAمدينة القصدير وبالاسبانية

COMUNIDATE في الولايات اتظتحدةHOOD أوGHETTOS في مصر العشوائيات، في اتظغرب ،
وبمعتٌ الاكواخ في اتصزائر ىي كل سكن فوضوي يؤثر على اتصانب GOURBIVILLEالزريبة، في تونس 

السياحي واتظشهد العمراني وتؼالف للنظاـ العاـ اتظعماري، وعدـ الاىتماـ بإتؾاز البناء لا سيما الواجهة 
وتهميش دور التشكيل اتظعماري وعدـ الاىتماـ بذوباف البناء في المجاؿ اتظشتًؾ مع المحيط فتظهر أشكاؿ 

 (25).معمارية يسودىا عدـ الوحدة والنظاـ ويشوه الصورة اتصمالية للمدينة
ولا بد عند مواجهة السكن الفوضوي من احتًاـ الشكل العمراني والذي يدؿ على اتظظهر الإنساني 

للمدينة وليس الاطار اتظبتٍ فهو تركيبة ذىنية غتَ معدومة، والنموذج العمراني مرتبط باتظظهر اتصمالي 
للمدينة وتتجسد فيو مقاربات كالشكل بيومناخي بمعتٌ دراسة المجاؿ العمراني في بعده المحيطي، ومقاربة 

الانسجة العمرانية أي العلاقة البينية بتُ عناصر قاعدية، ومقاربة الشكل اتعندسي تظخطط اتظدينة اتظتكوف 
 (26).من اتطصائص اتظميزة للشكل العمراني حسباتظوقع

ويجب كذلك مراعاة الفراغ العمراني وىو فراغ تػاط ىندسيا بمجموعة من الواجهات ومن السهل 
 :ادراؾ خصائصو اتعندسية واتظعايتَ اتصمالية، ىذا الفراغ قد يكوف

يتواجد بو نوعيات تؼتلفة من الناس لأغراض معينة كالشوارع والساحات العامة :فراغ عام-1
 .واتضدائق العامة والأسواؽ الشعبية وتؽرات اتظشاة وأماكن للعب

 .كملاعب لفئات خاصة:فراغ شبه عام-2
 .يتمثل في اتظساحة اتطضراء بتُ السكنات أو استحداث ملعب بتُ اتظنازؿ:فراغ شبه خاص-3

                                           
حستُ بوتظعيز والصادؽ قرفية، السكن العشوائي وأثره على النمو اتضضري في اتظدف الصغتَة، تغلة التواصل في العلوـ الإنسانية - 25

 394- 376ص.، ص2018، لسنة 53، العدد 24والاجتماعية، جامعة عنابة، المجلد 
 : ، جامعة بسكرة، على اتظوقع2013/2014مصطفى مدوكي، الشكل العمراني،دروس ورشة العمراف للسنة اتصامعية  - 26
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كفناء اتظنزؿ، وأهمية الفراغات تكمن في كونها جزء من ثنائية اتظدينة اتظباني :فراغ خاص-4
 (27).والفراغات وىي تقوي العلاقات الاجتماعية

 :خاتمة
البيئة العمرانية في دولة ما ىي انعكاس تظدى حضارة ورقي دولة وتغتمع ما، لذا فإف اىتماـ اتظشرع 

اتصزائري بحمايتها وتجسيده لتلك اتضماية من خلاؿ النصوص القانونية أمر مهم في السياسة العمرانية 
 .للدولة، لكن ىذه اتضماية لن تؤتي تذارىا إلا إذا تكاثفت جهود الدولة واتظواطن معا لأجل ذلك

 :وتؽا يدكننا اقتًاحو لتحستُ وتفعيل تزاية البيئة العمرانية في اتصزائر ما يلي
الابتعاد عن سياسة عدـ الإصغاء للفئات المحرومة ودعمها لأجل اتضصوؿ على عقارات لائقة  -

 .بالعيش الكريم
 .إشراؾ اتظواطن في تؼططات التعمتَ المحلي -
إعادة فتح تؼططات التعمتَ للمنطقة بعد كل فتًة زمنية لأجل تحيتُ نوع العقارات التي يدكن  -

 .إتؾازىا في اتظنطقة
 .دعم السياحة العقارية لأجل تنمية اتظناطق العتيقة في الوطن -

 
 :قائمة المراجع

بزغيش بوبكر، مشاركة اتصمعيات واتظواطنتُ في إعداد أدوات التهيئة والتعمتَ، المجلة الأكاديدية - 
 .2019، سنة 02، العدد 10للبحث القانوني، جامعة بجاية، المجلد 

حستُ بوتظعيز والصادؽ قرفية، السكن العشوائي وأثره على النمو اتضضري في اتظدف الصغتَة، - 
 .2018، لسنة 53، العدد 24تغلة التواصل في العلوـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة عنابة، المجلد 

                                           
: رضوى تػمود ومى تػمود، تاثتَ جودة الفراغ على سلوؾ تراعة اتظستخدمتُ، على اتظوقع - 27
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تززة رملي نسرين عروس، العمارة البيئية كأحد الابتكارات التسويقية في تغاؿ السياحة اتظستديدة، - 
 .2016، سنة 02، العدد 06تغلة رؤى اقتصادية، جامعة الوادي، المجلد 

ديرـ عايدة، مكافحة تؼالفات التعمتَ في التشريع اتصزائري، تغلة التواصل بتُ الاقتصاد والإدارة - 
 .2014، سنة 03، العدد 20والقانوف، جامعة عنابة، المجلد 

 :رضوى تػمود ومى تػمود، تاثتَ جودة الفراغ على سلوؾ تراعة اتظستخدمتُ، على اتظوقع- 
www .cpas-egypt.com 

، 08زرقاط عيسى، نطاؽ مسؤولية اتظتدخلتُ في البناء،تغلة دفاتر السياسة والقانوف، المجلد - 
 .، جامعة ورقلة2016، سنة 15العدد 

صبرينو مراحي وموسى نورة، القيود البيئية في رخصة البناء ودورىا في تزاية البيئة، تغلة التعمتَ - 
 .2018، سنة 06، العدد 02والبناء، جامعة تيارت،المجلد 

عبايدية سارة، شهادة التقسيم كآلية رقابية على النشاط العمراني اتصزائري تغلة التعمتَ والبناء، - 
 .2017، سنة 03، العدد 01جامعة تيارت، المجلد 

قسوري فهيمة، فعالية نظاـ اتضوكمة العمرانية في تنفيذ عقود التعمتَ، تغلة التعمتَ والبناء، جامعة - 
 .2017، سنة 01، العدد 01تيارت،المجلد 

لعور بدرة، دور عقود التعمتَ اتظستحدثة في تكريس النظاـ العاـ العمراني، تغلة الاجتهاد - 
 .12، العدد 08القضائي، جامعة بسكرة، المجلد 

، 2013/2014مصطفى مدوكي، الشكل العمراني، دروس ورشة العمراف للسنة اتصامعية - 
 Thesis.univ-biskra.dz: جامعة بسكرة، على اتظوقع

نعيمي ايدانو خالدراموؿ، السكن الايجاري العمومي ترقية عقارية تظدف تنموية مستدامة،تغلة - 
 .2019، لسنة 02، العدد 06صوت القانوف، اتظركز اتصامعي تسيس مليانة، المجلد 

، جامعة اتصلفة، المجلد -  ، 08، العدد 01نور الدين بن عبد الله، العمارة البيئية، تغلة آفاؽ للعلوـ
 .2017لسنة 
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 :نصوص قانونية
 49 اتظتعلق بالتوجيو العقاري، اتصريدة الرتشية 18/11/1990 اتظؤرخ في 90/25القانوف رقم - 

 .1990لسنة 
 اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ، اتصريدة الرتشية رقم 01/12/1990 اتظؤرخ في 90/29قانوف رقم - 

 .1990 لسنة 55
 اتظتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو اتظستدامة، اتصريدة 12/12/2001 اتظؤرخ في 01/20قانوف رقم - 

 .2001 لسنة 77الرتشية العدد 
 اتظتعلق بشروط انشاء اتظدف اتصديد وتهيئتها 08/05/2002 اتظؤرخ 02/08القانوف رقم - 

 .2002 لسنة 34اتصريدة الرتشية رقم 
 اتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستديدة، 19/07/2003 اتظؤرخ في 03/10قانوف رقم - 

 .2003 لسنة 43اتصريدة الرتشية 
 الذي ألغى بعض أحكاـ اتظرسوـ التشريعي 14/08/2004 اتظؤرخ في 04/06القانوف رقم - 

 .2004 لسنة 51 اتصريدة الرتشية رقم 94/07رقم 
 اتظتضمن القانوف التوجيهي للمدينة اتصريدة 20/02/2006 اتظؤرخ في 06/06القانوف رقم - 
 .2006 لسنة 15الرتشية رقم 
 اتظتضمن القانوف المحدد لقواعد مطابقة 20/07/2008 اتظؤرخ في 08/15القانوف رقم - 

 .2008 لسنة 44البنايات واتداـ إتؾازىا، اتصريدة الرتشية رقم 
 اتظتعلق بنشاط التًقية العقارية اتصريدة الرتشية 17/02/2011 اتظؤرخ في 11/04القانوف رقم -

 .2011 لسنة 14رقم 
 لسنة 37 اتظتعلق بالبلدية، اتصريدة الرتشية رقم 22/06/2011 اتظؤرخ في 11/10قانوف رقم - 
2011 
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 مايو سنة 18 اتظوافق 1414 ذي اتضجة عاـ 7 مؤرخ في 07 - 94مرسوـ تشريعي رقم - 
 أوت سنة 14 اتظوافق 1425 ترادى الثانية عاـ 27 مؤرخ في 06-04، معدؿ بالقانوف رقم 1994
  لسنة32 اتصريدة الرتشية رقم ، يتعلق بشروط الإنتاج اتظعماري وتؽارسة مهنة اتظهندس اتظعماري،2004
1994. 

 المحدد لشروط وكيفيات تعيتُ الأعواف 30/01/2006 اتظؤرخ في 06/55اتظرسوـ التنفيذي - 
 لسنة 06اتظؤىلتُ للبحث عن تؼالفات التشريع والتنظيم في تغاؿ التهيئة والتعمتَ، اتصريدة الرتشية رقم 

2006. 
 يحدد شروط وكيفية تعيتُ فرؽ 02/05/2009 اتظؤرخ في 09/156اتظرسوـ التنفيذي رقم - 

 27اتظتابعة والتحقيق في انشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وستَىا، اتصريدة الرتشية رقم 
 2009لسنة 

اتظتعلق بعقود التعمتَ، اتصريدة الرتشية 25/01/2015 اتظؤرخ في 15/19اتظرسوـ التنفيذي رقم -
 .2015 لسنة 07رقم 


