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 : الملخص

هُت والخىفُظًت الهلاكت بين االإؤؾؿخينإن  لا جسػو لأي مبضأ مً  الدشغَ

مباصا اللاهىن الضؾخىعي فلا جسػو الهلاكت بين االإؤؾؿخين الإبضأ الخسطظ 

ولا الإبضأ الخىاػن، فالهلاكت غير مخيافئت واالإؿاواة بُنهما مىهضمت. فغبِـ 

مىىه  مىىه خل االإجلـ الشهبي الىؾجي ،وٍ الجمهىعٍت ًمىىه اؾخضناء البرالإان وٍ

مىى و بمىحب أوامغ وٍ ه إضضاع كاهىن االإالُت بمىحب أمغ ، وفىق طلً هى الدشغَ

و الحم في حهُين ًملً  هُت في الدشغَ ض الؿلؿت الدشغَ زلث مجلـ الأمت وٍ

ملُضة وؾلؿت عبِـ الجمهىعٍت في الخىكُم  مؿللت . فمً الىاضح  إطا أن 

الهلاكت بين االإؤؾؿخين كابمت نلى الهُمىت والؿُؿغة، ولا وحىص الإبضأ الؿلؿت 

هُت أي مىىت أو جدض ال ؿلؿت، فاالإؤؾـ الضؾخىعي لم ًمىذ االإؤؾؿت الدشغَ

امخُاػ للىكىف في وحه  عبِـ الجمهىعٍت ومىده في ملابل طلً ول الامخُاػاث في 

هُت.  الحض مً ؾلؿت االإؤؾؿت الدشغَ
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 ؛مجلـ الأمت؛االإجلـ الشهبي الىؾجي ؛عبِـ الجمهىعٍت فتاحية:الم الكلمات

 ٌ   .الحيىمتعبِـ  ؛الىػٍغ الأو

Abstract: 

we conclude from the oforementioned that the relation ship 

btween the legilastiv institution and the escecutive institution is 

unequel ,and equlity btween the is non escistent . this relationship is not 

subject to neither the principle of specialization nor the principle of 

balance .the controle of the president of the republic is clear and the 

legislative institution does not have amy mechanisms to coutrol of the 

president of the republic. The constitutional amendment did not grant 

the legislative. In the face of the suprmacy of the executive institution. 

Keywords: Législative institution ,ExecutiveFoundation, Prisident of 

Republic, Head of Governmement, First Minister, Parlement, The 

National People’sAssembly, Assembly Of The Nation 

 دمةمل

ٌهخبر اللُام بالخهضًل الضؾخىعي في قل الأهكمت الؿُاؾُت االإلاعهت 

اث، أو إناصة الىكغ في جىػَو  اصة مؿاخت الحلىق والحغٍ االإؿلً الىخُض هدى ػٍ

ً مها، ولأهه لا ًمىً  الؿلؿاث. ولأن الضؾخىع الجؼابغي الحالي ٌهاوي مً الأمغٍ

ا اث صون البخت اللُام بالإضلاح الأوٌ صون الثاوي، فؼٍ صة مؿاخت الحلىق والحغٍ

إناصة الىكغ في جىػَو الازخطاضاث بين مؤؾؿاث الحىم، لا مهجى له. لأن الأهم 

اث إلى الضؾخىع هى اللػاء نلى جغهيز الؿلؿت  مً إغافت بهؼ الحلىق والحغٍ

 في ًض واخضة.



 2020ضوء التعدًل الدستوري لعام  علىالعلاكة بين المؤسستين التشزيعية والتنفيذًة  

 

413  

 

هض مبضأ ججؼبت الؿلؿت بين نضة ميىهاث أهم خضر في الهطغ الحضًث  وَ

مبضأ  الؿلؿت االإؿللت، وهلل الضوٌ مً صولت الصخظ إلى صولت  لأهه كض ى نلى

اث مً  االإؤؾؿاث، وحهخبر ججؼبت الؿلؿت أهم غماهت لحماًت الحلىق الحغٍ

 الانخضاء نليها.

اث إلا أن آلُاث خماًتها  فلض جخػمً الضؾاجير الىثير مً الحلىق والحغٍ

ت واخضة ًجهل مفلىصة في قل نضم ججؼبت الؿلؿت،  فترهيز الؿلؿت لضي حه

اث نغغت للخػُِم نليها، بل وإلغائها.   الحلىق والحغٍ

إطا فالهبرة لِـ في حهضًل الضؾخىع وإهما الهبرة في مػمىن هظا 

الخهضًل، ومضي عغبت ضاخب الخهضًل في الاعجلاء بالىكام الؿُاس ي واللػاء 

وهى  نلى الازخلاٌ الظي ٌهاوي مىه الىكام الؿُاس ي الجؼابغي مىظ الاؾخللاٌ،

اث  جغهيز الؿلؿت لضي مؤؾؿت واخضة بما ًجهل الحضًث نً الحلىق والحغٍ

 لغىا لا مهجى له.

و الإىاكشت هظا وله أنخلض أن الاغؿلام نلى ما وعص في عؾالت الخيلُف  

االإهلً ننها مً ؾغف عبِـ الجمهىعٍت ومؿابلتها مو الخهضًل الضؾخىعي ًبضوا 

 بج االإترجبت ننها. مضزلا حُضا للىكغ إلى االإلضمت والىخا

ش  ت بخاعٍ للض وعص في عؾالت الخيلُف االإهلً ننها نبر ووالت الأهباء الجؼابغٍ

 الآحي : 2020ًىاًغ 2

" ؾدخىلى اللجىت جدلُل وجلُُم ول حىاهب جىكُم وؾير مؤؾؿاث الضولت 

نلى أن جلضم إلى عبِـ الجمهىعٍت ملترخاث وجىضُاث بغغع جضنُم الىكام 

نلى الخهضصًت الؿُاؾُت والخضاوٌ نلى الؿلؿت وضىن بلاصها  الضًملغاؾي اللابم

مً ول أشياٌ الاهفغاص بالؿلؿت وغمان الفطل الفهلي بين الؿلؿاث وجىاػن 

ض مً الاوسجام نلى ؾير الؿلؿت الخىفُظًت  أفػل بُنهما وهظا بئغفاء مؼٍ

 وإناصة الانخباع للبرالإان زاضت في وقُفخه الغكابُت ليشاؽ الحيىمت ".
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ا وعص في هظه الغؾالت " وفي هظا الطضص أضبدذ مغاحهت الضؾخىع هم

ا، وهى غغوعي في هكغ عبِـ الجمهىعٍت  بطفت مهملت أمغا مؿخدؿىا بل غغوعٍ

لأنها هما وعص في عؾالت الخيلُف هي الؿبُل الأوخض الظي مً شأهه أن ًمىً 

اث االإؿؤولُت لا ؾُما نلى مؿخ ىي ججضًض أهماؽ الحىهمت نلى وافت مؿخىٍ

 االإؤؾؿاث الهلُا للجمهىعٍت".

هما جابو عبِـ الجمهىعٍت اللىٌ "في هظا الؤؾاع حههضث بىغىح أن أغو 

 صؾخىعا حضًضا ًطىن البلاص ".

و كض طهغث الغؾالت أن الخهضًل الضؾخىعي ًيبغي أن ٌشمل ؾبهت 

 .مداوع: هضعؽ في هظه االإلالت زلازت مداوع 

ؼ مبضأ الفطل بين هسظ بالظهغ منها االإدىع الثالث  االإخهلم بخهؼٍ

الؿلؿاث وجىاػنها وأوص ى عبِـ الجمهىعٍت في هظا االإدىع بأهه نلى لجىت الخبراء 

نلى وحه الخطىص غمان أصاء ميسجم للؿلؿاث نبر جىػَهها صازل الؿلؿت 

 .ضف إلى جفاصي أي اهدغاف اؾدبضاصيالخىفُظًت وإكامت ؾلؿاث ملابلت فهالت ته

خهلم وهظلً االإدىع الغاب ؼ ؾلؿت الغكابت البرالإاهُت وٍ و الظي هظ نلى حهؼٍ

الأمغ بىغو آلُاث فهالت حؿمذ للبرالإان بمماعؾت مهامه واملت في مغاكبت وجلُُم 

 نمل الحيىمت.

هض هظان االإدىعان مىغىم ملالخىا  .وَ

وانخبر عبِـ الجمهىعٍت أن هظه الغؾالت هي اؾترشاصًت فلـ، و أنؿى 

ت في ضُاغت هطىص صؾخىعٍت للجىت الخبراء الؿلؿت ا وحهلُلا نلى ما .لخلضًغٍ

 وعص في هظه الغؾالت فئهىا هلىٌ :

أن عبِـ الجمهىعٍت اؾخهمل مطؿلحاث مً كبل صؾخىع حضًض،  -

مغاحهت الضؾخىع بطفت مهملت، ضىن بلاصها مً ول أشياٌ الاهفغاص بالؿلؿت ، 
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ىاػن أفػل جفاصي أي اهدغاف اؾدبضاصي، غمان فطل فهلي بين الؿلؿاث وج

بُنهما، إناصة الانخباع للبرالإان زاضت في وقُفخه الغكابُت ، غمان أصاء ميسجم 

 للؿلؿاث نبر جىػَهها صازل الؿلؿت الخىفُظًت وإكامت ؾلؿاث ملابلت فهالت.

ًدبين لىا مً هظه الهباعاث الطاعمت والضكُلت الكاهغة في ضلب الغؾالت 

الؿُاس ي الجؼابغي في االإاض ي م أن عبِـ الجمهىعٍت ًخدضر نً الىكا

 اؾدشغافه لؿبُهت الىكام الؿُاس ي في االإؿخلبل.و 

فلض ناوى الىكام الؿُاس ي الجؼابغي مىظ وشأجه مً مماعؾاث اؾدبضاصًت 

واهدغاف في اؾخهماٌ الؿلؿت واؾخغلالها، و ناوى الىكام الؿُاس ي مً نضم  

ي الجؼابغ هغمي الخىاػن والخيافؤ بين مؤؾؿاث الحىم ،ووان شيل الؿلؿت ف

نمىصي مؤؾؿت جدىم ومؤؾؿاث جىفظ، وللأماهت الهلمُت فئن هظه االإماعؾاث 

لِؿذ ولُضة لأفهاٌ زاعج هؿاق الضؾخىع فلـ ، بل إن هظه الأفهاٌ هي هخاج 

خلُلي لضؾخىع جمذ ضُاغخه نلى أؾاؽ جفىق االإؤؾؿت الخىفُظًت نلى بلُت 

لجمهىعٍت وأضبدذ االإؤؾؿاث ،الظي وغو ول الؿلؿاث في ًض عبِـ ا

ت منها إلى مؤؾؿاث كابمت  ين أكغب إلى االإؤؾؿاث الاؾدشاعٍ االإؤؾؿخين الأزغٍ

 نلى مبضأ الؿلؿت جدض الؿلؿت

فأضبذ الىكام الؿُاس ي الجؼابغي وبملخض ى مسخلف صؾاجيره ٌهاوي مً 

 مخلاػمت هُمىت عبِـ الجمهىعٍت نلى بلُت مؤؾؿاث الحىم .

إخضار زىعة صؾخىعٍت نلى مؿخىي إطا فغؾالت الخيلُف واضحت وهي 

الىظ الضؾخىعي الجضًض بما ًىفل الىضىٌ إلى إعؾاء كىانض اللاهىن 

اث وإخضار جىاػن خلُلي لا شىلي بين  الضؾخىعي وخماًت الحلىق والحغٍ

االإؤؾؿاث، وجدلُم الخىاػن والخسطظ و االإؿاواة بين مسخلف مؤؾؿاث 

 الحىم .
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م هلاكت فُما بين مؤؾؿاث الحىوؾىداوٌ في هظا االإلاٌ الحضًث نً ال

هُت والخىفُظًت  ، والىلىج إلى ؾبُهت الهلاكت صازل االإؤؾؿت الخىفُظًت الدشغَ

طاتها وإفغاصها لهظه الأزيرة بالخدلُل بؿبب ؾبُهتها االإؼصوحت إن بىظ الضؾخىع 

 أو بىظ عؾالت الخيلُف. 

في التعدًل  المؤسسة التنفيذًة المبحث الأول مضمون العلاكة داخل-1

للض جبجى االإؤؾـ الضؾخىعي الجؼابغي في هظا الخهضًل الضؾخىع : الدستوري

مبضأ الثىابُت اللؿبُت صازل االإؤؾؿت الخىفُظًت، وهظه حهض مً ؾماث الىكام 

نلى الثىابُاث صازل مؤؾؿاث الحىم، فاالإؤؾؿت االإبجي شبه الغباس ي،  

هُت مجؼأة للؿمين، واالإؤؾؿت الخىفُظًت ً ىحض بضازلها كؿبين، وهما الدشغَ

عبِـ الجمهىعٍت وعبِـ الحيىمت، وكض أزاعث هظه الثىابُت حضلا واؾها صازل 

ؼ بىجفلُلت  االإؤؾؿت الخىفُظًت ، وزطىضا في فترة الغبِـ االإؿخلُل نبض الهؼٍ

الظي عفؼ وحىص ؾغف زان ًلدؿم مهه ضلاخُاجه الخىفُظًت وبىاء نلى هظا 

ميلف جغص الإ، وجدىٌ الىػٍغ الأوٌ  2008ؾىت  الغفؼ لجأ لخهضًل الضؾخىع في

و اللىاهين خمل بمهمت  ، وللمفاعكت  البرالإانالخاضت بغبِـ الجمهىعٍت إلى مشاعَ

 فهى ًخدمل االإؿؤولُت واملت نً أزؿاء عبِـ الجمهىعٍت .

أن عبِـ الجمهىعٍت كض  2008ووان مً أهم الاهخلاصاث االإىحهت لخهضًل 

 1989اس ي الجؼابغي الظي جم جبيُه مو صؾخىع غير مً ؾبُهت الىكام الؿُ

عبِـ  2008واالإبجي نلى مبضأ اػصواحُت الؿلؿت الخىفُظًت، وأضبذ بهض حهضًل 

، صون وحىص مً ٌشاعهه هظه هطا  الجمهىعٍت هى مغهؼ االإؤؾؿت الخىفُظًت

ت وحىص االإىطب مو حغُير في الدؿمُت والازخطاضاث  الؿلؿت عغم اؾخمغاعٍ

 2008لخهضًل الضؾخىعي الاهخلاصاث االإىحهت لخهضًل إطا فهل جلافى ا

وأناص الإغهؼ عبِـ الحيىمت ازخطاضاجه وضلاخُاجه التي حاء بها صؾخىع  2016و
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عغم نُىب طلً الضؾخىع في نضة كىانض لا ؾُما جلً االإغجبؿت بمؿؤولُت  1989

 عبِـ الجمهىعٍت. 

   1121- 110-103-91للإحابت نلى هظا الؿؤاٌ نلُىا الىكغ في االإىاص 

أوٌ ما ًلفذ الىكغ في هظا الخهضًل الضؾخىعي هى جبيُه الإطؿلحُين 

صؾخىعٍين مسخلفين مً خُث اللفل والفدىي، وهما الىػٍغ الأوٌ وعبِـ 

ين في الفلغة الخامؿت أن عبِـ الجمهىعٍت ٌه2 91الحيىمت، فلض أوعصث االإاصة 

ىهي مهامه.  الىػٍغ الأوٌ أو عبِـ الحيىمت خؿب الحالت وٍ

أهىا هيىن إػاء وػٍغ أوٌ في خاٌ أؾفغث  1033و أكغ هظا الخهضًل في االإاصة 

لىص الحيىمت عبِـ خيىمت ًيخمي  هُت نً أغلبُت عباؾُت، وٍ الاهخساباث الدشغَ

 ىؾجي.إلى الأغلبُت البرالإاهُت الفابؼة بأغلب ملانض االإجلـ الشهبي ال

ت ، فلا أنخلض أن هىان  ابخضاء ٌهخبر هظا الىظ بضنت صؾخىعٍت حؼابغٍ

صؾخىعا جبجى االإىطبين مها، ومو طلً ٌهض هظا الأمغ جؿىعا إًجابُا في الفىغ 

الضؾخىعي الجؼابغي ، هما أهه ٌهض أخض أهم مؿالب االإهاعغت الؿُاؾُت في 

لحلُلي صازل الىكام الجؼابغ بدُث أهه ٌهؿي للأغلبُت البرالإاهُت وػنها ا

 الؿُاس ي الجؼابغي.

، لأن  لىً ما أزاعه هظا الىظ مً إشيالاث أهثر مما كضمه مً خلىٌ

حهضًل الضؾخىع ًفترع فُه جلافي الهُىب الؿابلت ، لأن الهبرة بالطلاخُاث 

كغاءة الىطىص و  والازخطاضاث االإمىىخت لغبِـ الحيىمت ولِـ بالدؿمُت،

                                                           

ضة  30/12/2020مؤعر في  442-20مغؾىم  عباس ي عكم  - 1 االإخػمً الخهضًل الضؾخىعي الجغٍ

  . 82الغؾمُت الهضص عكم 

االإغحو االؿابم. 442-20مغؾىم عباس ي عكم   2  

االإغحو الؿابم. 442-20مغؾىم عباس ي عكم   3  
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 113إلى االإاصة 1034ضؾخىعي، ابخضاء مً االإاصة الىاعصة في هظا  الخهضًل ال
عغم أهه  ججهلىا لا هجض فغكا بين الىػٍغ الأوٌ وعبِـ الحيىمت إلا في الدؿمُت،5

مً االإفترع وحىص ازخلاف بين الىػٍغ الأوٌ وعبِـ الحيىمت في مجاٌ 

فالأوٌ ًدىم باؾم عبِـ  الازخطاص والطلاخُاث االإمىىخت ليل واخض منهما،

ت وبئعاصجه، إطا لا غػاغت في إزػانه لهظا الأزير لأهه ًؿبم بغهامج الجمهىعٍ

ؿبم  عبِـ الجمهىعٍت، أما عبِـ الحيىمت فهى ًدىم باؾم الأغلبُت البرالإاهُت وٍ

بغهامجها فهى ًدخاج للخمىين له مً أحل جؿبُم بغهامج الأغلبُت البرالإاهُت. لظا 

عي لأهه إطا جمذ االإلاعهت بين مً الخهضًل الضؾخى  112وان ًيبغي حهضًل االإاصة 

فئهىا لا هجض 6 99هظه االإاصة وهكيرتها االإىحىصة في الضؾخىع الؿابم  وهي االإاصة 

إلا ازخلاف واخض بين االإاصجين ًخمثل في أن االإؤؾـ الضؾخىعي أغاف في 

غاكب نمل الحيىمت. 1127الخهضًل الأزير االإاصة  يؿم وٍ  ف الأولى نباعة ًىحه وٍ

في الضؾخىع الحالي. وللهلم  938جلابل الفلغة الثاهُت مً االإاصة والتي واهذ 

 فئن هظه الفلغة االإػافت جؿبم نلى الىػٍغ الأوٌ وعبِـ الحيىمت

إطا فما حضوي هظا الخهضًل إطا   وان الفغق ًخمثل في الدؿمُت والاهخماء 

الؿُاس ي، لأن االإؿألت لم جسخلف وقل عبِـ الجمهىعٍت هى ضاخب الؿلؿت 

للت صازل االإؤؾؿت الخىفُظًت ؾىاء هىا بطضص وػٍغ أوٌ أو عبِـ خيىمت االإؿ

وؾىاء وان ًملً الأغلبُت صازل البرالإان أو واهذ الأغلبُت البرالإاهُت حهىص 

 للمهاعغت.
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مً أن   9،مً  الخهضًل الضؾخىعي 110 وختى باليؿبت الإا أوعصجه االإاصة  

ت بدشىُل الحيىمت ًيلف عبِـ الحيىمت نىض جيلُفه مً ؾغف عبِـ الجمهىعٍ

فئهىا هدؿاءٌ هُف ًمىً لغبِـ  أًػا بئنضاص بغهامج الأغلبُت البرالإاهُت،

الحيىمت جؿبُم هظا البرهامج صون أن ٌهؿُه هظا الضؾخىع آلُاث لخؿبُم هظا 

 البرهامج.

الفلغة الخامؿت مً أن 10 91وفي هفـ الؿُاق أوعصث كبل طلً االإاصة 

ىهي مهامه. عبِـ الجمهىعٍت ٌهين الىػٍغ   الأوٌ أو عبِـ الحيىمت وٍ

ًؤزظ نلى هظا الىظ أهه مىذ لغبِـ الجمهىعٍت ؾلؿت إنهاء االإهام  

، بل نين بئعاصة  لغبِـ الحيىمت، عغم أن حهُِىه لم ًىً بئعاصجه والىػٍغ الأوٌ

، فالخهُين هىا ؿى هظا الحم للأغلبُت البرالإاهُتالضؾخىع ومشُئخه الظي أن

ا. هظا مً حهت ، ومً حهت أزغي  لا  وحىبي نلى عبِـ الجمهىعٍت ولِـ ازخُاعٍ

 مؿئىلا أمام البرالإان ، وفي هفـ الىكذ  مؿئىلا ًيبغي أن ًيىن عبِـ الحيىمت  

أمام عبِـ الجمهىعٍت، فىغو هظا الأزير جدذ ؾابلت مؿؤولُخين مؿألت غير 

ي هكام الحىم، ونمىما هظا الأمغ ٌهض مىؿلُت لأهه ؾُطبذ الؿغف الأغهف ف

مً مؿاوا هظا الىكام الظي ًجهل االإؤؾؿت الخىفُظًت بغأؾين.هما أن عبِـ 

الحيىمت ًيىن ممثلا للأغلبُت البرالإاهُت االإهاعغت لغبِـ الجمهىعٍت، و مً غير 

االإهلىٌ مىذ عبِـ الجمهىعٍت ؾلؿت إكالت عبِـ الحيىمت لأهه ؾىف ًلُله نىض 

 خاح له.أوٌ فغضت ج

و ًيبغي الخظهير هىا  بأن الىكام شبه عباس ي اللابم نلى مبضأ الثىابُت  

اللؿبُت صازل االإؤؾؿت الخىفُظًت هى ضىانت فغوؿُت بدخت، وهجاح هظا 
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الىكام في فغوؿا ٌهىص بالضعحت الأولى لىحىص جلالُض صًملغاؾُت وخؼبُت وأنغاف 

 ا ممىىا.  صؾخىعٍت، حهلذ الخهاٌش بين الُمين والبؿاع أمغ 

و ٌهىص طلً لؿببين الؿبب الأوٌ هى أن هظا الأمغ لا ًدضر هثيرا في  

فغوؿا، لأهه في غالب الأخُان ًيىن الىػٍغ الأوٌ الفغوس ي وعبِـ الجمهىعٍت 

زطىضا بهض حهضًل الغػهامت الاهخسابُت،  ًيخمُان لىفـ الهابلت الؿُاؾُت.

هُت، والؿبب الثاوي هى وحهل الاهخساباث الغباؾُت جأحي كبل الاهخسابا ث الدشغَ

وحىص جلالُض صًملغاؾُت خلُلُت في فغوؿا، فىدً هخيلم نً الجمهىعٍت 

 .1958الخامؿت التي وشأث كبل اؾخللاٌ الجؼابغ في 

إطا فخبجي االإؤؾـ الضؾخىعي الإبضأ الثىابُت اللؿبُت صازل االإؤؾؿت 

 نلى االإؿلىب الخىفُظًت ٌهض مً كبُل االإطاصعة

الإماعؾت الهملُت في الجؼابغ نىض جبجي هكام اػصواحُت فلض أقهغث ا

الؿلؿت الخىفُظًت، أن عبِـ الجمهىعٍت لم ًخهاٌش ختى مو عبِـ خيىمت 

ًيخمي لىفـ الهابلت الؿُاؾُت نىضما أكاٌ الغبِـ الشاطلي بً حضًض خيىمت 

. فالجؼابغ لا جملً هظا الىىم مً 198911كاضضي مغباح وطلً بمىحب صؾخىع 

لت وؿبُا، إطا وان ًيبغي الخلالُض ، وجيىن الأنغاف الضؾخىعٍت ًدخاج إلى مضة ؾىٍ

 نلى االإؤؾـ الضؾخىعي أن لا ًمىذ هظه االإىىت لغبِـ الجمهىعٍت. 

هلاخل أن إغافت  112-110-103- 91زلاضت اللىٌ وباؾخلغاء االإىاص 

لم حغير شِئا نً الضؾخىع  نباعة عبِـ الحيىمت إلى هظا الخهضًل الضؾخىعي

، فالازخطاضاث لم جخغير، وؾُؿغة عبِـ الجمهىعٍت نلى االإؤؾؿت لؿابما

 .91الخىفُظًت قلذ ؾُؿغة مؿللت وطلً بملخض ى االإاصة
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 المبحث الثاني سمات العلاكة بين المؤسسة التشزيعية والتنفيذًة

في الهلاكت اللابمت بين االإؤؾؿخين أنها جلىم نلى مباصا الخىاػن  ًفترع

والخسطظ واالإؿاواة، و كض جسخلف ؾبُهت هظه الهلاكت مً هكام ؾُاس ي إلى 

 آزغ، لىىه جكل كابمت نلى الأكل نلى إخضي الغوابؼ االإظوىعة.

فىُف هكم الخهضًل الضؾخىعي هظه الهلاكت ، زطىضا وأن الهلاكت بين 

ت، في قل صؾخىع  االإؤؾؿخين ، مو  1996وصؾخىع  1989واهذ نلاكت غير ؾىٍ

التزم بمبضأ الخسطظ وألغى ؾلؿت عبِـ  1989فاعق بؿُـ أن صؾخىع 

و بأوامغ.  12الجمهىعٍت في الدشغَ

-142-141-139للإحابت نلى هظا الؿؤاٌ نلُىا الىكغ في مػمىن االإىاص 

146-147-148-149-151-108  

ي الأزير ببهؼ الخهضًلاث نلى بهؼ االإىاص للض حاء الخهضًل الضؾخىع 

هُت نلى شاولت االإىاص  والتي مىهذ نلى أنػاء 13 122الخاضت باالإؤؾؿت الدشغَ

البرالإان ؾىاء في مجلـ الأمت أو االإجلـ الشهبي الىؾجي الترشح لأهثر مً 

كُضث مً خطاهت  13014نهضجين بغالإاهِخين مىفطلخين ومخخالُخين. هما أن االإاصة 

ي وحهلتها في خضوص مهامه البرالإاهُت، وفي خاٌ اعجياب أفهاٌ غير مغجبؿت البرالإاو

 بمماعؾت مهامه فُمىً نىضبظ إزؿاع االإدىمت الضؾخىعٍت.

لا شً في أن هظه الخهضًلاث وغيرها التي أصزلذ نلى الخهضًل  

الضؾخىعي هي حهضًلاث هامت ولا شً وحؿعى للىضىٌ إلى صولت اللاهىن نً 

م االإؿاواة ب ين حمُو االإىاؾىين أمام اللػاء، فلا جيىهه الحطاهت وؾُلت ؾغٍ
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للإفلاث مً الهلاب أو لاؾخغلاٌ الىفىط واؾخهماٌ الؿلؿت صون كضعة اللػاء 

 نلى مداؾبت مغجىبي هظه الأفهاٌ.

لىً هظه الخهضًلاث وعغم أهمُتها لم حهالج حىهغ االإشيل الغبِس ي الظي 

ؿت الخىفُظًت نلى الؿلؿت لالؿ جفىق  ٌهاوي مىه الىكام الؿُاس ي وهى مخلاػمت

هُت، ولأن فؿاص بهؼ هىاب االإجلـ الشهبي الىؾجي أو أنػاء مجلـ  الدشغَ

الأمت لا ًياص ًلاعن بحجم الفؿاص الظي كامذ به االإؤؾؿت الخىفُظًت بضلُل 

حي ونبض االإالً ؾلاٌ في السجً بتهم الفؿاص وهلا الغحلين جىلى  وحىص أخمض أوٍ

ٌ، إغافت إلى نضص هبير مً الىػعاء والىلاة، وماػلىا لم وهغف مىطب الىػٍغ الأو 

ما ًسفي االإؿخلبل مً كػاًا أزغي، إطا فلى أعصها أن هداعب الفؿاص فالأولى 

الالخفاث إلى االإؤؾؿت الخىفُظًت لأن أغلب كػاًا الفؿاص مغجبؿت بهظه الأزيرة 

هُت، إطا فخلُُض خطاهت أنػاء البرالإا ن هى أمغ حُض ولِـ باالإؤؾؿت الدشغَ

 ولىىه لِـ هى االإؿلىب لخصحُذ مؿاع الىكام الؿُاس ي .

مىً اللىٌ مً االإماعؾاث الهملُت ومً هطىص الضؾخىع الحالي فئن  وٍ

هُت حهض في خالت جبهُت للؿلؿت الخىفُظًت، فهل كض ى هظا  الؿلؿت الدشغَ

ؽ الخهضًل نلى هظه االإخلاػمت، وأناص بىاء الهلاكت بين االإؤؾؿخين نلى أؾا

 الخىاػن والازخطاص واالإؿاواة.

المطلب الأول: ثناسع الاختصاص التشزيعي بين المؤسستين التشزيعية 

مً  الخهضًل الضؾخىعي والتي جلابل االإاصة  13915بالهىصة للماصة والتنفيذًة 

هلاخل أن االإؤؾـ الضؾخىعي جبجى مبضأ جلُُض الضؾخىع الؿابم  مً 16 140

هُت في ضىانت اللاهىن، خُث أهه خضص مجاٌ  ازخطاص االإؤؾؿت الدشغَ
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هُت في مجمىنت مً االإُاصً و للمؤؾؿت الدشغَ ً لا ًمىً للبرالإان أن الدشغَ

 .ًخجاوػها

وفي ملابل طلً أؾلم ًض عبِـ الجمهىعٍت في الخىكُم وفلا للماصة  

هخبر هظا االإبضأ مً أهم االإباصا التي بجي نليها لضؾخىعيمً الخهضًل ا14117 ، وَ

االإؤؾـ نىض  مفػلا الىكام البرالإاوي شبه عباس ي، وهى ما حهل هظا الىكام 

في الجؼابغ، وهى نىـ ما طهبذ إلُه بلُت الأهكمت الؿُاؾُت  الضؾخىعي

و هى مً ازخطاص االإؤؾؿت  اللابمت نلى مبضأ الخسطظ أي أن الدشغَ

هُت فلـ لا ًىاػنها فُه أخض، وهى غير ملُض بأي هظ في الضؾخىع  الدشغَ

فللبرالإان أن ٌشغم في أي مجاٌ، إلا  االإجالاث االإغجبؿت باللاهىن الضولي أو 

 هاهضاث االإطاصق نليها، وهى نىـ االإهمىٌ به في فغوؿا والجؼابغ.باالإ

لىً هل اهخفي االإؤؾـ الضؾخىعي بهظا اللُض، إط لى اهخفى بهظا اللُض 

 لللىا أن ؾبُهت الىكام الؿُاس ي االإخبو جفغع طلً.

هلاخل أن االإؤؾـ  مً الخهضًل الضؾخىعي14718لىً بلغاءة االإاصة 

و في حمُو االإؿابل االإالُت، والحػغ حاء الضؾخىعي خكغ نلى البرالإان ا لدشغَ

بؿبب الشغؽ الخعجيزي الظي وغهه االإؤؾـ الضؾخىعي فلض هطذ االإاصة 

نلى" لا ًلبل أي اكتراح كاهىن أو حهضًل كاهىن مً الخهضًل الضؾخىعي 147

ًلضمه أنػاء البرالإان، ًيىن مػمىهه أو هدُجخه جسفُؼ االإىاعص الهمىمُت، أو 

اصة الىفلاث  اصة في إًغاصاث ػٍ الهمىمُت، إلا إطا وان مغفىكا بخضابير حؿتهضف الؼٍ

الضولت، أو جىفير مبالغ مالُت في فطل آزغ مً الىفلاث الهمىمُت حؿاوي نلى 

 الأكل، االإبالغ االإلترح إهفاكها"
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فلض وعص في  1976ٌهخبر هظا الىظ مً الىطىص االإؿترحهت مً صؾخىع 

با  مىه. وكض اهخلل هظا الىظ إلى  149في االإاصة هظا الأزير بىفـ الطُاغت جلغٍ

ذ  1996وصؾخىع 1989صؾخىع  م وضمض في وحه مسخلف الخهضًلاث التي أحغٍ

 و ختى الخهضًل الأزير خافل نلى هظا الىظ بىفـ الطُاغت. 1996نلى صؾخىع 

هُت اكتراح أي هىم  ب في هظا الىظ أهه ًدكغ نلى االإؤؾؿت الدشغَ الغغٍ

و اللىاهين  اصة الىفلاث مً مشاعَ ًيىن مػمىهه جسفُؼ االإىاعص الهمىمُت أو ػٍ

اصة إًغاصاث الضولت أو في جىفير طاث  الهمىمُت، إلا إطا كضمذ ما ٌؿاهم في ػٍ

االإبالغ مً حهت أزغي بخسفُؼ الؤهفاق مً باب آزغ مً أبىاب االإيزاهُت الهامت  

و اللىاهين طاث الأزغ االإالي، و ٌهض هظا شغؽ حعجيز  ًا لأن البرالإان لا أي ول مشاعَ

ًملً الأصواث اللاػمت الإهغفت الؤًغاصاث والىفلاث الهمىمُت بضكت، فئنضاص كاهىن 

مً االإخهظع نلى البرالإان أن ًدلم مً ازخطاص االإؤؾؿت الخىفُظًت، و  االإالُت هى 

هظا الشغؽ وطلً لغُاب اللضعة نلى طلً، إطا فمً االإؿخدُل أن ًلضم البرالإان 

 أزغ مالي.أي ملترح كاهىن طو 

أن االإؤؾـ الضؾخىعي لا ًلؼم االإؤؾؿت الخىفُظًت  ووحه الغغابت في هظا

لؼم ضاخب الازخطاص الأض و ،وٍ ُل التي لا جملً الازخطاص الأضُل في الدشغَ

و بهظا الشغؽ الخعجيزي  اصة بالدشغَ ت في ػٍ ، فاالإؤؾؿت الخىفُظًت لها مؿلم الحغٍ

اث وافُت، فهي غير ملؼمت بشغؽ: لا الىفلاث الهمىمُت ختى ولى لم جىً الؤًغاص

ىت الهمىمُت بل ًمىً أن  اصة في الىفلاث الهمىمُت إلا إطا ػاصث مىاعص الخؼٍ ػٍ

جلجأ إلى آلُاث أزغي غير  جللُضًت هؿبو الىلىص والاكتراع مً البىً االإغهؼي 

هُت مً هفـ  هما خضر مؤزغا في الجؼابغ. إطا فلم لا جمىً االإؤؾؿت الدشغَ

 الآلُاث. 

طا فاللىاهين طاث الأزغ االإالي وبىاء نلى هظا الىظ هي خىغ نلى االإؤؾؿت إ

هُت  هض هظا في عأًىا ؾلب لازخطاص أضُل للمؤؾؿت الدشغَ الخىفُظًت، وَ

 ومىده للمؤؾؿت الخىفُظًت.



 2020ضوء التعدًل الدستوري لعام  علىالعلاكة بين المؤسستين التشزيعية والتنفيذًة  

 

425  

 

مً الخهضًل 19 146االإؤؾـ الضؾخىعي في االإاصة  وفي هفـ الؿُاق أوعص 

 75نلى كاهىن االإالُت في مضة أكطاها  الضؾخىعي الىظ الآحي " ًطاصق البرالإان

ش إًضانه.  ًىما مً جاعٍ

في خالت نضم االإطاصكت نلُه في الأحل االإدضص ؾابلا ، ًطضع عبِـ 

 الجمهىعٍت مشغوم الحيىمت بأمغ". 

 الفلغة ما كبل الأزيرة. الؿابممً الضؾخىع 13820ًلابل هظا الىظ االإاصة 

هظا الىظ لم ًخم حهضًله وبلي بىفـ الطُاغت ول ما حغير هى أهه  إطا

 أفغص بماصة زاضت به نلى نىـ ما وان مهمىٌ به ؾابلا.

ٌهخبر هظا الىظ مً أهثر الىطىص التي جضلل نلى هُمىت االإؤؾؿت 

هُت، فلم ًخذ هظا الىظ للبرالإان الحم في عفؼ  الخىفُظًت نلى االإؤؾؿت الدشغَ

لهباعة االإؿخهملت حاءث واضحت لا لبـ فيها وهي ًطاصق ، فاكاهىن االإالُت

البرالإان نلى كاهىن االإالُت،و حهجي أن عفؼ هظا اللاهىن غير مؿغوح البخت في هكغ 

االإؤؾـ الضؾخىعي، بل أن هظا الأزير خغم البرالإان ختى مً الاؾخمغاع في 

ضصة ًيخلل ًىما، وإطا جم ججاوػ االإهلت االإد 75مىاكشت كاهىن االإالُت أهثر مً 

ازخطاص إضضاعه إلى عبِـ الجمهىعٍت بمىحب أمغ ، فالبرالإان مؿمىح له 

بمىاكشت هظا اللاهىن وعبما حهضًل بهؼ مىاصه أو حغُيرها في إؾاع غُم ًدىٌ 

صون حغُير الىظ الأضلي لىىه لا ًمىىه عفػه، ونلى ول خاٌ مىخهى هظا الأمغ 

ًىما مً  75الىظ بهض مغع  هى بُض عبِـ الجمهىعٍت الظي ًمىىه إضضاع هظا

نغغه نلى البرالإان، إطا فالبرالإان مجبر نلى االإطاصكت نلى كاهىن االإالُت صون 

وحىص إمياهُت للغفؼ، لأهه إن لم ًفهل طلً فؿىف ًيخلل الازخطاص إلى 

 عبِـ الجمهىعٍت.
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وفي ؾُاق مغاًغ  طهغ االإؤؾـ الضؾخىعي في  الخهضًل الضؾخىعي في  -

ِـ الجمهىعٍت أن ٌشغم بأوامغ في مؿابل ناحلت في خالت "لغب21 142االإاصة 

 .البرالإاهُت بهض عأي مجلـ الضولتشغىع االإجلـ الشهبي الىؾجي أو زلاٌ الهؿلت 

ٌهغع عبِـ الجمهىعٍت الأوامغ التي اجسظها نلى ول غغفت مً البرالإان في 

 بضاًت الضوعة اللاصمت لخىافم نليها.

 لاغُت الأوامغ التي لا ًىافم نليها البرالإان. حهض

و وضىانت  إن هظا الىظ ًىلل بطغاخت وبىغىح ازخطاص الدشغَ

اللاهىن مً البرالإان إلى عبِـ الجمهىعٍت في فترة  مدضصة، وعغم أهه وغو بهؼ 

و لا ًيىن إلا في فترة شغىع البرالإان أي بهض خله  الػىابـ االإخمثلت في أن الدشغَ

هى كُض غير وي ـ الجمهىعٍت، أو أزىاء الهؿل البرالإاهُت، واللُض الثامً ؾغف عبِ

واضح لأن اؾخهماٌ نباعة االإؿابل الهاحلت صون خطغ الحالاث الهاحلت ٌهجي 

و متى جىفغث الكغوف الؼمىُت لظلً.  إؾلاق ًض عبِـ الجمهىعٍت في الدشغَ

وحىب  142الثالث ًخمثل في أزظ عأي مجلـ الضولت، هما أغافذ االإاصة  واللُض

 .إزؿاع االإدىمت الضؾخىعٍت للبذ في مضي صؾخىعٍت هظه اللىاهين

 :حملت االإلاخكاث التي أوحضها هظا الىظ هي ومً 

و أزىاء فترة الشغىع  مىذ عبِـ الجمهىعٍت الحم في إن ٌهض بمثابت الدشغَ

برالإان، زم ألا ًسص ى مً أن ٌؿخغل عبِـ الجمهىعٍت هظا االإيافأة له نلى خله لل

 الىظ فُيىن صافها له لحل البرالإان مً أحل الحطىٌ نلى هظا الامخُاػ.

كض ًضافو البهؼ باللىٌ أن هظه الأوامغ حهض لاغُت إطا عفػها البرالإان، 

عغم نضم وحىص ؾىابم في هظا االإجاٌ ، أي أن البرالإان لم ٌؿبم وأن عفؼ 

ضضعث في شيل أوامغ، فئهىا هلىٌ ؾىاء كبل البرالإان هظه الأوامغ أو كىاهين 
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و وهى ازخطاص أضُل نلض له  عفػها فئن عبِـ الجمهىعٍت له الحم في الدشغَ

مً الخهضًل الضؾخىعي ، هظه الأوامغ نىضما جطضع فئنها   142بمىحب االإاصة

خهلم بالأزغ الظي جغجب أزغا كاهىهُا، فدتى ولى عفػذ فئن الأمغ لً ًخغير فُما ً

غي الأؾخاط ؾهُض بىشهير أن  جدضزه هظه الأوامغ بهض ضضوعها في شيل أمغ. وٍ

و بأوامغ لِـ ؾلؿت مؿللت في ًض عبِـ الجمهىعٍت بل جغص نليها  الدشغَ

اؾخثىاءاث وهي أن عبِـ الجمهىعٍت لا ًمىىه اؾخهماٌ هظه االإىىت الضؾخىعٍت 

ت وكاهىن االإال  .22ُتلإضضاع اللىاهين الهػىٍ

و في االإجاٌ االإالي بأوامغ ًىدطغ في خالت نضم  هلل عأًه بلىله" الدشغَ وَ

اخترام الأحل االإدضص ؾابلا. ومً زمت فئهه لِـ ازخطاضا مؿللا ًسظ 

الأمغ الظي ًطضعه عبِـ  الشغىع وما بين صوعحي البرالإان مً حهت،وأن

الجمهىعٍت، وفلا للإحغاءاث الؿابلت، لا ٌهغع نلى البرالإان في أوٌ صوعة ملبلت 

نلُه بل ًىدؿب ضفت اللاهىن بدىم الضؾخىع واللاهىن الهػىي، ولِـ بدىم 

 23"مىافلت البرالإان، هما هى الحاٌ باليؿبت لغيره مً الأوامغ.

ت ًلىٌ ا لفلُه " اللىٌ باؾخثىاء اللىاهين أما باليؿبت لللىاهين الهػىٍ

و بأوامغ ًغحو إلى ؾبُهتها الخاضت، فمً خُث كىتها  ت مً مجاٌ الدشغَ الهػىٍ

حهخبر أؾمى مً اللىاهين الهاصًت مً حهت ومىملت للضؾخىع مً حهت زاهُت. هما 

أن زػىنها لغكابت االإؿابلت للضؾخىع الؿابلت كبل إضضاعها وحىبا ٌؿخثىيها 

التي بمجغص ضضوعها جىدؿب اللىة الؤلؼامُت، وأهه مً غير  غ مً مجاٌ الأوام

االإىؿم كبىٌ فىغة نغغها نلى االإجلـ الضؾخىعي الإغاكبت مؿابلتها كبل مىافلت 

البرالإان نليها وفم الؤحغاءاث االإدضصة الخاضت بها واالإخمثلت في وحىب خطىٌ 
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حاهب زلازت  االإشغوم نلى الأغلبُت االإؿللت لىىاب االإجلـ الشهبي الىؾجي إلى

أعبام أنػاء مجلـ الأمت، هما أن الأوامغ ٌؿغي مفهىلها بمجغص إضضعاها في 

ت لا ًجىػ إضضاعها إلا بهض مؿابلتها للضؾخىع.  خين أن اللىاهين الهػىٍ

ومً غير االإهلىٌ ؾغح مشغوم أمغ الإغاكبت مضي مؿابلخه للضؾخىع 

ت."وإضضاعه بهض طلً نلى أؾاؽ أهه ًىضعج غمً أخيام اللىاه  24ين الهػىٍ

ووهؿي مثالا واضحا نلى زؿىعة هظا الىظ ونلى نضم حضوي اللُىص 

الىاعصة فُه، فللض  كام عبِـ الجمهىعٍت بدل االإجلـ الشهبي الىؾجي بمىحب 

، زم كام بهض طلً بئضضاع  21/20/2021الطاصع في  77-21مغؾىم عباس ي عكم 

إلى . و صنا 2021ماعؽ  10االإؤعر في  21/01كاهىن الاهخساباث بمىحب أمغ عكم 

، والؿؤاٌ الظي  2021غشذ  25االإؤعر في  10-16اهخساباث بمىحب أمغ عكم 

ا ؾُهغع نلى االإجلـ  ًؿغح هىا أن كاهىن الاهخساباث الظي ٌهض كاهىن نػىٍ

عغم أن الىظ ًفغع نغغه كبل الشهبي الىؾجي االإىخسب بهض اوهلاصه 

فهل ٌهلل أن هظا االإجلـ ؾىف  إضضاعه.وختى لى افترغىا نغغه نلى البرالإان

هُت زطىضا وأن  ًلغي اللاهىن الظي وضل بمىحبه إلى ؾضة االإؤؾؿت الدشغَ

الخهضًل غير واعص في مثل هظه الحالاث، فئلغابه ٌهجي أن هظا االإجلـ ًؿهً في 

 شغنُخه، وهظا غير ممىً مً الىاخُت االإىؿلُت نلى الأكل.

ض ما طهغهاه آهف مً أن إنؿاء عبِـ الجمهىعٍت لهظه  هظا الىظ ًؤٍ

هُت هى بمثابت زؿأ حؿُم زاضت وأنها مغجبؿت بفترة شغىع  االإىىت الدشغَ

و أزىاء فترة الحل  االإجلـ الشهبي الىؾجي ، فئنؿابه ؾلؿت خل االإجلـ والدشغَ

ما هظه االإىىت ٌهجي حمو الؿلؿاث في ًض عبِـ الجمهىعٍت في الحالت الهاصًت، بِى

ًمىً أن جيىن مؿدؿاغت في الحالاث غير الهاصًت.إطا ًيبغي مغاحهت هظا الىظ 

أو إلغابه، لأن الؤبلاء نلُه ٌهجي مىذ الؿلؿت االإؿللت لغبِـ الجمهىعٍت صون 
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وحىص ؾبب حضي لامخلاهه هظه الؿلؿت والؿلؿت االإؿللت في ًض شخظ واخض 

 وبمؤؾؿاث الضولت.   ؾىف جلحم غغعا حؿُما بالىكام الضؾخىعي

: الفلغة الؿاصؾت 14525ووعص أًػا في الخهضًل الضؾخىعي في االإاصة  

حهغع الحيىمت هظا الىظ نلى الغغفخين للمطاصكت نلُه، ولا ًمىً إصزاٌ "...

 أي حهضًل نلُه إلا بمىافلت الحيىمت".

للض وعصث هظه الفلغة جخمت الإا طهغجه الفلغة الؿابلت ومػمىنها " في 

خضور زلاف بين الغغفخين، ًؿلب الىػٍغ الأوٌ أو عبِـ الحيىمت، خؿب خالت 

ت الأنػاء  جخيىن مً أنػاء مً ولخا الغغفخين، في  الحالت احخمام لجىت مدؿاوٍ

لاف ــــــأحل أكطاه زمؿت نشغ ًىما، لاكتراح هظ ًخهلم بالأخيام مدل الخ

 وجىهي اللجىت هلاشاتها في أحل زمؿت نشغ ًىما".

ؿألت جخهلم بالخلاف الظي كض ًثىع بين غغفتي البرالإان بسطىص إطا فاالإ

ت الأنػاء  ملترح كاهىن ملضم مً لضن الحيىمت، ولحله جيشأ لجىت مدؿاوٍ

مشيلت مً غغفتي البرالإان بؿلب مً الىػٍغ الأوٌ أو عبِـ الحيىمت، بغُت اكتراح 

 هظ ًفً الاشدبان الحاضل بين الغغفخين.

وهي جلابل االإاصة  145لغة الؿاصؾت مً االإاصة ما يهم هى ما طهغ في الف

بمهجى أن االإاصة مىلىلت خغفُا مً الضؾخىع الحالي، هي  26الفلغة الؿاصؾت 138

 الجملت التي جلىٌ " ولا ًمىً إصزاٌ أي حهضًل نلُه إلا بمىافلت الحيىمت".

وهىا أحؿاءٌ هل صوع البرالإان الجؼابغي مدطىع في مىاكشت واالإطاصكت 

و اللىاهين صون اللضعة نلى حهضًلها، فمً الىاضح مً االإىهج االإخبو نلى مشاعَ
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و، ونضم جغن أي  ض الؿُؿغة نلى ضىانت الدشغَ مً االإؤؾـ الضؾخىعي أهه ًغٍ

 فسحت للبرالإان مً أحل ضُاغت اللىانض اللاهىهُت،بل ولا ختى حهضًلها.

هُت ما  -  ومً حملت هظه االإهىكاث التي وغهذ في وحه الؿلؿت الدشغَ

مً  14528والتي جلابل االإاصة  14927االإاصة  يالخهضًل الضؾخىعي ف  أوعصه

"ًمىً لغبِـ الجمهىعٍت أن ًؿلب كغاءة زاهُت في كاهىن جم  االإهضٌالضؾخىع 

ش االإطاصكت نلُه. ذ نلُه في غػىن زلازين ًىما االإىالُت لخاعٍ  الخطىٍ

بأغلبُت زلثي أنػاء  إلا  في هظه الحالت لا جخم االإطاصكت نلى اللاهىن 

 االإجلـ الشهبي الىؾجي وأنػاء مجلـ الأمت".

ًفهم مً هظا الىظ أن لغبِـ الجمهىعٍت الحم في إًلاف كاهىن جمذ 

االإىافلت نلُه صازل البرالإان. أي أهه ًملً خم الانتراع أو خم الىلؼ اججاه 

 أي هظ كاهىوي لا ٌعجبه.

يي ًدُذ كض ًخحجج بهؼ االإضافهين نً هظا الىظ بيىن ا لضؾخىع الأمغٍ

يي، فما وحه الانتراع إطا ؟  هفـ االإىىت للغبِـ الأمغٍ

يي أنؿى فهلا  وحه الانتراع نلى هظا اللىٌ ًىمً في أن الضؾخىع الأمغٍ

يي لأن هظا الأزير لا ًخضزل في ضىانت اللاهىن ولا  29هظه الؿلؿت للغبِـ الأمغٍ

و هي في ضُاغخه لأن جلؿُم الؿلؿت مبجي نلى مبضأ الخسط ظ فطىانت الدشغَ

نمل زاص باليىوغغؽ ولا نلاكت للمؤؾؿت الخىفُظًت بظلً، وإن جضزلذ هظه 

م أنػاء الحؼب في مجلـ الشُىر أو  و فُيىن طلً نً ؾغٍ الأزيرة في الدشغَ

 مجلـ الىىاب.
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با أي هُت جلغٍ صوع في  لىً الضؾخىع الجؼابغي خػغ نلى الؿلؿت الدشغَ

و ، و ضىانت اللىانض اللاهىهُت أضبذ صوع البرالإان الجؼابغي هى مىاكشت مشاعَ

اللىاهين واالإىافلت نليها، صون امخلان اللضعة نلى ضُاغتها  أو ختى حهضًلها في 

يي هى أمغ مفهىم و  بهؼ الأخُان. ولظلً وحىص هظا الىظ في الضؾخىع الأمغٍ

هُت وإمياهُت إضضاعها كىاهين كض ًغاهافىق مؿلىب للحض مً ج  االإؤؾؿت الدشغَ

يا فُخضزل لإًلافها، وطلً بىاء نلى  الغبِـ أنها جػغ باالإطلحت الهامت في أمغٍ

 كانضة الؿلؿت جدض الؿلؿت .

لىً وحىصه في الضؾخىع الجؼابغي أمغ مؿخغغب ومؿخهجً ، لأهه لا  

وحىص الإبضأ الخسطظ وحل هطىص اللىاهين هي مً ضىانت االإؤؾؿت 

 الخىفُظًت .

 ًيىن إلا في إخضي الحالخين، في خالت وجفهُل هظا الىظ في عأًىا لا   

نػاء البرالإان، و نضم عغا عبِـ لأ حهضًل  اللاهىن االإلضم مً ؾغف الحيىمت 

الجمهىعٍت  نلى هظه الخهضًلاث . أما الحالت الثاهُت فخخمثل في أن اللاهىن 

االإىافم نلُه لم جخم ضُاغخه مً ؾغف الحيىمت، بل جمذ ضىانخه صازل 

ملترح كاهىن ملضم مً ؾغف أنػاء البرالإان، وهىا ًمىً   البرالإان بىاء نلى

م هظا الامخُاػ االإمىىح  للغبِـ أن ًخضزل مً أحل إًلاف هظا اللاهىن نً ؾغٍ

 له صؾخىعٍا.

كض ًغي االإضافهين نلى هظا الىظ أن ؾلب اللغاءة الثاهُت لا ٌهض خم 

الغبِـ لإناصة هلؼ أنؿي للغبِـ، وإهما هى مجغص لفذ هكغ للبرالإان مً ؾغف 

ذ نلُه  الىكغ في كاهىن ما ؾاالإا أن الغبِـ ؾُهُض هظا اللاهىن للبرالإان للخطىٍ

 مغة زاهُت، وللبرالإان أن ًلبل أو ًغفؼ.

الغص نلى هظا اللىٌ هى أهه وان بالإميان الدؿلُم بهظا الضفو لىلا أن 

خمثل في أن هظا اللاهىن بهض ؾلب اللغاء ة االإؤؾـ الضؾخىعي وغو شغؾا وٍ
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الثاهُت وإعحانه للبرالإان لا ًمىً االإىافلت نلُه إلا بخىافغ هطاب أغلبُت الثلثين 

 للغغفت الؿفلى والغغفت الهلُا.

 : سمات ثفوق رئيس الجمهورية على المؤسسة التشزيعيةالمطلب الثاني

للض هغؽ الخهضًل الضؾخىعي جفىق عبِـ الجمهىعٍت نلى االإؤؾؿت 

هُت، ومً أهم ؾماث هظا الخفىق  مً الفلغة الثالثت  12130االإاصة  الدشغَ

مً الضؾخىع  الفلغة الثالثت 11831والظي ًلابل االإاصة الخهضًل الضؾخىعي 

بين  وهى "ٌهين عبِـ الجمهىعٍت الثلث الآزغ مً أنػاء مجلـ الأمت مً االإهضٌ

الصخطُاث والىفاءاث الىؾىُت في االإجالاث الهلمُت واالإهىُت والاكخطاصًت 

 والاحخمانُت".

فهظا الىظ هى الضلُل الهملي والضؾخىعي نلى نضم وحىص أي فطل  -

بين الؿلؿاث في الضؾخىع الجؼابغي ، لأن إنؿاء عبِـ الجمهىعٍت هظه االإىىت 

ُا باالإؤؾؿت الخىفُظًت لأن مبضأ الضؾخىعٍت ٌهخبر بمثابت إلحاق للغغفت الهل

الخهُين لا ًيىن إلا صازل االإؤؾؿت الخىفُظًت أو اللػابُت أما االإؤؾؿت 

هُت فُفترع أنها كابمت نلى أؾاؽ الاهخساب، ولِـ الخهُين.  الدشغَ

كض ًغي االإؤؾـ الضؾخىعي أن جمىين عبِـ الجمهىعٍت مً زلث أنػاء 

 هُت.مجلـ الأمت لا ًؤزغ نلى الهملُت الدشغَ

ابخضاء هلىٌ أن االإؿألت لا جخهلم بالىم، فلى مىً عبِـ الجمهىعٍت مً 

هُت فئن هظا ٌهض مؿاؾا  حهُين نػى واخض  فلـ صازل االإؤؾؿت الدشغَ

بجىهغ مبضأ الفطل بين الؿلؿاث، ولا ًمىً أن ًضافو بهؼ عحاٌ اللاهىن نلى 

ؿاهُا الظي أنؿى الحم  وحاهت هظا الخهُين اكخضاء بمجلـ اللىعصاث في بغٍ

لغبِـ مجلـ الىػعاء في حهُين بهؼ أنػابه، لأن الفغق بين مجلـ الأمت 
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و ًياص ًيىن  ومجلـ اللىعصاث هى فغق شاؾو، فضوع مجلـ اللىعصاث في الدشغَ

هما ًغي بهؼ الفله، أما مجلـ الأمت  32مىهضما، بل للض أضبذ مجلؿا جأملُا

هُت مىاضفت مو الغغفت الؿفلى فاللاهىن لا ًطضع  فهى ًلدؿم الهملُت الدشغَ

نً البرالإان ختى ًدض ى بمىافلت االإجلؿين، وإن جسلفذ مىافلت أخضهم فئن 

و اللىاهين  اللاهىن لا ًطضع، بل إن مجلـ الأمت ًسخظ ابخضاء بضعاؾت مشاعَ

الخاضت بالخىكُم االإدلي وتهُئت الؤكلُم والخلؿُم الؤكلُمي كبل االإجلـ الشهبي 

 الىؾجي.

لغباس ي كض ًطبذ زلثا مهؿلا في خالت ؾلب اللغاءة الثاهُت هما أن الثلث ا

مً  الخهضًل الضؾخىعي، لأن االإؤؾـ الضؾخىعي  149االإظوىعة أنلاه في االإاصة 

اشترؽ مىافلت أغلبُت الثلثين لأنػاء البرالإان ختى ًطضع اللاهىن، وهى بؿبُهت 

وبالخالي لً  الحاٌ غير مخاح، لأن الثلث الغباس ي بئمياهه عفؼ هظا اللاهىن،

ًدطل هظا اللاهىن نلى أغلبُت زلثي مجلـ الأمت االإؿلىبت ختى ولى خاػ حمُو 

 أضىاث الغغفت الؿفلى.

ًمىً أن ًلاٌ أن هظا الثلث لً ًيىن زاغها لغبِـ الجمهىعٍت بهض 

حهُِىه، فالهلاكت بُنهما جطبذ وهأنها غير مىحىصة، ًمىً لهظا اللىٌ أن ًيىن 

مً الخهضًل الضؾخىعي والتي  122غة الثالثت مً االإاصة صحُدا لىلا وحىص الفل

 جىظ نلى " ججضص حشىُلت مجلـ الأمت بالىطف ول زلار ؾىىاث".

إطا فالىفاءاث االإهُىت ؾخكل مسلطت لغبِـ الجمهىعٍت نلى أمل ججضًض 

نهضتها بهض زلار ؾىىاث صازل كبت الغغفت الهلُا، لأهه في خالت الخمغص، فئهه 

وهأهىا إػاء نلض نمل مدضوص  خسلظ منها ونضم الخجضًض لها،ًمىً للغبِـ ال

 االإضة ًػل لطاخب الهمل الُض الؿىلى في إنهابه متى شاء.

                                                           

، 2010 صاع بللِـ لليشغ، مىلىص صًضان، مباخث في اللاهىن الضؾخىعي والىكم الؿُاؾُت،  -32
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 14734والتي جلابل االإاصة  15133للض أوعص الخهضًل الضؾخىعي في االإاصة  -

مً الضؾخىع الؿابم و جىظ نلى " ًمىً عبِـ الجمهىعٍت أن ًلغع خل االإجلـ 

هُت كبل أوانها ، بهض اؾدشاعة عبِـ  الشهبي الىؾجي ، أو إحغاء اهخساباث حشغَ

مجلـ الأمت ، وعبِـ االإجلـ الشهبي الىؾجي ، وعبِـ االإدىمت الضؾخىعٍت  

 والىػٍغ الأوٌ أو عبِـ الحيىمت خؿب الحالت.

ىاكشت ًيبغي الخظهير بأن خل البرالإان هي مىىت صؾخىعٍت قهغث في كبل االإ

الىكام البرالإاوي واهخللذ مىه إلى الىكام شبه الغباس ي وهي غير مهخمضة البخت في 

الىكام الغباس ي، لأن هظا الأزير كابم نلى مبضأ الفطل الحاص بين الؿلؿاث وبىاء 

أو ختى أن ٌؿخضنُه، أما في نلى طلً لا ًدم لغبِـ الضولت أن ًدل البرالإان 

 الىكامين البرالإاوي وشبه الغباس ي االإبجي نلى أؾـ بغالإاهُت فلض أزظ بهظا االإبضأ .

هض هظا الأمغ مىؿلُا ومهلىلا في قل الىكام البرالإاوي والؿبب في طلً  وَ

هى أن عبِـ الىػعاء نىضما ًلجأ إلى خل مجلـ الهمىم فئهه ٌغاصع مهه لأهه 

ػؿغ لخىع اهخساباث حضًضة ًمىً نػى فُه وجىلض ي ع  باؾخه للىػعاء بدله وٍ

أن حهُضه إلى مجلـ الهمىم ومىه إلى عباؾت الىػعاء  إطا فاػ خؼبه بالأغلبُت 

مىً أن ًدغم مً طلً في خالت عجؼه نً الىضىٌ إلى مجلـ  البرالإاهُت ، وٍ

 الهمىم أو نضم خطىٌ خؼبه نلى الأغلبُت البرالإاهُت.

لشبه الغباس ي طو الجظوع البرالإاهُت في فغوؿا  ًمىً وختى في قل الىكام ا

جطىع الأمغ والؿبب في طلً أن عبِـ الجمهىعٍت مغجبـ بالأغلبُت البرالإاهُت، 

طهب نلُه الحىم في قل وحىص أغلبُت بغالإاهُت مهاعغت له، وطلً لاهخماء  وٍ

ً عبِـ الحيىمت إلى هظه الأغلبُت، ولأن ؾبُهت هظا الىكام االإسخلؿت ججهل م

الطهب نلى الغبِـ مماعؾت الؿلؿت في خالت وحىص حمهُت وؾىُت مهاعغت له، 
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عغم خطىٌ فتراث مً الخهاٌش بين عبِـ حمهىعٍت ًمجي وعبِـ خيىمت 

ٌؿاعي، فهىطغ االإساؾغة مىحىص، وخل الجمهُت الىؾىُت في فغوؿا كض ًدمل 

ن في مساؾغة خلُلُت لغبِـ الجمهىعٍت هما خطل للغبِـ الفغوس ي حان شيرا

 نىضما كام بدل الجمهُت الىؾىُت وفلض الأغلبُت في البرالإان الفغوس ي.  1997

فدل البرالإان في قل هظه الأهكمت لا ًيىن إلا إطا أعاص عبِـ الىػعاء أو 

عبِـ الجمهىعٍت الحطىٌ نلى الأغلبُت البرالإاهُت ختى ًماعؽ الؿلؿت صون 

ساؾغة هبيرة في قل هظه مػاًلت مً البرالإان، هما أن خل البرالإان ًدمل م

الأهكمت. فهل ًدمل خل البرالإان في الىكام الؿُاس ي الجؼابغي هفـ االإساؾغة 

لغبِـ الجمهىعٍت، هأن ًطبذ ناحؼا نً جؿبُم بغهامجه في قل وحىص أغلبُت 

مىاوبت له في البرالإان، زطىضا وأن عبِـ الحيىمت ًيىن مدؿىبا نلى هظه 

 الأغلبُت.

هىعٍت بئمياهه خل الغغفت الؿفلى صون أن ًجاػف في عأًىا أن عبِـ الجم

لأن االإؤؾـ الضؾخىعي كض حهل مػاًلت االإجلـ الشهبي الىؾجي للغبِـ إلى 

الحض الظي ٌعجؼ فُه نً مماعؾت الؿلؿت شبه مؿخدُل الإا طهغهاه ؾابلا مً 

دُت، وجأحي مىىت خل  الىطىص التي ججهل عبِـ الجمهىعٍت ًماعؽ الؿلؿت بأعٍ

أنؿذ للغبِـ ؾلؿت مؿللت غير ملُضة بأي  151عأؾها فاالإاصة االإجلـ نلى 

ض.   شغؽ في خل االإجلـ متى شاء وفي الىكذ الظي ًغٍ

فدل االإجلـ لا ًىكو أي غغع بالغبِـ بل ًىكو ول غغع بىىاب االإجلـ 

الظًً ًسشىن لجىء الغبِـ إلى اؾخهماٌ ؾلؿاجه في الحل بما جدمله مً 

ة زاهُت أما الغبِـ فُمىىه مماعؾت ضلاخُاجه مساؾغة نضم إناصة اهخسابهم مغ 

ؾىاء بىحىص أغلبُت بغالإاهُت مىاوبه له أو أغلبُت عباؾُت مىالُت له، الضلُل نلى 

ذ عبِـ الجمهىعٍت الحالي لىؾابل الؤنلام أهه ؾُلىم بدل  طلً هى جطغٍ

هُت مؿبلت، عغم أهه لا ًؼاٌ في  االإجلـ الشهبي الىؾجي أو إحغاء اهخساباث حشغَ
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ضاًت نهضجه، وجمخهه بأغلبُت بغالإاهُت مىالُت له بضلُل كبىلها بمشغوم حهضًل ب

الضؾخىع عغم أن الغبِـ لم ًيلف هفؿه نىاء مشاوعتها هما فهل مو غيرها مً 

  .الأخؼاب والصخطُاث الىؾىُت

ومو طلً هى لا ًسص ى وضىٌ أغلبُت بغالإاهُت مهاعغت  إلى ؾضة الغغفت 

بت طلً، أو لأهه ًمخلً مً الطلاخُاث ما ًجهله الؿفلى إما لاكخىانه بطهى 

ًماعؽ ازخطاضاجه الضؾخىعٍت صون كضعة هظه الأغلبُت االإهاعغت نلى مػاًلخه 

 فدل االإجلـ لا ًػغ إلا بىىاب االإجلـ. 

وهلاخل أن االإؤؾـ الضؾخىعي أنؿى لغبِـ الجمهىعٍت ؾلؿت الحل 

وعبِـ االإجلـ الشهبي  صون أن ًلؼمه بأي ش يء إلا باؾدشاعة عبِـ مجلـ الأمت

الىؾجي وعبِـ االإدىمت الضؾخىعٍت والىػٍغ الأوٌ أو عبِـ الحيىمت، وهظه 

الاؾدشاعة غير ملؼمت للغبِـ، هظا مً حهت ومً حهت أزغي وان ًيبغي نلى 

االإؤؾـ الضؾخىعي أن ًلؼم الغبِـ بهضم كضعجه نلى الحل في الؿىت االإىالُت 

هُت التي ججغي إز غ خل البرالإان، وطلً مً أحل اؾخلغاع للاهخساباث الدشغَ

االإؤؾؿاث الؿُاؾُت ووغو كُض نلى هظه الؿلؿت ختى لا ًػل ؾُف الحل 

مؿلؿا نلى أنػاء االإجلـ الشهبي الىؾجي مما ًجهلهم غير مؿمئىين نلى إجمام 

 نهضتهم الاهخسابُت.

هطذ هفـ االإاصة نلى إنؿاء عبِـ الجمهىعٍت ؾلؿت الضنىة لإحغاء 

هُت مؿبلت وهظا إحغاء مسخلف نً الحل ، فالبرالإان ًػل  اهخساباث حشغَ

مماعؾا لأنماله إلى غاًت إحغاء هظه الاهخساباث بسلاف ؾلؿت الحل التي جىهي 

ا للخىغاع نهضة االإجلـ بمجغص وكىم هظا الؤحغاء مً كبل عبِـ الجمهىعٍت وججىب

فئن هظا الامخُاػ ٌهخبر بضوعه ؾىؾا مؿلؿا نلى الغغفت الؿفلى ما لم ًغجبـ 

بلُض ًدض مً اؾخهماله هأن ًمىو نلى عبِـ الجمهىعٍت اؾخهماٌ ؾلؿخه في 
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الحل أو في الضنىة لاهخساباث مبىغة شغؽ أن لا ًيىن طلً في الؿىت التي 

ذ فيها الاهخساباث ، وطلً مً أحل غمان اؾ  خلغاع االإؤؾؿاث الضؾخىعٍت.أحغٍ

الؿابم مً  36مً الضؾخىع  96والتي جىافم االإاصة  108االإاصة  35طهغث -

الخهضًل الضؾخىعي أن الىػٍغ الأوٌ إطا لم ًدطل نلى مىافلت االإجلـ الشهبي 

 الىؾجي مً حضًض ًدل وحىبا .

إن وحىص هظه االإاصة في الضؾخىع الؿابم ًبضوا مىؿلُا ومهلىلا، والؿبب 

لً أن عبِـ الجمهىعٍت نىضما وان ٌهين الىػٍغ الأوٌ هى غير ملؼم بخهُِىه في ط

مً الأغلبُت البرالإاهُت بل كض ًيىن مً الأكلُت االإىالُت للغبِـ أو مً زاعج 

ٌ الخُاعاث الؿُاؾُت جماما، فالغبِـ له مؿلم الطلا   خُت في حهُين الىػٍغ الأو

غ الأوٌ إطا وان هظا الأزير لا وؾىف ًدطل الطضام لا مدالت بين الغبِـ والىػٍ

سؿـ نمل الإًيخمي للأغلبُت البرالإاهُت، مما كض ًفض ي إلى مهاعغت هظه الأغلبُت 

 الحيىمت في االإغة الأولى، وإمياهُت مهاعغخه في االإغة الثاهُت. 

دىٌ بُنها وبين  مما ؾُؤصي لخهؿُل ؾير صوالُب االإؤؾؿت الخىفُظًت وٍ

جىفُظ بغهامجها الاكخطاصي والاحخماعي، لظلً وغو هظا التهضًض االإباشغ 

للمجلـ الشهبي الىؾجي بأهه إن عفؼ مسؿـ نمل الحيىمت فؿِىدل وحىبا 

مما ًجهله ًىافم ولى نلى مػؼ نلى الىػٍغ الأوٌ وخيىمخه ومسؿـ نمله 

بضلا مً أن ًىاحه زؿغ الحل. وعغم زؿىعة هظه االإىىت االإمىىخت للغبِـ، 

والتي وان ًمىً الاؾخغىاء ننها في قل امخلاهه ؾلؿت الحل أو إحغاء اهخساباث 

هُت مبىغة بضون كُض أو شغؽ االإىطىص نليها في االإاصةٍ  مً الضؾخىع  147حشغَ

 الؿابم.
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حغاء االإىطىص نلُه في االإاصة وفي عأًىا أهه وان ًيبغي الاخخفاف بهظا الؤ 

لأن  147مً الضؾخىع الؿابم نىغا نً ؾلؿت الحل االإظوىعة في االإاصة  96

مغجبـ بهغكلت نمل الحيىمت للمغة الثاهُت، بِىما إحغاء  96إحغاء الحل في االإاصة 

 هى مغجبـ بئعاصة الغبِـ صون كُض أو شغؽ. 147الحل في االإاصة 

مً الخهضًل  108ا الؤحغاء الىاعص في االإاصة ومو طلً فئهىا هغي أن ختى هظ

والؿبب في طلً أن حهُين الىػٍغ الأوٌ لا ًيىن إلا  مىؿليالضؾخىعي أضبذ غير 

في خطىٌ عبِـ الجمهىعٍت نلى أغلبُت عباؾُت، أي أهه ًمخلً أغلبُت بغالإاهُت 

مىالُت للغبِـ فهل ٌهلل أن حهغكل هظه الأغلبُت الغباؾُت مسؿـ نمل 

وهي حهلم أن هظا البرهامج هى بغهامج عبِـ الجمهىعٍت، ًبضوا هظا غير الحيىمت 

مىؿلي وغير مهلىٌ وهفـ الص يء ًلاٌ نلى عبِـ الحيىمت الظي وان حهُِىه 

بىاء نلى عغبت الأغلبُت البرالإاهُت فهل ًمىً أن حهغكل هظه الأغلبُت البرالإاهُت 

 مسؿـ نمل لغبِـ خيىمت هي كامذ بفغغه. 

هظه االإلالت باللىٌ أن الهبرة لِؿذ بخهضًل الضؾخىع،  هسخم:  خاثمة

الأزؿاء التي   ن الخهضًل، ولأن هظا الخهضًل لم ًصححوإهما الغاًت هي مػمى 

ناوي منها الضؾخىع الجؼابغي، وزطىضا مً حاهب اوهضام االإباصا الهامت 

الىاقمت للفله الضؾخىعي، فاالإػؿلو نلى الضؾخىع الجؼابغي ًلاخل أن مبضأ 

خىاػن بين الؿلؿاث، والؿلؿت جدض الؿلؿت، والخسطظ لا أزغ لها في ال

  .الجؼابغي  الضؾخىع 

وما هى واضح للهُان هى اؾخمغاع الخمىين الإؤؾؿت الغباؾت نلى خؿاب 

هُت التي لم ًلضم لها هظا الخهضًل  باقي االإؤؾؿاث ، وزاضت االإؤؾؿت الدشغَ

باالإياهت التي حؿخدلها الضؾخىعي شبئا، بل لا ػالذ هظه االإؤؾؿت لم جدؼ 

ب بانخباعها االإهبر الأضلي والحلُلي ن ً الؤعاصة الشهبُت، ومً أحل جطىٍ

 الهلاكت بين االإؤؾؿخين فئهىا هلترح ماًلي
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جبجي هكام مدضص االإهالم كابم نلى مبضأ الخسطظ والفطل االإغن بين  -

الؿلؿاث ،فئما هكام عباس ي أو هكام بغالإاوي بضلا مً هكام حمو زطابظ 

وبىاء نلى طلً ًيبغي إلغاء االإىاص الجؼابغ.جؿبُله في  فشلالظي ىكامين مها، و ال

139- 142-146-147-151 

مً الخهضًل  118وبالخالي إلغاء االإاصة جؿبُم مبضأ الفطل بين الؿلؿاث  -

 الضؾخىعي.

عبِـ الحيىمت ضلاخُاث خلُلُت جمىىه مً جؿبُم بغهامج  مىذ -

الأغلبُت البرالإاهُت، وطلً في خاٌ إضغاع االإؤؾـ الضؾخىعي نلى الاخخفاف 

 بالىكام شبه عباس ي.
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