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 ملخظ:

غة الكؿاص، وزاضت غملُت الىناًت سخغ االإجخمؼ الضولي ًل ؾاناجه الإداعبت ظاه

اجكانُت الأمم االإخدضة االإخػلهت بمٍاقدت مىه، وبخظاقغ حهىصه جم الخىضل بلى وغؼ 

، هظه الأزحرة ؾؿغث مباصت ناهىهُت وناثُت ؾاًتها الأؾاؾُت جىغُذ 2003الكؿاص لؿىت 

ُا وبنلُمُا مػالم الؿُاؾت الضولُت الغامُت بلى االإػالجت والىنىف في وحه هظه الآقت صول

ووؾىُا. وؤمام هظه الؤعاصة الضولُت االإشتريت اججهذ صوُ االإؿغب الػغبي، وهسظ بالظيغ 

ًل مً الجؼاثغ واالإؿغب التي لم جكلذ مً آزاع ظاهغة الكؿاص يؿحرها مً الضوُ الىامُت، 

بلى الخطضي لهظه الظاهغة، زاضت بػض مطاصنتهما غلى اجكانُت، وطلَ مً زلاُ حػضًل 

 .ؿاص وؾً هطىص ناهىهُت ؤزغي حضًضةهما الهاهىهِخحن االإخػلهخحن بمٍاقدت الكمىظىمخح

غلانت الؤصاعة  -مٍاقدت الكؿاص -االإباصت الىناثُت -الكؿاص الؤصاعي  -:اليلماث االإفخاحُت

 جػاعب االإطالح . - االإشاعيت -االإشغوغُت  -الشكاقُت  -الآلُاث  -باالإىاؾً 

Abstract : 

The international community has mobilized all its energies to fight 

corruption, in particular the prevention process .As a result of his efforts, the 2003 

United Nations Convention against Corruption (UNCAC) developed preventive 

legal principles to clarify the parameters of international policy aimed at addressing 

and confronting this scourge, at the international, regional and national levels. In 

response to this common international will, the Maghreb countries, in particular 

Algeria and Morocco, which have not escaped the effects of the corruption 

phenomenon like other developing countries, have tended to tackle this 

phenomenon, particularly after their ratification of the Convention by modifying 

their legal systems for the fight against corruption, and by enacting new legal texts. 
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 :ملذمت

مً زلاُ (1)ؾُاؾُت صولُت قُما ًسظ مداعبت الكؿاص ى االإجخمؼ الضوليجبنّ 

ؤوُ ضَ صولي ، والتي حػخبر 2003اجكانُت الأمم االإخدضة االإخػلهت بمٍاقدت الكؿاص لؿىت 

مخػضصة الأؾغاف ًخمدىع صوعه خىُ وغؼ الأؾـ الضولُت االإغحػُت الٌكُلت بمىؼ الكؿاص 

م بػؼ الخطغقاث وحػ ؼ بهكاط الهاهىن والخػاون الهػاجي الضولُحن، وؤًػا صقؼ وججغٍ ؼٍ

ؤغػاء االإجخمؼ الضولي، ووػني هىا الضوُ وزاضت الضوُ الأؾغاف في الاجكانُت، بلى وغؼ 

ؾُاؾاث مدلُت ومهاعباث مً زلاُ اجساط حملت مً الىطىص الهاهىهُت الضازلُت 

زاضت االإاؾؿاجُت( قػالت ؾىاء في الٌكُلت بدىكُظ بحغاءاث ناهىهُت وجىقحر آلُاث غملُت) 

ووعني هىا ، وهظا ما صقؼ الضوُ االإؿاعبُت، (2)مجاُ الىناًت مً الكؿاص ؤو في مجاُ نمػه

ملاسبخين كاهىهِخين محلُخين وظىِخين جخىافلان مع ، بلى حؿؿحر ول مً الجضائش واالإؼشب

اًن بػسوح هزه الاجفاكُت في مجاٌ الىكاًت مً الفعاد الؤداسي  ؼ هظه ، وبن 

الىطىص ؾبو في ضضوعه غملُت ببغام هظه الاجكانُت، وهظا ًىضعج في ؾُام مؿاعي 

                                                            
ػانض هظا الأزحر ًهؼ الكؿاص غىضما ًهىم مىظل بهبىُ ؤو ؾلب عشىة ؤو ابتزاػ مً شخظ آزغ، وطلَ نطض حؿهُل ح(1)

ؤو ظكغه بمىانطت غامت ؤو للخؿلب غلى مىاقؿُه ولخدهُو ؤعباح زاعج الؤؾاع الهاهىوي االإؿبو في الضولت، يما ًدضر 

الكؿاص غىض اؾخؿلاُ الىكىط والىظُكت الػامت صون اللجىء بلى الغشىة، وطلَ يخػُحن الأناعب ؤو ؾغنت ؤمىاُ الضولت 

 1993التي ظهغث في ؾىت  -( (Transparency Internationalالضولُت" جغاوؿباعاوس ي"مباشغة. وحػغف مىظمت الشكاقُت 

ومهغها في بغلحن بإالإاهُا، وهي مىظمت صولُت ؾحر خٍىمُت مػىُت بمٍاقدت الكؿاص، بما في طلَ الكؿاص الؿُاس ي وؾحره مً 

غها الؿىىي   بخهغٍ
ً
، وهى ناثمت مهاعهت للضوُ مً خُث اهدشاع الكؿاص الإاشغ الكؿاص ؤهىاع الكؿاص، وهي مػغوقت غاالإُا

ؼ اهظغ: مىن .الكؿاص الؤصاعي بإهه ؾىء اؾخػماُ الىظُكت في الهؿاع الػام لخدهُو مٍاؾب شخطُت -خىُ الػالم

ٌُبُضًا، الغابـ:  مىؾىغت وٍ

 .الشكاقُت الضولُت /https://ar.wikipedia.org/wiki.ؾا 20، في الؿاغت: 07/12/2017اؾلؼ غلُه ًىم 
ُ 8( ماصة مهؿمت غلى)71صًباحُت و)جػمىذ هظه الاجكانُت (2) : ؤخٍام الكطل الأ ، وطلَ غلى الشٍل الخالي: ( قطى وُ

م وبهكاط الهاهىن، و الكطل الغابؼ: الخػاون الضولي،  غامت، والكطل الثاوي: الخضابحر الىناثُت، والكطل الثالث: الخجغٍ

والكطل الخامـ: اؾترصاص االإىحىصاث، والكطل الؿاصؽ: االإؿاغضة الخهىُت وجباصُ االإػلىماث، والكطل الؿابؼ: آلُاث 

 م زخامُت.الخىكُظ، والكطل الثامً: ؤخٍا

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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غ الجهىص الضولُت الغامُت بلى مداعبت  ؼ وجؿىٍ الؿلؿخحن الؿُاؾِخحن للضولخحن لخػؼٍ

 . (1)الكؿاص وجىكُظا لالتزاماتهما الضولُت بػض مطاصنتهما غلى الاجكانُت

لهاهىهِخحن في االإجاُ االإغجبـ باالإباصت الهاهىهُت وهداوُ صعاؾت هاجحن االإهاعبخحن ا

الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص  الىناثُت التي جم بعؾائها في الكطل الغابؼ مً اجكانُت

يإؾـ مغحػُت جػمىتها الىطىص الهاهىهُت لخضابحر الىناثُت، ، واالإخػلو با2003لؿىت 

وهظا ختى جٍىن مػالجت الضولخحن الضازلُت للضولخحن االإػىُت بمداعبت الكؿاص الؤصاعي، 

  لظاهغة الكؿاص مدؿهت مؼ مػمىن وؤبػاص التزاماتهما الضولُت. وهىا هؿغح الدؿائُ الخالي:

االإبادئ الىكائُت االإخضمىت في اجفاكُت هُف جبيذ ول مً الجضائش واالإؼشب   

همبادئ مشجعُت للىكاًت مً الفعاد  2003الأمم االإخحذة الإيافحت الفعاد لعىت 

  داسي وهزا يؼُت جحعين اقةكت الؤداسة باالإىاظً  الؤ 

وللئحابت غً هظا الدؿائُ قةهه غلُىا بدث االإباصت الىناثُت الىاعصة في  اجكانُت 

االإخػمىت في الىطىص االإغحػُت االإخػلهت  2003الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص لؿىت 

(، وؤًػا مضي بخدؿحن غلانت الؤصاعة باالإىاؾً والىناًت مً الكؿاص الؤصا عي)االإؿلب الأوُ

 2003جكػُل واوػٍاؽ االإباصت الىناثُت لاجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص لؿىت 

 غلى البىاء الضازلي للآلُاث الغثِؿُت الىؾىُت االإػىُت بمداعبت الكؿاص )االإؿلب الثاوي(. 

: االإبادئ الىكائُت الىاسدة في  اجفاكُت الأمم االإخحذة الإيافحت الفعاد  االإعلب الأوٌ

االإخضمىت في الىطىص اللاهىهُت االإشجعُت االإخعللت بخحعين اقةكت  2003لعىت 

 الؤداسة باالإىاظً والىكاًت مً الفعاد الؤداسي:

 قهـ االإخػلهت االإبادئ الأسبعتؾىهخطغ في بدث غىاضغ هظه الجؼثُت غلى مػالجت 

لثاوي مً الاجكانُت، ووػني هىا لخضابحر الىناثُت الإٍاقدت الكؿاص والىاعصة في الكطل ابا

،واالإخمثلت في مبضؤ االإشغوغُت وؾُاصة 13و 10و  7و 5جلَ االإباصت االإؿخيخجت مً االإىاص 

(الهاهىن  ، ومبضؤ )الكغع الثاوي( واؾدبػاص جػاعب االإطالح ، ومبضؤ الشكاقُت)الكغع الأوُ

                                                            
االإاعر  04/128الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم  ضاصنذ الجؼاثغ، وبخدكظ، غلى اجكانُت(1)

ضة الغؾمُت الػضص 19/04/2004في  الأمم  . وؤًػا ضاصم االإؿغب غلى اجكانُت25/04/2004االإاعزت في  26. اهظغ: الجغٍ

ش  . 30/11/2007الطاصع في   1.07.58، ووشغث بمىحب الظهحر الشغٍل عنم 09/05/2007االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص   .17/01/2008االإاعزت في  5596اهظغ: الجغٍ
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)الكغع مؼ االإضوي، ومبضؤ مشاعيت االإجخ)الكغع الثالث(ببلاؽ االإىاؾىحن والخىاضل مػهم

 ، وقُما ًلي شغح مػمىنها: الغابؼ(

: مبذأ االإششواُت وظُادة اللاهىن:  الفشع الأوٌ

مً اجكانُت مٍاقدت الكؿاص لؿىت  5اهؿلانا مً هظ الكهغة الأولى مً االإاصة   

التي حاء قحها: "جهىم ًل صولت ؾغف، وقها للمباصت الأؾاؾُت لىظامها الهاهىوي،  2003

ؤو جغؾُش ؾُاؾاث قػالت مؿخهلت الإٍاقدت الكؿاص، حػؼػ مشاعيت االإجخمؼ بىغؼ وجىكُظ 

وججؿض مباصت ؾُاصة الهاهىن وخؿً بصاعة الشاون واالإمخلٍاث الػمىمُت والجزاهت..." 

قةن الضوُ الأؾغاف في الاجكانُت مضغىة لاخترام الهاهىن وججؿُض ؾُاصجه في ًل 

ٌػني غغوعة ؤن جىضعج ًل جطغقاتها صازل جطغقاتها الضازلُت ججاه مىاؾىحها، وهظا ما 

بؾاع صولت الخو والهاهىن، ؤي جؿابو ؤغمالها مؼ الهاهىن االإؿبو في الضولت، بمػنى ؤن جخم 

، بدُث ًٍىن وشاؽ مغاقهها ضمً مبذأ االإششواُت وظُادة اللاهىن جلَ الأغماُ 

ت مجها، ميسجما مؼ الهاهىن، قلا ًمًٌ ؤن جدىافى ؤغمالها مؼ الخُاة  الػامت، زاضت الؤصاعٍ

ت جهخض ي خلىلا غملُت الإشاًل االإىاؾً الُىمُت لالُىمُت  لمىاؾً، طلَ ؤن الأغماُ الؤصاعٍ

وفي هكـ الىنذ زػىغها للهاهىن، قةزػاع الؤصاعة للهاهىن قُه خماًت للمىاؾىحن مً 

 حػضًاتها زاضت جلَ االإغجبؿت بالكؿاص الؤصعاي والبحرونغاؾُت الهاجلت. 

حػملان غلى ججؿُض هظا االإبضؤ في  مً الجضائش واالإؼشبًل وهظا ما حػل 

االإاعر في  88/131مً االإغؾىم الجؼاثغي عنم  4هطىضهما الهاهىهُت، بط هجض ؤن االإاصة 

غلى ؤهه:" ًجب ؤن ًىضعج غمل  جىظ (1)االإىظم لػلاناث الؤصاعة باالإىاؾً 04/07/1988

                                                            
ضة الغؾمُت الػضص اهظغ: (1) ش  27الجغٍ  . 06/07/1988الطاصعة بخاعٍ

ؼاوي غبض الغخمان": "...ولػل ؤوُ ملاخظت ًهىُ الأؾخاط"غ -االإظًىع ؤغلاه 88/131وغً نُمت وصعحت ؤهمُت االإغؾىم عنم 

ًمًٌ ؤن وؿىنها في هظا االإجاُ هي، ؤن هظا الىظ، وهى مً قئت الخىظُماث ؤو اللىاثذ االإؿخهلت، نض جىلذ بمىحبه 

الؿلؿت الخىكُظًت مػالجت مىغىع مً االإىغىغاث ؾحر االإسططت للمشغع ؤو ؾحر االإحجىػة له، بل هى مً االإىغىغاث 

قهض جىلذ الؿلؿت الخىكُظًت والخىظُمُت، ممثلت في شخظ عثِـ الجمهىعٍت، غبـ وجىظُم مىغىع  االإؿٍىث غجها.

ؼ الأضلي بمىحب الىلاًت الػامت التي  اًن غلى االإشغع هى الآزغ جىظُمه وبإصاة الهاهىن، ؤي الدشغَ زؿحر ومهم وخؿاؽ، 

جالا للشَ الضوع االإدىعي والُىمي االإؿخمغ الظي ًدىػها االإشغع في مجاُ ؾً الهىاهحن، الأمغ الظي ًبحن بما لا ًضع م

ت في الخُاة الػامت للمىاؾىحن،...".  اتها وامخضاصاتها وقغوغها الؤصاعٍ ت بمسخلل مؿخىٍ لخىؾؼ ؤيثر في جهىم به الؿلؿت الؤصاعٍ

ن الؿلؿخحن غؼاوي غبض الغخمان: غىابـ جىػَؼ الازخطاص بحمػمىن هظا االإغؾىم وؤبػاصه الؿُاؾُت والهاهىهُت اهظغ: 

ػُت والخىكُظًت ،ص ؽ،صاع الؿغب لليشغ والخىػَؼ،وهغان، 2،ج-صعاؾت مهاعهت في جدضًض مجاُ ًل مً الهاهىن واللاثدت-الدشغَ

 .134-128،ص2011الجؼاثغ،
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ت في بؾاع الهىاهحن والخىظُماث االإ ػمىُ بها. وبهظه الطكت، ًجب ؤن جطضع الؿلؿت الؤصاعٍ

و ؤًػا   .الخػلُماث واالإيشىعاث واالإظيغاث والآعاء غمً اخترام الىطىص التي جهخػحها"

، هفغ االإبذأ، (1)مً الهاهىن الأؾاس ي الػام للىظُكت الػمىمُت االإؿغبي 8شمل الكطل 

حه زاص وجدذ والظي حاء قُه:" جدخىي مهمت االإطلخت االإٍلكت بالىظُكت الػمىمُت بى 

 بمغة الؿلؿت الخٍىمُت طاث الىظغ، غلى ما ًلي:

الؿهغ غلى جؿبُو الهاهىن الأؾاس ي، والؿعي في ؤن جٍىن االإهخػُاث الىظامُت  -

مؼ االإباصت الػامت التي ًىظ غلحها الهاهىن  مخىافلتالخاضت بٍل بصاعة ؤومطلخت 

 الأؾاس ي االإظًىع...".

 عاد جضاسب  االإطالح: الفشع الثاوي: مبذأ الشفافُت واظدب

مً اجكانُت مٍاقدت الكؿاص ما ًلي: "حؿعى ًل  7مً االإاصة  4وعص في الكهغة   

صولت ؾغف، وقها للمباصت الأؾاؾُت لهاهىنها الضازلي بلى اغخماص وجغؾُش وجضغُم هظم 

 . (2)حػؼػ الشكاقُت وجمىؼ جػاعب االإطالح"

 06/01مً الأمغ عنم  8ة وغمً ؾُام هظه الكهغة، وفي الجؼاثغ، ؤيضث االإاص

، االإػضُ واالإخمم بالأمغ (3)االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه 20/02/2006االإاعر في 

                                                            
ضة الغؾمُت الػضص 05/02/1958االإاعر في  1.58.008بمىحب الظهحر الشغٍل عنم  ضضع هظا الهاهىن (1)  2372،الجغٍ

الطاصع بدىكُظه الظهحر الشغٍل عنم  11.04بلى ؾاًت الهاهىن عنم  غضة مغاث ) االإػضُ واالإخمم 11/04/1958االإاعزت في 

ضة الغؾمُت الػضص 02/07/2011االإاعر في  87.11.1  (.2011لؿىت  5962، الجغٍ

كخَهض في االإىظل ؤو االإؿخسضم شغوؽ الخُاص والخج الخػغٍل الضولي لخػاعب االإطالح ًخدهو(2)
ُ
غص والاؾخهلالُت في خحن ج

لب مطلخخه الصخطُت، ؤو مطالح ؤخض ؤنغباثه ؤو ؤضضناثه، بما ًازغ غلى 
ّ
ؿ ٌُ اجساط الهغاع، بط ًٍىن في وغػُت ججػله 

الأصاء الجُض للىظُكت ؤو االإهمت االإٍلل بها لاغخباعاث شخطُت مباشغة ؤو ؾحر مباشغة. وجػمىذ االإىازُو والاجكانُاث 

ػاث الضازلُت بلى اجساط جضابحر الضولُت غىطغ جػاعب االإط الح جضغُما الإباصت الجزاهت ومٍاقدت الكؿاص، مما ًضغى الدشغَ

الطاصع في  51/59(، في نغاعها عنم 51وناثُت الإىؼ جػاعب االإطالح. قخبيذ الجمػُت الػامت لهُئت الأمم االإخدضة في الضوعة)

اث مٍاقدت الكؿاص، جػاعب االإطالح يخضبحر وناجي االإخػلو بمضوهت ؾلىى االإىظكحن الػمىمُحن وبحغاء 28/01/1996

ًاؾـ الإىؼ اؾخؿلاُ الؿلؿت الغؾمُت زضمت الإطالخه الصخطُت ؤو مطالح ؤؾغجه، قجاء في الجؼثُت الثاهُت مىه 

لا ًجىػ للمىظكحن الػمىمُحن اؾخؿلاُ ؾلؿتهم الغؾمُت لخضمت  -/4االإخطلت بخػاعب االإطالح وقهضان الأهلُت:" 

ت ؤومطالح ؤؾغهم الصخطُت ؤو االإالُت غلى هدى ؾحر ؾلُم، ولا ًجىػ لهم الضزىُ في ؤي ضكهت ؤو مطالخهم الخاض

ت ؤو ؤي مطلخت ممازلت ؤزغي جخػاعع مؼ  الخطىُ غلى ؤي مىطب ؤو وظُكت، ؤو جٍىن لهم ؤي مطلخت مالُت ؤو ججاعٍ

 :الغابـمهخػُاث وظُكتهم ومهامهم وواحباتهم ؤو ؤصائها". اهظغ الهغاع غلى 

http://www.un.org/arabic/documents/instruments/docs_subj_ar.asp?subj=20 :ؾا21، 15/11/2017، اؾلؼ غلُه. 
ضة الغؾمُت الػضص اهظغ(3) ش  14: الجغٍ  .08/03/2006الطاصعة بخاعٍ

http://www.un.org/arabic/documents/instruments/docs_subj_ar.asp?subj=20
http://www.un.org/arabic/documents/instruments/docs_subj_ar.asp?subj=20
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 (2)02/08/2011االإاعر في  11/15وبالهاهىن عنم (1) 26/08/2010االإاعر في  10/05عنم 

امت، غلى بلؼامُت بزباع االإىظل الػمىمي بدالت حػغع مطالخه الخاضت مؼ االإطلخت الػ

وطلَ بإن هطذ غلى ما ًلي:" ًلتزم االإىظل الػمىمي بإن ًسبر الؿلؿت الغثاؾُت التي 

ًسػؼ لها بطا حػاعغذ مطالخه الخاضت مؼ االإطلخت الػامت، ؤو ًٍىن مً شإن طلَ 

مً هكـ الأمغ عنم  9الخإزحر غلى مماعؾخه الإهامه بشٍل غاص". وؤًػا وضخذ ؤيثر االإاصة 

ُت قُما ًسظ الطكهاث الػمىمُت والتي حاء قحها: "ًجب ؤن مجاُ مبضؤ الشكاق 06/01

جاؾـ الؤحغاءاث االإػمىُ بها في مجاُ الطكهاث الػمىمُت غلى نىاغض الشكاقُت 

جب ؤن جٌغؽ هظه الهىاغض غلى  كت وغلى مػاًحر مىغىغُت.وٍ والجزاهت واالإىاقؿت الشغٍ

 وحه الخطىص: 

 الطكهاث الػمىمُت؛   غلاهُت االإػلىماث االإخػلهت بةحغاءاث ببغام -

 مػاًحر مىغىغُت وصنُهت لاجساط الهغاعاث االإخػلهت بةبغام الطكهاث الػمىمُت؛  -

 مماعؾت ًل ؾغم الؿػً في خالت غضم اخترام نىاغض ببغام الطكهاث الػمىمُت". -

االإخػلو بدالاث الخىافي  01/03/2007االإاعر في  07/01يما ضضع الأمغ عنم 

، والظي ًىظ في ماصجه (3)ببػؼ االإىاضب والىظاثل في الجؼاثغوالالتزاماث الخاضت 

ؼ والخىظُم  الثاهُت غلى ؤهه:"صون االإؿاؽ بدالاث الخىافي االإىطىص غلحها في الدشغَ

ؤغلاه، مً ؤن  (4)شاؾلىا االإىاضب والىظاثل االإظًىعًٍ في االإاصة الأولى ًمىعاالإػمىُ بهما، 

ً، صازل البلاص ؤو  جٍىن لهم زلاُ قترة وشاؾهم، بإهكؿهم ؤو  بىاؾؿت ؤشخاص آزغٍ

زاعحها، مطالح لضي االإاؾؿاث ؤو الهُئاث التي ًخىلىن مغانبتها ؤو الؤشغاف غلحها ؤو التي 

                                                            
ضة الغؾمُت الػضص غاهظ(1) ش  50: الجغٍ  .01/09/2010الطاصعة بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص اهظغ(2) ش  44: الجغٍ  .10/08/2011الطاصعة بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص  اهظغ (3) ش  16: الجغٍ  .07/03/2007الطاصعة بخاعٍ

خالاث الخىافي والالتزاماث الخاضت غلى ما ًلي:" يهضف هظا الأمغ بلى جدضًض  07/01جىظ االإاصة الأولى مً الأمغ عنم (4)

ؿبو غلى شاؾلي مىطب جإؾحر ؤو وظُكت غلُا للضولت ًماعؾىنها غمً الهُئاث االإخطلت ببػؼ االإىاضب والىظاثل . وٍ

اًث االإسخلؿت التي جدىػ قحها  والؤصاعاث الػمىمُت واالإاؾؿاث الػمىمُت واالإاؾؿاث الػمىمُت الانخطاصًت، بما قحها الشغ

( غلى الأنل مً عؤؽ االإاُ ويظا غلى مؿخىي ؾلؿاث الػبـ ؤو ًل هُئت غمىمُت ؤزغي جخىلى مهام % 50الضولت) 

ضة الغؾمُت الػضص اهظغ الػبـ ؤو االإغانبت ؤو الخدٌُم". ش  16: الجغٍ  .07/03/2007الطاصعة بخاعٍ
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ؤبغمىا ضكهت مػها ؤو  ؤضضعوا عؤًا بؿُت غهض ضكهت مػها". قمسالكت هظا االإىؼ الىاعص في 

( ؤشهغ بلى ؾىت 6ً ؾخت)مً هكـ الأمغ بلى الخبـ م 6هظه االإاصة ًاصي وقها للماصة 

 ( صًىاع حؼاثغي. 300.000( صًىاع حؼاثغي بلى)100.000واخضة وبؿغامت مالُت مً )

االإاعر  06/03مً الأمغ عنم  45وؤًػا طهبذ في هكـ الاججاه االإاصة 

، والتي حاء (1)االإخػمً للهاهىن الأؾاس ي الػام للىظُكت الػمىمُت 15/07/2006في

اًهذ وغػُخه في الؿلم الؤصاعي، ؤن ًمخلَ صازل قحها:"ًمىؼ غلى ًل مىظل،  مهما 

التراب ؤو زاعحه، مباشغة ؤو بىاؾؿت شخظ آزغ ، بإًت ضكت مً الطكاث، مطالح مً 

ؾبُػتها ؤن جازغ غلى اؾخهلالُخه ؤو حشٍل غاثها للهُام بمهمخه بطكت غاصًت في ماؾؿت 

ظه الؤصاعة، وطلَ جدذ ؾاثلت جسػؼ بلى عنابت الؤصاعة التي ًيخمي بلحها ؤو لها ضلت مؼ ه

 حػغغه للػهىباث الخإصًبُت االإىطىص غلحها في هظا الهاهىن الأؾاس ي".

مً الهاهىن الأؾاس ي الػام  16وهظا ًيسجم ؤًػا مؼ ما جػمىه هظ الكطل 

اًهذ  للىظُكت الػمىمُت االإؿغبي، والظي ًىظ غلى ؤهه: "ًمىؼ غلى ًل مىظل مهما 

اًن، في مهاولت مىغىغت وغػُخه، ؤن جٍىن له مباشغة ؤ و بىاؾؿت ما ؤوجدذ ؤي اؾم 

جدذ مغانبت الؤصاعة ؤو االإطلخت التي ًيخمي بلحها ؤو غلى اجطاُ بهما مطالح مً شإنها ؤن 

خه". وفي خالت مسالكت هظا االإىؼ ؾلـ االإشغع االإؿغبي غلى االإىظل االإسالل  جمـ بدغٍ

مً هكـ الهاهىن،  66الكطل غهىباث جإصًبُت، وخؿب صعحت الخؿىعة، والتي وعصث في 

واالإخمثلت في الؤهظاع والخىبُش والخظف مً لاثدت الترقي، والاهدضاع في الؿبهت، والهههغة في 

الغجبت، والػؼُ مً ؾحر جىنُل خو الخهاغض، والػؼُ االإصخىب بخىنُل خو الخهاغض، 

ؾخت ؤشهغ، والخغمان االإانذ مً ًل ؤحغة باؾخثىاء الخػىٍػاث الػاثلُت الإضة لا جخجاوػ 

ؼ الخهاغض. اًن االإىظل مؿخىقُا للشغوؽ االإهغعة في حشغَ  والؤخالت غلى الخهاغض بطا 

ؼ الشكاقُت وغمان جٍاقا الكغص بحن إرن ـ هظا االإبضؤ حػؼٍ ، مً شإن جٌغَ

االإىاؾىحن وؤًػا غمان خُاص الؤصاعة مً الىاخُت الهاهىهُت، زاضت ما ًخػلو بالطكهاث 

هت جدضًض الصخظ الظي ًظكغ بهاالػمىمُت التي جهىم بها الؤ   .صاعة وؾغٍ

                                                            
ضة الغؾمُت الػضص اهظغ(1) ش  46: الجغٍ  .16/07/2006الطاصعة بخاعٍ
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 مبذأ إبقةغ االإىاظىين والخىاضل معهم:  الفشع الثالث:

الإبضؤ ببلاؽ االإىاؾىحن مً اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص  10ؤؾؿذ االإاصة 

والخىاضل مػهم، بدُث حاء قحها:" جخسظ ًل صولت ؾغف، وقها للمباصت الأؾاؾُت 

ؼ الشكاقُت في بصاعتها الػمىمُت،...ؤ/لهاهىنها الضازلي  -...، ما نض ًلؼم مً جضابحر لخػؼٍ

، غىض الانخػاء، غلى مػلىماث  اغخماص بحغاءاث ؤو لىاثذ جمًٌ غامت الىاؽ مً الخطىُ

غً يُكُت جىظُم بصاعتها الػمىمُت واشخؿالها وغملُاث اجساط الهغاعاث قحها، وغً 

وشغ مػلىماث ًمًٌ ؤن جػم  -غامت الىاؽ،...ج/ الهغاعاث والطٍىى الهاهىهُت التي تهم

غ صوعٍت غً مساؾغ الكؿاص في بصاعتها الػمىمُت".  جهاعٍ

وبظلَ جىلذ الاجكانُت جدهُو غملُت ببلاؽ االإىاؾىحن مً نبل الؤصاعة الػامت 

وجدهُو الخىاضل مػهم باغخباعها جػمً زضمتهم االإؿخمغة، وفي طلَ ججؿُض الإباصت 

ت وشغ االإػلىماث التي لها ضلت (1)،يُتالضًمهغاؾُت الدشاع  وهظا ما ًهخض ي اؾخمغاعٍ

اًلتزام ناهىوي مكغوع غلى الؤصاعة ًدهو الخىاضل فعملُت الؤبقةغبػلاناتها باالإىاؾىحن،   ،

ت وعص الاغخباع للخضمت الػامت التي جػمجها مغاقهها  مػها والثهت في مطالخها الؤصاعٍ

ان الهغاعاث الؤصا ت في خو االإىاؾىحن، زاضت الكغصًت مجها، لا الػامت، طلَ ؤن ؾغٍ عٍ

وحتى ًخدهو بلا بػض جبلُؿهم بها شخطُا، مما ًٌؿب نغاعاتها حجُت نىٍت في مىاحهتهم، 

 . لا جتهم بالفعاد الؤداسي 

                                                            
غاؾُت الدشاعيُت مً قٌغة خوّ االإىاؾً في الخطىُ غلى قغضت الؤزباع والاؾدشاعة واالإشاعيت في جىؿلو قٌغة الضًمه(1)

ؼ االإىجؼة واالإشاعيت في جهُُمها غلى االإؿخىي Les Collectivités Localesاالإدلُت) جماغاثاالإجالـ االإىخسبت لل ( ومخابػت االإشاعَ

وجهاؾم  ،الجماغاث االإدلُت، الاعجهاء بثهاقت الؤهطاث والخكاغلاالإدلي، وجهخض ي هظه الػملُاث مً مجالـ االإىخسبحن في 

االإؿاولُت واالإػغقت مؼ االإىاؾً، والاهكخاح غلى هُئاث االإجخمؼ االإضوي والهؿاع الخاص، وبشغاى االإىاؾىحن في مجالـ الأخُاء 

قاالإىاؾً هى ؤؾاؽ ؤي  لهغاع.والشباب والىىاصي والجمػُاث وؾحرها، وهي غملُاث جبػض ؤي اؾخئثاع مغيؼي بػملُت اجساط ا

ؾُاؾت غامت لأهه هى االإؿتهضف مً زلالها، وهى هىاة الجمػُاث وهُئاث االإجخمؼ االإضوي، وبشغايه في غملُت ضُاؾت ؤي 

ؾُاؾت غامت، بط ؤن بجاخت الكغضت والدشاوع مػه ومداوعجه ًاصي بلى الىناًت مً ؤي قؿاص بصاعي نض ٌػغنل غملُت الخىمُت 

خه وخهىنه، زاضت غىضما ًدطل غلى الخىاضل والؤبلاؽ االإؿلىبحن و ًجىب الؤصاع  ت، وهظا ختى جٌخمل خغٍ ة الأزؿاء الدؿُحرً

مً نبل الؤصاعة الػامت، وبالخالي جٌخمل مهمت الؤصاعة االإخطلت بالخضمت الػامت. اهظغ: نىي بىخىُت: قؿاص االإجالـ االإدلُت 

 .13-6،ص 2012الضًمهغاؾُت،ماؾؿت الأهغام، الهاهغة،  االإىخسبت وبضلاح الؤصاعة االإدلُت بالجؼاثغ،مجلت
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، نض غمً خو االإىاؾً في (1)2011لؿىت  االإؼشبيوهجض ؤن االإاؾـ الضؾخىعي 

ظي حاء قُه:" للمىاؾىحن واالإىاؾىاث ال 27الخطىُ غلى االإػلىماث، وطلَ في الكطل 

خو الخطىُ غلى االإػلىماث، االإىحىصة في خىػة الؤصاعة الػمىمُت واالإاؾؿاث االإىخسبت، 

والهُئاث االإٍلكت بمهام االإغقو الػام". وهى هكـ الخىحه الظي ؾاع غلُه االإاؾـ 

 51، وبمىحب االإاصة (2)2016الضؾخىعي الجؼاثغي بمىحب الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

والتي وعص قحها: "الخطىُ غلى االإػلىماث والىزاثو والؤخطاثُاث وههلها مػمىهان 

 للمىاؾً". 

ؾالل  88/131، نض غمّىذ االإغؾىم عنم الجضائشيما ؤن الؿلؿت الخىكُظًت في 

التي حاء قحها:" ًخػحن غلى الؤصاعة ؤن جؿلؼ االإىاؾىحن  8الظيغ هظا االإبضؤ مً زلاُ االإاصة 

يبغي، في هظا الؤؾاع،ؤن حؿخػمل وجؿىع ؤي  غلى الخىظُماث والخضابحر التي حؿؿغها. وٍ

التي جىظ غلى ؤهه:" ًخػحن غلى الؤصاعة ؤن  9االإاصة  وفيؾىض مىاؾب لليشغ والؤغلام"، 

جيشغ باهخظام الخػلُماث واالإىاشحر واالإظيغاث والآعاء التي تهم غلاناتها باالإىاؾىحن بلا بطا 

خىظُم الجاعي به الػمل. وبطا لم ًخهغع هظا اليشغ ضغاخت في وعصث ؤخٍام مسالكت في ال

ت الضًمهغاؾُت الشػبُت، قةهه ًىجؼ في اليشغة  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ الجغٍ

الغؾمُت للئصاعة االإػىُت التي ًخم بغضاصها ووشغها وقها لأخٍام الخىظُم الجاعي به 

لمىاؾً ؤن ًدخج غلى الؤصاعة بالخػلُماث التي وعص قحها:" ًدو ل 37االإاصة  وأًضاالػمل"، 

واالإيشىعاث واالإظيغاث والؤغلاهاث التي ؤضضعتها. وفي هظا الؤؾاع ًجب غلى الؤصاعة ؤن جبلـ 

 االإىاؾً ؤي غهض ؤووزُهت ًٍىن مػمىن ًل مجهما غضه". 

وهزا الؤبقةغ والخىاضل ًلخض ي أن جلىم الؤداسة بذساظت اشائض االإىاظىين 

، قةهه:" ًجب غلى الؤصاعة ؤن جغص 88/131مً االإغؾىم عنم 34ها للماصة ، قؿبوالشد اليها

غلى ًل الؿلباث ؤو الغؾاثل ؤو الخظلماث التي ًىحهها االإىاؾىحن بلحها. ولهظا الؿغع، 

                                                            
ضة ، 29/07/2011االإاعر في  1.11.91الطاصع بدىكُظه الظهحر الشغٍل عنم  2011الضؾخىع االإؿغبي لؿىت  اهظغ:(1) الجغٍ

 .30/07/2011مٌغع االإاعزت في  5964الػضص الغؾمُت 
ضة الغؾمُت 06/03/2016االإاعر في  16/01ىن عنم اهظغ: الخػضًل الضؾخىعي الجؼاثغي الطاصع بمىحب الهاه(2) ، الجغٍ

 .07/03/2016االإاعزت في  14الػضص 
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جدضر هُاًل في االإؿخىٍحن الىؾني واالإدلي جٍلل غلى الخطىص بالبذ في غغاثؼ 

 االإىاؾىحن.  

والخبلُـ ؤن حؿبب الؤصاعة نغاعاتها الؿلبُت)الغقؼ( وبالخالي ٌؿخضعي هظا الخىاضل 

لخكاصي ؤي حػؿل مً نبلها وختى ًخمًٌ االإىاؾً مً جدضًض مضي خهىنه قِؿخػض 

الإىاحهت مثل هظه الهغاعاث، طلَ ؤن الغص غلى جظلماث االإىاؾىحن لا ٌػني بغؿاء خو الإً 

ت جىححهُت للمىاؾً االإػ ني، وفي هظا جضغُم لا ٌؿخدهه بل هى جهضًم لخىغُداث غغوعٍ

لزا هجذ أن االإششع االإؼشبي كذ أولى الإطضانُت الؤصاعة لضي االإىاؾً واهخمامها بما ًؿلبه. 

ت بمىحب االإاصة الأولى مً  أهمُت بالؼت لضشوسة إلضام الؤداسة بخعلُل كشاساتها الؤداسٍ

اؾؿاث االإخػلو بةلؼام الؤصاعاث الػمىمُت والجماغاث االإدلُت واالإ 03.01الهاهىن عنم 

ت ، والتي جىظ غلى ؤهه:" جلؼم بصاعاث الضولت (1)الػمىمُت بخػلُل نغاعاتها الؤصاعٍ

والجماغاث االإدلُت وهُئاتها واالإطالح التي غهض بلحها بدؿُحر مغقو غام بخػلُل نغاعاتها 

الكغصًت الؿلبُت الطاصعة لؿحر قاثضة االإػني جدذ ؾاثلت غضم الشغغُت، وطلَ بالإقطاح 

ب الهغاع غً الأؾباب الهاهىهُت والىانػُت الضاغُت بلى اجساطها ". وهي يخابت في ضل

ت التي  2الهغاعاث االإدضصة في ضلب االإاصة  مً هكـ الهاهىن، غلاوة غً الهغاعاث الؤصاعٍ

اًلآحي:  ػُت والخىظُمُت الجاعي بها الػمل حػلُلها، وهي   ؤوحبذ الىطىص الدشغَ

اث الػامت ؤو التي جٌدس ي ؾابؼ بحغاء الهغاعاث االإغجبؿت بمجاُ مماعؾت ال - خغٍ

 غبؿي؛

ت ؤو جإصًبُت؛ - ت الهاغُت بةهؼاُ غهىبت بصاعٍ  الهغاعاث الؤصاعٍ

ت ؤزغي  - ت التي جهُض حؿلُم عزطت ؤو شهاصة ؤو ؤي وزُهت بصاعٍ الهغاعاث الؤصاعٍ

 بشغوؽ ؤو جكغع ؤغباء ؾحر مىطىص غلحها في الهاهىن والأهظمت الجاعي بها الػمل؛

 هغاعاث الهاغُت بسخب ؤو بلؿاء نغاع ميش ئ لخهىم؛ال -

ت التي حؿدىض غلى جهاصم ؤو قىاث ؤحل ؤو ؾهىؽ خو؛ -  الهغاعاث الؤصاعٍ

                                                            
ضة الغؾمُت الػضص 23/07/2002االإاعر في 1.02.202بمىحب الظهحر الشغٍل عنم  ضضع هظا الهاهىن (1) . اهظغ: الجغٍ

 .12/08/2002االإاعزت في  5029
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الهغاعاث التي جغقؼ مىذ امخُاػ ٌػخبر خها للؤشخاص الظًً جخىاقغ قحهم الشغوؽ  -

 الهاهىهُت.

ؾلباث االإىاؾىحن  ، حػخبر ؾلؿت الؤصاعة في اجساط الهغاع االإخػمً لغصها غلىوالُه

وجظلماتهم باغخباعها ؾلؿت غمىمُت، وزاضت ما ًخطل بؿلؿت الػبـ الؤصاعي، وجدمل 

مً االإعائل جبػاجه الهاهىهُت ججاه االإىاؾىحن ؤمام الهػاء االإسخظ، ؤي الهػاء الؤصاعي، 

، وهىا ًبرػ مبضؤ الؤبلاؽ والخىاضل االإؿخمغ بحن الهامت التي جؤظغ الإعؤولُت الؤداسة

خذمت اامت جحىمها كااذة الخىاصن بين العلعت اعة واالإىاؾً في بؾاع بىاء الؤص

، وطلَ بػُضا غً ؤي ؾلىى ًمًٌ ؤن ًىضل بالكؿاص الؤصاعي الظي ًكهض واالإعؤولُت

 الؤصاعة مطضانُتها، وهظا بؿغع جضغُم مبضؤ الشكاقُت بحن الؤصاعة واالإىاؾً. 

ت جدذ ؾاثلت غضم يما ؤن بلؼام الؤصاعاث الػمىمُت بخػلُل نغاعا تها الؤصاعٍ

الشغغُت، مً شإهه جمٌحن الأقغاص مً الىنىف غلى قهم مػمىن جلَ الهغاعاث الؿلبُت، 

اًهذ في ؾحر ضالخهم  .(1)وبالخالي مماعؾت خههم في الؿػً قحها بن 

 :الفشع الشايع: مبذأ مشاسهت االإجخمع االإذوي

االإضوي في غملُت الىناًت  صغذ اجكانُت مٍاقدت الكؿاص بلى غغوعة بشغاى االإجخمؼ

جضابحر مىاؾبت، جخسظ ًل صولت ؾغف  -1 »مجها غلى ما ًلي: 13مً الكؿاص، قىطذ االإاصة 

غمً خضوص بمٍاهاتها ووقها للمباصت الأؾاؾُت لهاهىنها الضازلي، لدصجُؼ ؤقغاص 

مثل االإجخمع الأهلي واالإىظماث ػير الحىىمُت وحماغاث لا ًيخمىن بلى الهؿاع الػام، 

اًء وعي مىظماث االإجخمع االإحلي، و  غلى االإشاعيت اليشؿت في مىؼ الكؿاص ومداعبخه، ولإط

يبغي جضغُم  الىاؽ قُما ًخػلو بىحىص الكؿاص وؤؾبابه وحؿامخه وما ًمثله مً زؿغ. وٍ

 هظه االإشاعيت بخضابحر مثل:

ؼ الشكاقُت في غملُاث اجساط الهغاع وحصجُؼ بؾهام الىاؽ قحها؛ - ؤ  حػؼٍ

                                                            
(1)

بشإن بةلؼام الؤصاعاث الػمىمُت والجماغاث  03.01ت غلى غىء ناهىن اهظغ: مدمض الأغغج: حػلُل الهغاعاث الؤصاعٍ

ت، ؤشؿاُ الُىم الضعاس ي لُىم  باالإضعؾت الىؾىُت  26/02/2003االإدلُت واالإاؾؿاث الػمىمُت بخػلُل نغاعاتها الؤصاعٍ

ىمُت، ؾلؿلت مىاغُؼ الؿاغت، الػضص للئصاعة االإػىىن بـ" بلؼام الؤصاعة بخػلُل نغاعاتها"، االإجلت االإؿغبُت للئصاعة االإدلُت والخ

 .56، ص 2003، 43
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 خطىُ الىاؽ قػلُا  غلى االإػلىماث؛غمان جِؿّغ  - ب

الهُام بإوشؿت بغلامُت حؿهم في غضم الدؿامذ مؼ الكؿاص، ويظلَ بغامج جىغُت  -ج

 غامت حشمل االإىاهج االإضعؾُت والجامػُت؛...

ف الىاط بهُئاث غلى  -2 ول دولت ظشف أن جخخز الخذابير االإىاظبت لضمان حعشٍ

ي هظه الاجكانُت، وؤن جىقغ لهم خؿب طاث الطلت االإشاع بلحها ف ميافحت الفعاد

تهم، غً  الانخػاء، ؾبل الاجطاُ بخلَ الهُئاث لٍي ًبلؿىها، بما في طلَ صون بُان هىٍ

  .«ؤي خىاصر نض ًغي ؤنها حشٍل قػلا مجغما وقها لهظه الاجكانُت 

هطض بمبضؤ مشاعيت االإجخمؼ االإضوي في الىناًت مً الكؿاص  االإشاسهت الفاالت وٍ

ولإرواء وعي الىاط فُما ًخعلم بىجىد الفعاد ، مىع الفعاد ومحاسبخهاليشعت في 

، زاضت بػض ؤن جإيض صوعه في مػغقت خاحُاث وأظبابه وجعامخه وما ًمثله مً خعش

ومخؿلباث االإجخمؼ االإدلي، هظغا لاخخٍايه بىانؼ االإىاؾً ونضعجه الكػالت غلى مخابػت 

مشاًل االإجخمؼ وؤًػا مؿاهمخه في جثهُل وضُاؾت وجىكُظ االإباصعاث الخىمىٍت التي جدل 

االإجخمؼ بهػاًا الكؿاص الؤصاعي، طلَ ؤن صغم الؤصاعة الػامت مً نبل االإجخمؼ االإضوي مً 

زلاُ ببغاػ زؿىعة الكؿاص وشغح ؤشٍاُ الدؿُحر الأيثر هجاغت لضي االإىاؾً ًهلظ مً 

لىظُكُت ؾحر ا مجمل الجمعُاث مً االإىىن  فاالإجخمع االإذويباع الكؿاص الؤصاعي. 

الؿُاؾُت اليشؿت واالإباصعة واالإؿخهلت، والهاصقت بلى جدهُو الطالح الػام في مجخمؼ 

، أداة وسهيزة لا ًمىً الاظخؼىاء انها ضمً حشهُت (1)مػحن ؤو غضص مً االإجخمػاث

 . االإجخمعاث الهادفت إلى الىكاًت مً الفعاد

 15بمىحب االإاصة لها هزه االإشاسهت في الىكاًت مً الفعاد التي جم الخأظِغ 

والتي حاء قحها:" ًجب  ،االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه 06/01مً الأمغ عنم 

 حصجُؼ مشاعيت االإجخمؼ االإضوي في الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه بخضابحر مثل: 

                                                            
، مغيؼ الشػب -مهاعبت في الخؿبت الضًمهغاؾُت-اهظغ: ؤمدىض بغنىم: صوع االإجخمؼ االإضوي في جغنُت الخٌم الغاشض(1)

 .3-2، ص 2009، الجؼاثغ، 8للضعاؾاث الؤؾتراجُجُت، الػضص 
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ؼ مشاعيت االإىاؾىحن في حؿُحر الشاون - اغخماص الشكاقُت في يُكي اجساط الهغاع وحػؼٍ

 الػمىمُت؛

ت وجدؿِؿُت بمساؾغ الكؿاص غلى االإجخمؼ؛-  بغضاص بغامج حػلُمُت وجغبىٍ

جمٌحن وؾاثل الؤغلام والجمهىع مً الخطىُ غلى االإػلىماث االإخػلهت بالكؿاص، مؼ  -

مغاغاة خغمت الخُاة الخاضت والشغف ويغامت الأشخاص، ويظا مهخػُاث الأمً الىؾني 

  والىظام الػام وخُاص الهػاء".

نض غمىا خو االإىاؾىحن في  الذظخىسًٍ الجضائشي واالإؼشبي مً يما ؤن يلا 

 2016مً الخػضًل الضؾخىعي الجؼاثغي لؿىت  54 االإادةجإؾِـ الجمػُاث، قىجض ؤن 

جىظ غلى ؤهه:" خو بوشاء الجمػُاث مػمىن. حصجؼ الضولت اػصهاع الخغيت الجمػىٍت "، 

اث الاحخماع غ 2011مً الضؾخىع االإؿغبي لؿىت  29وؤًػا ًىظ الكطل  لى ما ًلي:"خغٍ

 والخجمهغ والخظاهغ الؿلمي، وجإؾِـ الجمػُاث، والاهخماء الىهابي والؿُاس ي مػمىهت". 

مذي جفعُل واوعياط االإبادئ الىكائُت لاجفاكُت الأمم االإخحذة الإيافحت االإعلب الثاوي: 

بمحاسبت الى البىاء الذاخلي للآلُاث الشئِعُت الىظىُت االإعىُت  2003الفعاد لعىت 

 الفعاد  في الجضائش واالإؼشب:

ت واالإؿغبُت في مجاُ مٍاقدت الكؿاص الؤصاعي  بالغؾم مً خضازت الخجغبخحن الجؼاثغٍ

ههلت هىغُت في الىناًت مىه، وطلَ مً زلاُ غمل الضولخحن غلى  بلا ؤنهما اؾخؿاغخا جدهُو

خىي الخطضي بًجاص آلُاث وؾىُت حؿاغض غلى جدهُو خماًت قػالت مىه، ؾىاء غلى مؿ

ت  اًث الخاضلت ؤو غلى مؿخىي الؤؾهام في وشغ الىعي بسؿىعة الكؿاص وحػلها ؤولىٍ للاهتها

(. هظه الآلُاث التي ؤزظث غلى غاجهها الىناًت مً (1)غلى الطػُض الىؾني )الكغع الأوُ

الكؿاص ومداعبخه، والتي ؾيخؿغم لأهمها مً زلاُ جكدظ الىطىص الهاهىهُت االإيشئت لها 

االإباصت الىناثُت الضولُت االإضعحت في اجكانُت  جكػُل واوػٍاؽ ىنىف غلى مضينطض ال

 غلى مػمىنها)الكغع الثاوي(.  2003مٍاقدت الكؿاص لؿىت 

                                                            
هؼة مخسططت ؤوشإتها الضولخان لٍي جػؿلؼ بمهام االإغانبت واالإخابػت ووػني هىا مجمىع الآلُاث االإٍىهت مً هُئاث وؤح(1) 

في مجاُ عضض الخالت الىانػُت للكؿاص الؤصاعي، والتي هخؿغم لبػػها بما ًدىاؾب ومىغىع البدث، يما ؤن الؤؾاع 

 الآلُاث الهاهىهُت. الهاهىوي الػام الإداعبت الكؿاص في الضولخحن ًخمثل في مجمىغت الىطىص الهاهىهُت االإىظمت لػمل هظه
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: دوس االإشضذ الىظني للمشفم العام ودًىان االإظالم في املُت جحعين  الفشع الأوٌ

 اقةكت الؤداسة باالإىاظً والىكاًت مً الفعاد الؤداسي:

ؼ ؤهمُت وصوع االإغقو الػام في جلبُت الخاحاث الػامت في ؾُام  جؿىٍغ وحػؼٍ

، ممثلت في عثِـ الجمهىعٍت االإغؾىم الجضائشللمىاؾً، ؤضضعث الؿلؿت الخىكُظًت في 

االإخػمً بوشاء االإغضض الىؾني للمغقو  07/01/2016االإاعر في  16/03الغثاس ي عنم 

مىه، االإهام االإخػلهت بانتراح  04و 03، والظي ؤهُؿذ به، وبمىحب االإاصجحن (1)الػام

الهىاغض والخضابحر الغامُت بلى جدؿحن جىظُم االإغاقو الػامت، وطلَ نطض جٌُُكها مؼ 

الخؿىعاث الانخطاصًت والاحخماغُت والخٌىىلىحُت ومؼ اخخُاحاث مؿخػملي االإغقو 

في  الػام، هظا بالإغاقت بلى جغنُت خهىم مؿخػملي االإغقو الػام مً زلاُ االإؿاواة

الاؾخكاصة مً االإغقو الػام، وصون بنطاء للمجخمؼ االإضوي مً االإشاعيت واالإؿاهمت في 

جعبُلا ليل جدؿحن زضماث االإغقو الػام. قىجض ؤنّ مدخىي هظا الىظ الهاهىوي جػمً 

قخىظ االإاصة  مبذأ إبقةغ االإىاظىين والخىاضل معهم، مً مبذأ مشاسهت االإجخمع االإذوي و 

الػمل غلى صقؼ وحصجُؼ -ل االإغضض...، غلى الخطىص بما ًلي:....مىه غلى ؤهه:" ًٍل 4

مشاعيت مؿخػملي االإغقو الػام ويظا االإجخمؼ االإضوي في جدؿحن زضماث االإغقو الػام"، 

مً هكـ االإغؾىم غلى ما ًلي:" وبهظه الطكت، ًهترح  6مً االإاصة  2جىظ الكهغة  وأًضا

ظمت وبحغاءاث قػالت للاجطاُ نطض ًدكؼ غلى وغؼ ؤه -ًل جضبحر مً ؾبُػخه ؤن:...

بغلام االإىؾىحن خىُ زضماث االإغقو الػام، وجدؿحن خطىُ االإؿخػملحن غلى االإػلىمت 

مىه ما ًلي: "ًدشٍل  8في االإاصة  ووسدوحمؼ آعائهم وانتراخاتهم والغص غلى شٍاويهم"، 

-طيغهم:...االإغضض الظي ًغؤؾه الىػٍغ االإٍلل بالضازلُت، ؤو ممثله، مً الأغػاء الآحي 

 ممثلان غً الجمػُاث طاث الؿابؼ الىؾني، ًسخاعان مً بحن الجمػُاث الأيثر جمثُلا ". 

وغمً جكػُل صوع االإغضض الىؾني للمغقو الػام في غلاناجه بمسخلل االإجالـ 

االإػىُت بخدؿً وجغنُت خهىم غلانخه باالإغجكهحن وخماًت خهىنهم، وهظا في ؾبُل 

مزهشة الخفاهم التي أبشمها مع مجلغ حلىق ؾىحن، هجض جدهُو االإطلخت الػامت للمىا

                                                            
( ماصة. للاؾتزاصة ؤيثر خىُ مدخىي هظا االإغؾىم وؤهضاقه اهظغ: 17ؾبؼ غشغة ) 16/03جػمً االإغؾىم الغثاس ي عنم (1)

ضة  07/01/2016مً االإغؾىم الغثاس ي االإاعر في  04و 03االإىاص  االإخػمً بوشاء االإغضض الىؾني للمغقو الػام، الجغٍ

 .13/01/2016 االإاعزت في 02الغؾمُت الػضص 
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خ  والتي جىضعج في بؾاع الخػاون الثىاجي مً زلاُ جؿبُو  ،24/12/2012الؤوعان بخاسٍ

ت الػمل، بدُث  ؤيضث  مً االإظيغة غلى ؤن  االإادة الأولىنىاغض الضؾخىع والهىاهحن الؿاعٍ

في االإجالاث طاث الطلت بترنُت مجها هى صغم الخػاون بحن االإاؾؿخحن  الشئِس ي الهذف

واللُام باالإعاعي الىكائُت خهىم الؤوؿان لضي ؤغىان االإغقو الػام بهضف بعؾاء االإهىُت 

، ومً غمً جلَ االإؿاعي مػالجت الشٍاوي مع العلعاث االإخخطت بالخيعُم

والخظلماث بشإن ؤي مؿاؽ بدهىم الؤوؿان زاضت جلَ االإخػلهت بسضماث االإغقو 

مً هكـ االإظيغة،  3ً زلاُ جكػُل الآلُاث التي جم الخإؾِـ لها في االإاصة الػام، وطلَ م

 ما ًلي: بُنهاو مً 

جباصُ االإغاؾلاث البُيُت في ؾبُل الغص غلى الشٍاوي والخظلماث بشإن ؤي  -

 مؿاؽ بمجاُ زضماث االإغقو الػام؛

مها جهضًم الغصوص غلى ؾلباث الاؾدشاعة في االإجاُ الهاهىوي والؤحغاجي،وصغ -

 بانتراخاث لترنُت زضماث االإغقو الػام؛

ؼ االإماعؾاث الخؿىت  التي ًهغها االإغضض الىؾني للمغقو الػام لخضمت  - حػؼٍ

 .(1)االإىاؾً

، يماؾؿت مدضزت لضي االإلَ بمىحب الظهحر دًىان االإظالم، ًخىلى وفي االإؼشب  

ل عنم  دًىان مؤظعت االإخػلو بةخضار  09/12/2001االإاعر في  1.01.298الشغٍ

الإبذأ إبقةغ االإىاظىين والخىاضل معهم ، وؾبها للماصة الأولى مىه، وجدهُها (2)االإظالم

، جىمُت الخىاضل بحن ًل مً االإىاؾىحن ؤقغاصا مبذأ االإششواُت وظُادة اللاهىن و

ؤوحماغاث وبحن الؤصاعاث ؤو ؤي هُئت جماعؽ ضلاخُاث الؿلؿت الػمىمُت، وبدثها غلى 

ة الهاهىن والؤهطاف. وؤًػا ؤيضث الكهغة الثاهُت مً االإاصة الثاهُت الالتزام بػىابـ ؾُاص

كت بضًىان االإظالم،غىض  غلى مبضؤ الخىاضل قىطذ غلى ما ًلي:" يما حػحن حلالخىا الشغٍ

                                                            
مجها  التي جايض غلى ؤن ؤخٍام هظا الخكاهم  4ومً ؤهم الىهاؽ االإصجػت غلى مىاضلت هظا الخػاون هى هظ االإاصة (1)

غ زضماث االإغقو 4حؿغي الإضة ؤعبؼ) ا غلى جؿىٍ ( ؾىىاث وججضص غمىُا، وهظا ما ٌػٌـ هُت ؾغفي االإظيغة في الػمل ؾىٍ

 الػام زضمت للمطلخت الػمىمُت.
( ماصة، ؤي هكـ غضص االإىاص التي 17هض جػمً الظهحر الشغٍل االإخػلو بةخضار ماؾؿت صًىان االإظالم ؾبؼ غشغة)ل (2)

ضة الغؾمُت االإؿغبُت  16/03جػمجها االإغؾىم عنم  االإخػمً بوشاء االإغضض الىؾني للمغقو الػام بالجؼاثغ.  اهظغ: الجغٍ

ش  4963الػضص   .24/12/2001الطاصعة بخاعٍ
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الانخػاء، مىضوبحن مٍلكحن بدىمُت الخىاضل بشإن الهػاًا طاث الطلت بما نض ًخػغع 

ضػىباث زاضت في غلاناتهم بالإصاعة". وغمً له بػؼ الكئاث مً عغاًاها الأوقُاء مً 

 11قخىظ االإاصة هظا الؤؾاع، وقُما ًخػلو بػغوعة وؤهمُت الغص غلى غغاثؼ االإىاؾىحن، 

غلى الؤصاعة ؤو االإاؾؿت االإػىُت بخىضُاث ومهترخاث مً هكـ الظهحر غلى ؤهه:" 

اصعاث وملاخظاث والي االإظالم ؤو مىضوبُه ؤن جهىم، صازل ؤحل ًدضصوهه، باالإب

ت ما ؤخُل غلحها مً نػاًا وؤن جدُؿهم غلما يخابت بالىخاثج  والؤحغاءاث اللاػمت لدؿىٍ

  التي جىضلذ بلحها ".

 2ًخىلى هظا الضًىان، جدذ عثاؾت والي صًىان االإظالم، وؾبها للكهغة  وبالخالي  

مً هكـ الظهحر، الىظغ في شٍاًاث وجظلماث االإىاؾىحن الظي ٌػخبرون  5مً االإاصة 

ٍىن ضاصعا غً  ؤهكؿهم ضخاًا ؤي نغاع ؤو غمل ًدىافى مؼ مباصت ؾُاصة الهاهىن وٍ

بصاعاث الضولت ؤو الجماغاث االإدلُت ؤو االإاؾؿاث الػمىمُت ؤو ؤي هُئت غهض بلحها 

 بطلاخُاث الؿلؿت الػمىمُت. 

غ التي جهضمها هظه االإاؾؿت، ؤن    وهظيغ في هظا الؤؾاع، ويمثاُ غلى الخهاعٍ

ش دًى  ( نػُت مخػلهت 49،يشل غً جلهُه) 2007و 2006لؿىتي  ان االإظالمجلشٍ

ت بحن االإىاؾً والؤصاعة، ؤي الخظلماث 43بالغشىة، و) ( نػُت مغجبؿت بالػلانت الؤصاعٍ

اًالإؿالبت  اًث بػؼ االإىظكحن  التي ًغقػها االإىاؾىىن بلى االإاؾؿت حغاء ججاوػاث وؾلى

 . (1)بضقؼ عشاوي 

، ميشىس مً كبل االإشضذ الىظني للمشفم العامش وهزا في ظل ػُاب أي جلشٍ  

غ، وهظا مىظ  ؾىاء في مىنػه الغؾمي ؤوغً عثاؾت الجمهىعٍت االإػىُت باؾخلام هظا الخهغٍ

غ غمل هظه (2)2016جم جإؾِؿه في ؾىت  ؤن ، بط ؤن االإػلىماث االإخىقغة غً هخاثج جهغٍ

ضة"  االإاؾؿت ش الجهاع ؤون جخدضر غجها قهـ الصخل، قطضع في حغٍ لاًً" بخاعٍ

ؤن ؤغػاء االإغضض الىؾني للمغقو الػام نض  ضاصنىا  بالجؼاثغ  13/03/2018

غ الؿىىي للمغضض لؿىت  ، وؤن  عثِـ الهُئت "غبض 2017الػاضمت غلى مشغوع الخهغٍ

                                                            
غ االإخػمً لخطُلت غمل ماؾؿت صًىان االإظالم، والظي نضمه والي االإاؾؿت بلى االإلَ واالإخػلو بؿىتي الخاهظغ:(1) هغٍ

ضة الغؾمُت الػضص 2007و 2006 ش  5680، الجغٍ  .06/11/2008الطاصعة بخاعٍ
غ ؾىى 16/03مً االإغؾىم الغثاس ي عنم  15ؾبها للماصة (2) ي لغثِـ ، ًهىم االإغضض الىؾني للمغقو الػام بخهضًم جهغٍ

 الجمهىعٍت ٌشغح قُه وغػُت االإغاقو الػامت في الجؼاثغ.
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الخو ؾاًحي" ضغح، وطلَ غلى هامش ؤشؿاُ الضوعة الػاصًت للمغضض باالإضعؾت 

غ بلى عثِـ الجمهىعٍتالىؾىُت للئصاعة "مىلاي ؤخمض مضؾغي"   ، ؤهه ؾِخم عقؼ الخهغٍ

أن أهم ما جاء فُه هى   مؤهذا .حىٌ ظير االإطالح العمىمُت زلاُ هظا الأؾبىع

الؤشاسة إلى االإجهىداث االإبزولت مً ظشف هزه االإطالح لخحعين الخذماث في االإشفم 

   .(1)العام

بمىحب  االإؿخدضزت بمؤظعت الىظُغصًىان االإظالم  وللذ جم اظخخقةف  

ل عنم  ، وطلَ جؿبُها لىظ االإاصة (2)17/03/2011االإاعر في  1.11.25الظهحر الشغٍ

التي وضخذ مهمت هظه االإاؾؿت الىؾىُت  2011مً الضؾخىع االإؿغبي لؿىت  162

االإؿخهلت االإخسططت واالإخمثلت في الضقاع غً خهىم االإىاؾً في هؿام الػلاناث بحن 

غؾُش ؾُاصة الهاهىن ونُم الشكاقُت في جضبحر الؤصاعاث الؤصاعة واالإغجكهحن والؤؾهام في ج

واالإاؾؿاث الػمىمُت. قؿؿغث صًباحت ظهحر بوشائها ما ًجب ؤن جهىم غلُه هظه 

، سوح مبذأ االإششواُت وظُادة اللاهىن االإاؾؿت قُما ًسظ غملها االإؿخمض مً 

هُو الػضُ بىطها غلى ما ًلي:"...وججؿُضا لإعاصجىا في...جٌغَـ ؾُاصة الهاهىن وجد

والؤهطاف وحبر الأغغاع وعقؼ االإظالم التي نض ٌػاهحها االإىاؾىىن مً حغاء الازخلالاث في 

ؾحر بػؼ الؤصاعاث ؤو ؾىء جؿبُهها للهاهىن، بما نض ًطضع غً بػؼ االإؿاولحن 

حن مً حػؿل ؤو شؿـ ؤو ججاوػ في اؾخػماُ الؿلؿت...". هظه االإاؾؿت التي  الؤصاعٍ

ماؾؿت صًىان االإظالم وؤًػا غمً جدهُو الخٍامل مؼ الضوع جضزل في بؾاع جدضًث 

الظي ًاصًه االإجلـ الىؾني لخهىم الؤوؿان االإؿغبي مً ؤحل خماًت خهىم الؤوؿان 

الظهحر الشغٍل عنم مً  4 االإادةفي بؾاع الػلانت بحن الؤصاعة واالإغجكهحن، بط هجض 

                                                            
غ / -ًغقؼ-الػام-للمغقو-الىؾني-اهظغ:الغابـ : االإغضض( 1) ، اؾلؼ غلُه ًىم:  https://www.ennaharonline.comجهغٍ

 .ؾا16، 15/11/2017
ت الإهام صًىان االإظالمومً مهام ماؾؿت الىؾُـ الت (2) في جطغقاث الؤصاعة االإسالكت  الىظغ   -، هظيغ ما ًلي: ي هي اؾخمغاعٍ

جلهي الشٍاًاث والخظلماث ومػالجتها وبحغاء   -(؛ 8بلى االإاصة 5للهاهىن ؤو االإىاقُت الإباصت الػضُ والؤهطاف) مً االإاصة 
اث بشإنها)مً االإاصة  بلى االإاصة  17ؾاؾت والخىقُو بحن الؤصاعة واالإغجكهحن) مً االإاصة الى  -(؛ 16بلى االإاصة  9الأبدار والخدغٍ

ت وجدؿحن ؤصاء الؤصاعة )مً االإاصة  -(؛ 18 غ ؾىىي للملَ  -(؛ 36بلى االإاصة  33جغؾُش مباصت الخٍامت الؤصاعٍ جهضًم جهغٍ
ت، وما جم البذ قُه، والىخاثج االإترجبت  غً خطُلت وشاؾها ًخػمً حغصا لػضص وهىع الشٍاًاث والخظلماث وؾلباث الدؿىٍ

غً مػالجت الهػاًا االإؿغوخت ؤمامها، وؤًػا ؤوحه الازخلالاث والثؿغاث التي حػغنل غلانت الؤصاعة باالإىاؾىحن، والػمل 
ػُت والخىظُمُت االإخػلهت بمهام الؤصاعة)مً االإاصة  ضة 39بلى االإاصة  37غلى بضلاح ومغاحػت الىطىص الدشغَ (. اهظغ: الجغٍ

 .17/03/2017االإاعزت في  5926ػضص الغؾمُت ال

https://www.ennaharonline.com/
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م الؤوؿان وبهىة ؾالل الظيغ، جايض غلى غػىٍت الىؾُـ في مجلـ خهى  1.11.25

 . (1)الهاهىن 

شها العىىي ونض نضمذ ماؾؿت الىؾُـ  بلى االإلَ، واالإخػمً  2017لؿىت  جلشٍ

الإجمىغت مً الخطيُكاث لشٍاًاث وجظلماث االإىاؾىحن، ومً بُجها الهػاًا طاث الؿابؼ 

( مً مجمىع الشٍاًاث، 1683، وطلَ بػضص ًهضع بـ ).( ./62الؤصاعي التي مثلذ وؿبت )

اصة )وهظا  . وشملذ هظه الهػاًا ما ًلي: ؾلباث حؿىٍت 2016مهاعهت بؿىت .  ( ./22.90بؼٍ

ت،  ت واالإالُت للمىظكحن، وجظلماث مً غضم الخطىُ غلى شهاصاث بصاعٍ الىغػُت الؤصاعٍ

ت، وجظلماث مً  وؾلباث الاؾخكاصة مً زضماث احخماغُت، وؾلباث سخب عزظ بصاعٍ

 .(2)حػؿل الؤصاعة في اؾخػماُ ؾلؿتها

ت للىكاًت مً الششىة  الفشع الثاوي: الهُئت الىظىُت للىكاًت مً الفعاد والهُئت االإشهضٍ

الآلُخان الشئِعِخان االإعىِخان بخفعُل االإبادئ الذولُت الىكائُت االإخضمىت في اجفاكُت 

 : 2003ميافحت الفعاد لعىت 

، 2003اص لؿىت اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿمً ( 3)6جؿبُها لأخٍام االإاصة 

ت الهُئت الىؾىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه بمىحب االإغؾىم  ؤؾؿذ الضولت الجؼاثغٍ

                                                            
  76.15االإخػلو بدىكُظ الهاهىن عنم عنم  22/02/2018االإاعر في  1.18.17مً الظهحر ظهحر شغٍل عنم  36جىظ االإاصة ( 1)

االإخػلو بػملُت بغاصة جىظُم مجلـ خهىم الؤوؿان غلى ؤهه:" ًخإلل االإجلـ، غلاوة غلى عثِؿه، الظي ٌػحن بظهحر 
ضة الغؾمُت الػضص  -غػىان ًمثلان االإاؾؿخحن الخالُخحن: -/4شغٍل مً:...  6652ماؾؿت الىؾُـ؛..". اهظغ: الجغٍ

 .01/03/2018االإاعزت في 
ت والتي مثلذ وؿبت )(2) ( مً مجمىع 476، وطلَ بػضص ًهضع بـ ).( ./17هظا بلى حاهب الهػاًا طاث الطبؿت الػهاعٍ

( مً مجمىع 309، وطلَ بػضص ًهضع بـ ).( ./11.40ي بلؿذ وؿبت )الشٍاًاث، والهػاًا طاث الطبؿت االإالُت والت
( مً مجمىع الشٍاًاث، 189، وطلَ بػضص ًهضع بـ ).( ./7الشٍاًاث، والهػاًا االإغجبؿت بػضم جىكُظ الأخٍام والتي وؿبتها )

جمىع الشٍاًاث. اهظغ: ( مً م27، وطلَ بػضص ًهضع بـ ).( ./15.60والهػاًا االإخطلت بدهىم الؤوؿان التي مثلذ وؿبت )
اًملا لؿىت  غ    غلى االإىنؼ الغؾمي للماؾؿت: االإىنؼ الغؾمي: 2017مػمىن الخهغٍ

https://www.mediateur.ma/index.php/ar ؾا 17، 13/12/2017، اؾلؼ غلُه ًىم. 
للمباصت الأؾاؾُت  جٌكل ًل صولت ؾغف، وقها -/1مً اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص غلى ؤهه:"  6جىظ االإاصة (3)

 لىظامها الهاهىوي، وحىص هُئت ؤو هُئاث، خؿب الانخػاء جخىلى مىؼ الكؿاص، بىؾاثل مثل: 
مً هظه الاجكانُت، والؤشغاف غلى جىكُظ جلَ الؿُاؾاث وجيؿُهه، غىض  5جىكُظ الؿُاؾاث االإشاع بلحها في االإاصة  -ؤ/

اصة االإػاعف االإخػلهت بمىؼ الكؿاص  -الانخػاء؛ ب/  وحػمُمها.ػٍ
مً  1جهىم ًل صولت ؾغف، وقها للمباصت الأؾاؾُت لىظامها الهاهىوي، بمىذ الهُئت ؤو الهُئاث االإشاع بلحها في الكهغة  -/2

هظه االإاصة ما ًلؼم مً الاؾخهلالُت، لخمٌحن جلَ الهُئت ؤو الهُئاث مً الاغؿلاع بىظاثكها بطىعة قػالت وبمىإي غً ؤي 
يبغ ي جىقحر ما ًلؼم مً مىاعص ماصًت ومىظكحن مخسططحن، ويظلَ ما نض ًدخاج بلُه هالاء االإىظكحن جإزحر لا مؿىؽ له. وٍ

ب للاغؿلاع بىظاثكهم ".  مً جضعٍ
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االإػضُ واالإخمم باالإغؾىم الغثاس ي عنم  (1)22/11/2006االإاعر في  06/413الغثاس ي عنم 

، والتي جمذ غملُت صؾترتها في الخػضًل الضؾخىعي (2)07/02/2012االإاعر في  12/64

، هظه الهُئت التي يغؾذ، غمً ؤخٍام (4)203و (3) 202بمىحب االإاصجحن  2016لؿىت 

مىاص الىظ الهاهىوي االإيش ئ لها، مػامحن مباصت اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص 

.  ؾىاء مً زلاُ حشٌُلت هُئاتها ؤو مً زلاُ ازخطاضاتها االإخػلهت بالىناًت مً الكؿاص

في حشٌُلت مجلـ الُهظت والخهُُم االإػني  االإذويمبذأ مشاسهت االإجخمع قىجض ججؿُض 

غ  بةبضاء عؤًه قُما ًسظ مضي مؿاهمت ًل نؿاع في مٍاقدت الكؿاص و ؤًػا في الخهغٍ

مً االإغؾىم  10، قخىظ االإاصة (5)الؿىىي الظي ًهضمه عثِـ الهُئت بلى عثِـ الجمهىعٍت

ػاء مجلـ الُهظت مً بحن االإػضُ واالإخمم غلى ؤهه:" ًخم ازخُاع ؤغ 06/413الغثاس ي عنم 

واالإػغوقت بجزاهتها"، وؤًػا حاء  االإجخمع االإذوي جمثلالصخطُاث الىؾىُت االإؿخهلت التي 

مٌغع مً هكـ االإغؾىم ما ًلي: "ًٍلل نؿم الخيؿُو والخػاون الضولي، غلى  13 االإادةفي 

اؾؿاث جؿبُو الٌُكُاث والؤحغاءاث االإخػلهت بالخػاون مؼ االإ -الخطىص بما ًإحي:"...

ومىظماث االإجخمؼ االإضوي والهُئاث الىؾىُت والضولُت االإسخطت بالىناًت مً الكؿاص 

ومٍاقدخه، وطلَ نطض غمان جباصُ للمػلىماث مىخظم ومهُض في جىخُض مهاًِـ 

الؿغم االإػخمضة في الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه وجؿىٍغ الخبرة الىؾىُت في هظا 

مبذأ الشفافُت واظدبعاد جضاسب مً هظا االإغؾىم  12االإُضان...". يما حؿضث االإاصة 

بط حاء قحها:" ًٍلل نؿم الىزاثو االإطالح ومبذأ إبقةغ االإىاظىين والخىاضل معهم،

                                                            
ضة الغؾمُت الػضص اهظغ(1) ش  74: الجغٍ  .22/11/2006الطاصعة بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص اهظغ(2) ش  08: الجغٍ  .15/02/2012الطاصعة بخاعٍ

" جاؾـ هُئت وؾىُت للىناًت مً الكؿاص  غلى ما ًلي: 2016الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  مً 202جىظ االإاصة (3)

ت واالإالُت. اؾخهلاُ  ت مؿخهلت جىغؼ لضي عثِـ الجمهىعٍت. جخمخؼ الهُئت بالاؾخهلالُت الؤصاعٍ ومٍاقدخه، وهي ؾلؿت بصاعٍ

مً زلاُ الخماًت التي جٌكل لهم مً هظه الهُئت مػمىن غلى الخطىص مً زلاُ ؤصاء ؤغػائها ومىظكحها الُمحن، و 

اًهذ ؾبُػخه، التي نض ًخػغغىن لها زلاُ مماعؾت  شتى ؤشٍاُ الترهُب ؤو التهضًض ؤو الؤهاهت ؤو الشخم ؤو الخهجم ؤًا 

 مهامهم".
جخىلى الهُئت غلى الخطىص مهمت انتراح ؾُاؾت شاملت للىناًت مً  الخػضًل غلى ؤهه:"مً هكـ   203جىظ االإاصة (4)

ؿاص، جٌغؽ مباصت صولت الخو والهاهىن وحػٌـ الجزاهت والشكاقُت واالإؿاولُت في حؿُحر االإمخلٍاث والأمىاُ الك

ا غً جهُُم وشاؾاتها االإخػلهت بالىناًت  غا ؾىىٍ الػمىمُت، واالإؿاهمت في جؿبُهها. جغقؼ الهُئت بلى عثِـ الجمهىعٍت جهغٍ

 ا االإجاُ، والخىضُاث االإهترخت غىض الانخػاء".مً الكؿاص ومٍاقدخه، والىهاثظ التي سجلتها في هظ
مؿاهمت  -ًبضي مجلـ الُهظت والخهُُم عؤًه في:.. الظًىع ؤغلاه غلى ما ًلي:" 06/413االإغؾىم عنم مً  11جىظ االإاصة (5)

غ الؿىىي االإىحه بلى عثِـ الجمهىعٍت الظي ٌػضه عثِـ الهُئت؛...". -ًل نؿاع وشاؽ في مٍاقدت الكؿاص؛   الخهغٍ
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صعاؾت وجطمُم وانتراح الؤحغاءاث  -والخدالُل والخدؿِـ، غلى الخطىص بما ًإحي:...

 ُ بلحها وجىػَػها، بما في  االإخطلت بدكظ البُاهاث اللاػمت ليشاؾاث الهُئت ومهامها والىضى

 طلَ الاغخماص غلى اؾخسضام جٌىىلىحُاث الاجطاُ والؤغلام الخضًثت؛

ت في حمؼ االإػلىماث وجدلُلها ؾىاء مجها   - جطمُم وانتراح هماطج الىزاثو االإػُاعٍ

 االإىحهت للاؾخػماُ الضازلي ؤوالخاعجي؛

لى معخىي كىااذ أخقةكُاث االإهىت والشفافُت وحعمُمها اجغنُت بصزاُ  -

 والخاضت، بالدشاوع مؼ االإاؾؿاث االإػىُت؛ الهُئاث العمىمُت

غ صوعٍت ليشاؾاجه". -  بغضاص جهاعٍ

مً هظا االإغؾىم في هكـ الاججاه، بىطها غلى ما ًلي:" 13وؤًػا طهبذ االإاصة   

داث  داث باالإمخلٍاث، غلى الخطىص بما ًإحي:" جلهي الخطغٍ ًٍلل نؿم مػالجت الخطغٍ

مً  6مً االإاصة  2لؤغىان الػمىمُحن يما هى مىطىص غلُه في الكهغة باالإمخلٍاث ل

ذ باالإمخلٍاث،  06/01الهاهىن عنم  االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه...". قالخطغٍ

االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص،  06/01مً الهاهىن عنم  4وؾبها للكهغة الأولى مً االإاصة 

سب االإطالح في الحُاة العُاظُت والشؤون ضمان الإبذأ الشفافُت واظدبعاد لخضا

العمىمُت وحماًت للمخلياث العمىمُت وضىن لنزاهت الأشخاص االإيلفين بخذمت 

 .(1)امىمُت

غ مخػمً ليشاؽ  مؼ الػلم ؤهىا بخكدطىا للمىنؼ الغؾمي للهُئت لم هجض ؤي جهغٍ

الظي مً ، و 2015بلى ؾىت  2012بغهامج غمل للكترة االإمخضة مً ؾىت الهُئت ما غضا 

ممحزاجه ؤهه مخػضص الهؿاغاث ويهضف بلى جثمحن الآزاع و الاوػٍاؾاث الأيثر جإزحرا في 

                                                            
ذ باالإمخلٍاث وؾبها للكهغجحن  (1) االإخػلو بالكؿاص، ًجب ؤن  06/01مً الهاهىن عنم  4و الأزحرة مً االإاصة  2بن الخطغٍ

ش جىطِب االإىظل الػمىمي في وظُكخه ؤو بضاًت غهضجه  ذ باالإمخلٍاث زلاُ الشهغ الظي ٌػهب جاعٍ ًخم بايخخاب جطغٍ

ذ باالإمخلٍاث، ؾبها الاهخسابُت، يما ًجب ؤن ًخم غىض نهاًت الػهضة  الاهخسابُت ؤو غىض نهاًت الخضمت. يما ًدخىي الخطغٍ

ت واالإىهىلت التي ًدىػها االإٌخدب ؤو ؤولاصه الهطغ، ولى في الشُىع،  5للماصة  مً هكـ الهاهىن، غلى حغص للؤملاى الػهاعٍ

االإدضص لىمىطج  22/11/2006 االإاعر في 06/414في الجؼاثغ ؤو في الخاعج، ووقها للىمىطج الظي خضصه االإغؾىم عنم 

ضة الغؾمُت الػضص  ذ باالإمخلٍاث)الجغٍ (. وجضغُما لهظا االإبضؤ، ضضع االإغؾىم الغثاس ي 22/11/2006االإاعزت في  74الخطغٍ

ذ باالإمخلٍاث باليؿبت للمىظكحن الػمىمُحن ؾحر االإىطىص  22/11/2006االإاعر في  06/415عنم  االإدضص لٌُكُاث الخطغٍ

ضة الغؾمُت الػضص  6غلحهم في االإاصة  االإاعزت في  74مً الهاهىن االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، الجغٍ

22/11/2006. 
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مجاُ الىناًت مً الكؿاص، قػلا غً ؾػُه بلى الخض بطكت مىغىغُت مً ؤؾباب 

االإحىس ، ؤهمها خقةٌ ثقةثت محاوس ، وطلَ مً  ومظاهغ الكؿاص و ٌؿمذ بهُاؽ آزاعه

غغوعة جدضًض بخطاثُاث غً اهدشاع الظاهغة، قىغػُت الظي ًدمل في ؾُاجه  الثاوي

الكؿاص في الجؼاثغ جكخهغ للئخطاثُاث واالإػلىماث الضنُهت، قدؿب عثِـ الهُئت ًىحض 

االإغيؼ الىؾني للضعاؾاث و الخدالُل خىُ الؿٍان  2006ؾبر آعاء وخُض نام به في ؾىت 

هُت للخهُُم مً  (CENEAP)و الخىمُت أفشص ؾغف الىظغاء، والظي في بؾاع الآلُت الؤقغٍ

 :ثقةثت اظخيخاجاث

ٌػض الكؿاص مً بحن الاهخماماث الثلازت الغثِؿُت للمىاؾىحن بػض البؿالت و  -

 اللامؿاواة الانخطاصًت؛

% (مً االإؿخجىبحن ؤن الكؿــاص مىدشغ بهىة في خحن غبر ما 20حػخبر وؿبت) -

 % (غً اغخهاصهم ؤن هظا الاهدشاع مخىؾـ؛40وؿبخه) 

%(مً االإؿخجىبحن ظاهغة الكؿـاص غلى مؿخىي الؤصاعاث،  37ضص ما وؿبخه)ًد -

%(غلى مؿخىي نؿاغاث  9( غلى مؿخىي الهؿاع االإالي و وؿبت) 13% ووؿبت)

  (1)الػضالت

في حػاملها مؼ مىغىع الىناًت مً  االإؼشبوؤًػا غمضث الؿلؿت الخىكُظًت في 

ت للى  ناًت مً الغشىة، وطلَ بمىحب االإغؾىم الكؿاص بلى بوشاء الهُئت الىؾىُت االإغيؼٍ

ت للىناًت مً  13/03/2007االإاعر في  2.05.1228عنم  االإخػمً بخضار الهُئت االإغيؼٍ

ُ (2)الغشىة لى مً هظا مً االإاصة الأو  2، قىقها للكهغة (3)، وهي مغجبؿت بالىػٍغ الأو

                                                            
  اهظغ: مػمىن زؿت الػمل لغثِـ الهُئت" ببغاهُم بىػبىحً"، الغابـ االإخػلو باالإىنؼ:(1)

http://www.onplc.org.dz/index.php/ar ؾا15، 11/12/2017، اؾلؼ غلُه ًىم. 
ضة الغؾمُت الػضص (2) ش  5513اهظغ: الجغٍ  .02/04/2007الطاصعة بخاعٍ
هطض بالغشىة في مكهىم هظا  االإظًىع ؤغلاه غلى ما ًلي:" 2.05.1228مً االإاصة الأولى مً االإغؾىم عنم  2جىظ الكهغة (3) وٍ

 بالغشىة واؾخؿلاُ الىكىط والازخلاؽ والؿضع ....". االإغؾىم، حمُؼ الأقػاُ االإخػلهت

http://www.onplc.org.dz/index.php/arالموقع
http://www.onplc.org.dz/index.php/arالموقع
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االإغؾىم، مطؿلح الغشىة ٌشمل حمُؼ الأقػاُ االإخػلهت بالغشىة والاؾخؿلاُ والىكىط 

 . (1)والازخلاؽ والؿضع

اًن االإغؾىم عنم    ؾالل الظيغ، نض ؾبو في ضضوعه غملُت  2.05.1228وبن 

( ؤشهغ، بلا 7، وبدىالي ؾبػت )2003مطاصنت االإؿغب غلى اجكانُت مٍاقدت الكؿاص لؿىت 

لؿلؿت الخىكُظًت وظكذ بػؼ االإباصت الىناثُت في الخػامل مؼ الكؿاص والىاعصة في ؤن ا

ظىاء مً  ؾالكت الظيغ، وهظا ما وؿدشكه مً ؤخٍام مىاص هظا االإغؾىم، 2003اجكانُت 

أو مً خقةٌ ضقةحُاتها االإشجبعت بالىكاًت مً الفعاد  (2)خقةٌ جشهُبت أجهضة الهُئت

لشفافُت ومبذأ إبقةغ االإىاظىين والخىاضل معهم، مبذأ ا ضمانقمً ؤحل الؤداسي. 

مً االإغؾىم الهُئت مهمت جيؿُو ؾُاؾاث الىناًت مً الغشىة والؤشغاف  2خمّلذ االإاصة 

غلحها والؿهغ غلى جدبؼ جىكُظها ووشغ االإػلىماث، وفي هظا الؤؾاع جهترح الخضابحر الغامُت بلى 

ؿغع، وؤًػا حػمل غلى حمؼ ًل جدؿِـ الغؤي الػام وجىظم خملاث بغلامُت لهظا ال

. يما جػمً هكـ  االإػلىماث االإغجبؿت بظاهغة الغشىة وجضبحر ناغضة مػؿُاث مخػلهت بها

غلى  5 االإادةغمً جغيُبت الهُئت، قظيغث  إسظاء الإبذأ مشاسهت االإجخمع االإذوياالإغؾىم 

ت، ؤغػاء م ىن ؤهه مً غمً ؤغػاء الجمؼ الػام الظي ًترؤؾه عثِـ الهُئت االإغيؼٍ شاعً

 ، ( ؤغػاء مً االإجخمؼ االإضوي ًسخاعون باغخباع غملهم في 6: ؾخت )وهمٌػُجهم الىػٍغ الأوُ

( ؤغػاء ًسخاعون مً بحن ؤغػاء الجمػُاث التي حػمل 3مجاُ مٍاقدت الغشىة و زلازت )

 في مجاُ الىناًت مً الغشىة. 

غ لها لؿ   ت للىناًت مً الغشىة آزغ جهغٍ ىت ونض نضمذ الهُئت االإغيؼٍ

الهُئت الىظىُت ، نبل ؤن جبضؤ وشاؾها في ضُؿتها الجضًضة، ؤي في بؾاع" 2010/2011

ل عنم (3)للنزاهت والىكاًت مً الششىة ومحاسبتها" ، والتي جإؾؿذ بمىحب الظهحر الشغٍ

                                                            
ت للىناًت مً  غلى ما ًلي:"جىظ الكهغة الأولى مً االإاصة الأولى مً هكـ االإغؾىم (1) "هُئت مغيؼٍ جدضر لضي الىػٍغ الأوُ

ت".  الغشىة حؿمى بػضه" الهُئت االإغيؼٍ
ت مً حمؼ غام، ولجىت جىكُظًت، ويخابت غامت. وجغؤؾها غلى ؤهه:"جخإلل الهُئت االإغيؼٍمً هكـ االإغؾىم  3جىظ االإاصة (2)

 ( ؾىىاث ؾحر نابلت للخجضًض".6شخطُت وؾىُت مشهىص لها بٌكاءتها وخىٌتها واؾخهامتها، ٌػُجها الىػٍغ الأوُ الإضة ؾذ)
كُظ، ابخضاء غلى ما ًلي:" ًضزل هظا الهاهىن خحز الخى االإظًىع ؤغلاه 1.15.65الظهحر الشغٍل عنم مً  34جىظ االإاصة (3)

ش حؿمُت ش حػُحن عثِـ وؤغػاء الهُئت وؤمُجها الػام. وجدل ابخضاء مً هكـ الخاعٍ الهُئت الىؾىُت للجزاهت » مً جاعٍ

ت للىناًت مً الغشىة» مدل حؿمُت« والىناًت والغشىة ومداعبتها ػُت والخىظُمُت « الهُئت االإغيؼٍ في حمُؼ الىطىص الدشغَ

ش الىظ االإدضر لهظه الأزحرة".الجاعي بها الػمل، يما ًيسخ ا ضة الغؾمُت الػضص اهظغ:  بخضاء مً هكـ الخاعٍ  6374الجغٍ

 .02/06/2015الطاصعة في 
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 36، وطلَ اؾدىاصا لىظ الكهغة الأزحرة مً االإاصة 09/06/2015االإاعر في  1.15.65

التي حاء قحها:" جدضر هُئت وؾىُت للجزاهت والىناًت  2011مً الضؾخىع االإؿغبي لؿىت 

والظي نضم للملَ االإخػمً في بابه الثاوي االإػىىن بـ"مهام ، (1)مً الغشىة ومداعبتها"

( 169مػالجت الشٍاًاث والخبلُـ غً الكؿاص" الشٍاًاث الىاعصة للهُئت التي بلؿذ )

، مً مجمىع الشٍاًاث .(./18، قما ٌػاصُ وؿبت )2011و 2010شٍاًت زلاُ ؾىتي 

الىاعصة، وهي مخػلهت بالغشىة واؾخؿلاُ الىكىط والازخلاؽ والؿضع والؤزغاء ؾحر 

. في خحن جخمغيؼ اليؿبت الػلُا مً هظه الشٍاًاث في حهت الضاع البُػاء (2)االإشغوع

، وجدىػ وػاعة الضازلُت غلى ؤيبر غضص مً الشٍاًاث بمجمىع .(./19.70الٌبري بيؿبت)

. يما ؤن الشٍاًاث االإخػلهت باالإهاولاث الطؿغي واالإخىؾؿت، جػمىذ (3)شٍاًت (38)

( شٍاًت. وقُما ًسظ بؾاءة اؾخػماُ 40الخػؿل الؤصاعي الظي بلـ غضص شٍاًاجه)

اًث قىضل بلى) ( شٍاًت، والخغوناث االإخػلهت بمؿؿغة 84(شٍاًت، والغشىة)4ؤمىاُ الشغ

( شٍاًت، واالإماعؾاث االإىاقُت 21ؿش)(شٍاًت، وال57ببغام الطكهاث الػمىمُت )

( شٍاًاث. قمً زلاُ الأعنام ؾالكت 07( شٍاًاث، واالإماعؾاث اللاؤزلانُت)10للمىاقؿت)

مما ٌعني ،.( ./62حػاصُ ) الظيغ، هلاخظ اؾخدىاط الشٍاًاث االإخػلهت بالغشىة غلى وؿبت

عبت الشياًاث الخضُِم االإخعمذ الى اليشاط االإلاولاحي في االإؼشب. وأًضا اسجفاع و

الزي ًشجعه االإحللىن إلى الهامش االإترون  .( ./12االإشجبعت بالخععف الؤداسي )

                                                            
، هي اللجىت الىؾىُت الإٍاقدت الكؿاص، مخطلت بغثِـ 2017يما شهضث الؿاخت االإؿغبُت، ظهىع آلُت حضًضة ؾىت (1)

ضة الغؾمُت الػضص 16/10االإاعر في  2.17.582مً االإغؾىم عنم  2الخٍىمت، ومهامها وضختها  االإاصة   6619/) الجغٍ

 :اًلخالي، وهي (06/11/2017.2017الطاصعة في 

جهضًم ًل مهترح بشإن مجالاث مٍاقدت الكؿاص طاث  -جدبؼ جىكُظ الؤؾتراجُجُت الىؾىُت الإٍاقدت الكؿاص، مً زلاُ:  -ؤ/

ت؛  ؼ واالإباصعاث التي جغ  -الأولىٍ  -مي بلى مٍاقدت الكؿاص واالإطاصنت غلحها وجدبؼ جىكُظها وجهُُمها؛ ب/صعاؾت البرامج واالإشاعَ

ؼ الخػاون الضولي بهضف صغم االإجهىصاث الىؾىُت الإٍاقدت الكؿاص؛ ج/  -جهضًم ًل مهترح بشإن الخضابحر اللاػم اجساطها لخػؼٍ

ؼ االإخػلهت بب غ التريُبي الؿىىي االإخػلو بخهُُم جىكُظ االإشاعَ   رامج مٍاقدت الكؿاص.االإطاصنت غلى الخهغٍ
غ الؿىىي لؿىت (2) ، 66، ص 2010/2011اهظغ: جىػَؼ هظه الشٍاًاث خؿب مىغىغها في الجضوُ االإخػمً في الخهغٍ

 االإىنؼ :

http://www.icpc.ma/wps/portal/Details_arabe_vr  ؾا 16، في الؿاغت 14/11/2017، اؾلؼ غلُه ًىم. 
غ الؿىىي لؿىت  (3) ، 2010/2011اهظغ: جىػَؼ هظه الشٍاًاث خؿب جىػَػها الجؿغافي في الجضولحن االإخػمىحن في الخهغٍ

 .67ص 

http://www.icpc.ma/wps/portal/Details_arabe_vr
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ت للإداسة في جل الىطىص اللاهىهُت، خاضت جلً االإخطلت بمجاٌ  للعلعت الخلذًشٍ

 .(1)الضشائب

غملُت الخٌُُل للمىظىمت الهاهىهُت الىؾىُت والظي ًيبغي الؤشاعة بلُه، هى ؤن 

مجاُ مٍاقدت الكؿاص والىناًت مىه جدخاج بلى حهض مؿخمغ ومخػاقغ مً للضولخحن في 

نبل ًل الهُئاث والآلُاث الضازلُت، زاضت مً نبل الهُئاث الضازلُت االإػىُت بدماًت 

جخعمذ  وبالضبغ ججاه الؤداسة التي كذ جخععف أواالإىاؾً مً ؤي اهتهاى لخهىنه، 

 الجضائشفي  دظخىسٍت لآلُتم الخإؾِـ . وفي هظا الؤؾاع جالىكىع في الفعاد الؤداسي 

االإجلغ الىظني لحلىق ، وهي (2)2016بمىحب الخػضًل الضؾخىعي الأزحر لؿىت 

االإدضص لدشٌُلخه ويُكُاث  03/11/2016االإاعر في  16/13، وضضع الهاهىن عنم الؤوعان

ا وخضصتهيما وضّح هكـ الهاهىن الطلاخُاث االإسىلت للمجلـ،  .(3)حػُحن ؤغػاثه وؾحره

 مىه، ومً ؤهمها: 8بلى  4االإىاص مً

غ بلى الخٍىمت والبرالإان خىُ ؤي مؿالت  - جهضًم آعاء وجىضُاث ومهترخاث وجهاعٍ

 جخػلو بدهىم الؤوؿان غلى الطػُضًً الىؾني والضولي؛ 

ػُت والخىظُمُت وجهضًم ملاخظاث بشإنها  - ؼ الىطىص الدشغَ صعاؾت مشاعَ

ت االإكػىُ غلى  غىء االإباصت الأؾاؾُت لخهىم الؤوؿان؛ وجهُُم الىطىص الؿاعٍ

جهضًم انتراخاث بشإن الخطضًو ؤو الاهػمام بلى الطٍىى الضولُت لخهىم  -

 الؤوؿان؛ 

  

                                                            
غ الؿىىي لؿىت  (1)  .69، ص 2010/2011اهظغ: الجضوُ االإخػمً في الخهغٍ
هه:" ًاؾـ مجلـ وؾني لخهىم الؤوؿان ًضعى في ضلب غلى ؤ 2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  198جىظ االإاصة ( 2)

ت واالإالُت". ىغؼ لضي عثِـ الجمهىعٍت. ًخمخؼ االإجلـ بالاؾخهلالُت الؤصاعٍ  الىظ "االإجلـ" وٍ
غلى ؤن:" االإجلـ هُئت مؿخهلت ًىغؼ لضي عثِـ الجمهىعٍت، غامً الضؾخىع  16/13مً الهاهىن عنم  2جىظ االإاصة ( 3) 

ػمل غلى جغنُت وخم مً هكـ الهاهىن غلى ؤهه:" ًخمخؼ االإجلـ بالصخطُت الهاهىهُت  3اًت الؤوؿان". وجىظ االإاصة وَ

ت. ًٍىن مهغ االإجلـ بمضًىت الجؼاثغ". اهظغ:  ضة الغؾمُت الػضص والاؾخهلالُت االإالُت والؤصاعٍ الطاصعة  65الجغٍ

 . 06/11/2016في
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غ  الؿىىي الإجلـ خهىم الؤوؿان لؿىت ، وفي الكطل الثاوي 2017وغمً الخهغٍ

ض بلى )(1)االإخطل بمػالجت الشٍاوي  و البرً اًت (ش420ٍ،بلؿذ الشٍاًاث الىاعصة غً ؾغٍ

و الاؾخهباُ قبلؿذ (848مً مجمىع )  (255) شٍاًت، وؤما الشٍاًاث الىاعصة غً ؾغٍ

و الكايـ، و) (158شٍاًت، و) ض الؤلٌترووي. 15شٍاًت واعصة غً ؾغٍ و البرً (غً ؾغٍ

وهظا ما ٌػٌـ الخىىع في اؾخسضام ًل وؾُلت مؿاغضة غلى الخبلُـ غً ؤي مؿاؽ 

مت االإغجبت الأولى مً خُث الخطيُل الجؿغافي بدهىم الؤوؿان. وجدخل الجؼاثغ الػاض

(شٍاًت وؾىُا. يما جدخل 848(شٍاًت مً مجمىع غام ًهضع بـ )994لػضص الشٍاًاث بـ )

الشٍاوي االإخػلهت بالؿًٌ االإغجبت الأولى مً خُث الخطيُل االإىغىعي للشٍاًاث بـ) 

لشٍاًاث ( مً مجمىع جلَ ا577( شٍاًت. وهجض ؤن االإجلـ حػامل قػلُا مؼ )226

بمغاؾلت الجهاث االإسخطت، وفي مهضمتها الؿًٌ زم نػاًا خهىم الخهاض ي وغماهاث 

االإدايمت الػاصلت وؾلباث بغاصة الىظغ في الهػاًا وجىكُظ الأخٍام الهػاثُت ونػاًا 

حن االإهُمحن بالخاعج. وهظا ما حػل االإجلـ ًىص ي، ويإهمُت نطىي، بػغوعة  الجؼاثغٍ

كغصي غلى شٍاًاث االإىاؾىحن، ختى ًخمًٌ االإجلـ مً جبلُـ خغص االإاؾؿا غلى الغص ال

م طلَ ؤن بػؼ االإاؾؿاث لم جبض جكاغلا يبحرا مؼ خهىم ـــالشايحن بمأُ شٍىاه

ػاث االإػمىُ بها، وؤًػا ًضغى االإجلـ بلى غغوعة الػمل غلى  االإىاؾىحن وقها للدشغَ

يبر غلى اوشؿالاث االإىاؾىحن الخدػحر للئصاعة الؤلٌتروهُت والغنمىت لٍُىن هىاى اهكخاح ؤ

ت، وهظا لا ًخإحى بلا مً زلاُ جٍىًٍ  واالإجخمؼ االإضوي، وهظا الإسخلل الهؿاغاث الىػاعٍ

 .(2)وبغامج عانُت حؿمذ مً جدضًث غمل ومماعؾاث االإغقو الػام

 جلغ الاظدشاسي لحلىق الؤوعاناالإ 1990 جإؾـ في ؾىت وفي االإؼشب، 

االإجلغ الىظني لحلىق  والجهىع بها، لُسلكه خهىم الؤوؿان وؾىُت لخماًت ماؾؿتي

                                                            
جلهي الشٍاوي بشإن ؤي  -،  ما ًلي: 16/13ً الهاهىن عنم م 8بلى  4مً ؤهم الازخطاضاث الىاعصة في االإىاص مً (1) 

ت االإػىُت مشكىغت بالخىضُاث، وغىض الانخػاء، بلى  مؿاؽ بدهىم الؤوؿان وصعاؾتها وبخالتها بلى الؿلؿاث الؤصاعٍ

غقؼ بلى عث -وبعشاص الشايحن وبزباعهم باالإأُ االإسطظ لشٍاويهم؛  -الؿلؿاث الهػاثُت؛  ًُ غ ؾىىي  ِـ وبغضاص جهغٍ

ؼ وجغنُت خهىم  ػمىه انتراخاجه وجىضُاجه لخػؼٍ الجمهىعٍت وبلى البرالإان وبلى الىػٍغ الأوُ خىُ وغػُت خهىم الؤوؿان وٍ

 الؤوؿان، يما ًخىلى وشغه وبؾلاع الغؤي الػام غلى مدخىاه. 
غ الؿىىي للمجلـ لؿىت (2)  االإىنؼ الغؾمي : 120-100، ص 2017اهظغ:جىػَؼ هظه الشٍاًاث وجىضُاث االإجلـ في الخهغٍ

http://cndh.org.dz/Arabic/  ؾا 18، في الؿاغت 14/11/2017، اؾلؼ غلُه ًىم.  

https://ar.wikipedia.org/wiki/1990
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://www.icpc.ma/wps/portal/Details_arabe_vr
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بمىحب الهاهىن  2018زم ؤغُض جىظُمه مً حضًض في ؾىت   ،(1)2011 مىظ ؾىت  الؤوعان

  .( 2) 76.15عنم  عنم

 : (3)قخخمثل في ما ًلي اخخطاضاث االإجلغوؤما 

اًث خهىم الؤوؿان بؿاثغ حهاث االإملٌت؛  -  عضض اهتها

اًث خهىم الؤوؿان  - الىظغ واالإػالجت، بما جلهاثُا ؤو بىاء غلى الشٍاوي،  لاهتها

 والخدهُو قحها؛

ت غً خالت خهىم الؤوؿان بلى االإلَ؛  - غ صوعٍت ؾىىٍ  جهضًم جهاعٍ

ػاث الىؾىُت مؼ بشإن مىاءمللخٍىمت والبرالإان ببضاء الغؤي واالإشىعة  - ت الدشغَ

 الاجكانُاث الضولُت لخهىم الؤوؿان؛ 

حصجُؼ الضولت االإؿغبُت غلى مىاضلت االإطاصنت غلى االإػاهضاث الضولُت  -

 والؤنلُمُت االإخػلهت بدهىم الؤوؿان ؤوالاهػمام بلحها؛

بضي بشإنها جىضُاث ومظيغاث.  -  صعاؾت الهػاًا االإخطلت بدهىم الؤوؿان وٍ

ػم االإجلـ  ت لحلىق الؤوعانوٍ ، والتي ؤوشئذ بهضف مخابػت (4)لجاها جهىٍ

ؤوغاع خهىم الؤوؿان في ًل التراب االإؿغبي، هظا بالإغاقت بلى الآلُاث الىؾىُت االإدضزت 

ؼ خماًت خهىم الؤوؿان، واالإخمثلت: في الآلُت الىؾىُت للىناًت مً  لضي االإجلـ لخػؼٍ

                                                            
والظي حاء قُه:" االإجلـ الىؾني لخهىم الؤوؿان ماؾؿت وؾىُت  2011مً صؾخىع  161وطلَ اؾدىاصا بلى هظ الكطل (1)

اث وخماًتها، وبػمان مماعؾتها حػ ضصًت ومؿخهلت، جخىلى الىظغ في حمُؼ الهػاًا االإخػلهت بالضقاع غً خهىم الؤوؿان والخغٍ

اث االإىاؾىاث واالإىاؾىحن، ؤقغاصا وحماغاث، وطلَ في هؿام الخغص الخام  الٍاملت، والجهىع بها وبطُاهت يغامت وخهىم وخغٍ

 1.11.19جم بخضار هظا االإجلـ بمىحب الظهحر الشغٍل عنم ُت في هظا االإجاُ". وغلى اخترام االإغحػُاث الىؾىُت والٍىه

ضة الغؾمُت الػضص  01/03/2011االإاعر في   .03/03/2011االإاعزت في  5922؛ الجغٍ

، الطاصع بدىكُظه الظهحر الشغٍل 76.15جمذ غملُت بغاصة جىظُم مجلـ خهىم الؤوؿان االإؿغبي بمىحب الهاهىن عنم (2)

 .01/03/2018االإاعزت في  6652 ج.ع. ع. اهظغ: 22/02/2018االإاعر في  1.18.17عنم 

االإخػلو بةغاصة جىظُم االإجلـ الىؾني  76.15، مً الهاهىن عنم 35بلى  24، واالإىاص مً 11بلى  4اهظغ: االإىاص مً (3)

 لخهىم الؤوؿان.
ت لخهىم الؤوؿان التي بةمٍانها13ًخػمً االإجلـ)(4) ؤن جغضض وجخلهى وحػالج الشٍاوي وجدهو في  ( مً اللجان الجهىٍ

ؼ خهىم الؤوؿان، بالخػاون مؼ  ؼ االإجلـ مً ؤحل حػؼٍ اًث خهىم الؤوؿان. هظا بالإغاقت بلى جىكُظ بغامج ومشاعَ اهتها

 .76.15مً الهاهىن عنم  46بلى  44ؤصخاب االإطلخت االإدلُحن. اهظغ: االإىاص مً 

https://ar.wikipedia.org/wiki/2001


 خير الذًً بً مششهًد/ 

غ  االإبادئ الىكائُت االإخضمىت في اجفاكُت الأمم االإخحذة الإيافحت مذي جىشَ

 في االإىظىمت اللاهىهُت الذاخلُت ليل مً الجضائش واالإؼشب 2003الفعاد لعىت 

 

اث العام 206  ISSN : 2507-7503  سدمذ:          جامعت معخؼاهم.  – تمجلت حلىق الؤوعان والحشٍ

 2012 ىانج -عادطالعذد ال                     مجلت دولُت محىمت هطف ظىىٍت.                  

 

اًث خهىم الؿكل، و الخػظًب، والآلُت الىؾىُت للخظلم الخاضت بالأ  ؾكاُ ضخاًا اهتها

 .  (1) الآلُت الىؾىُت الخاضت بدماًت خهىم الأشخاص في وغػُت بغانت

غ الإبذأ مشاسهت للمجخمع    والزي هؤهذ الُه، هى دوس هاجين الآلُخين في الخىشَ

ووقها  االإجلغ الىظني لحلىق الؤوعان في الجضائش،ًػم  بدُثاالإذوي في اضىٍتهما، 

( ؤغػاء، هطكهم مً 10غشغة)، ؾالل الظيغ 16/13مً الهاهىن عنم  10للمادة 

اليؿاء، ًمثلىن ؤهم الجمػُاث الىؾىُت الىاشؿت في مسخلل مجالاث خهىم الؤوؿان 

ولاؾُما االإضهُت والؿُاؾُت والانخطاصًت والاحخماغُت والثهاقُت وخهىم االإغؤة والؿكل 

انتراخهم مً نبل الجمػُاث التي والأشخاص طوي الاخخُاحاث الخاضت والبِئت، ًخم 

 وؾبها ، غمً حشٌُلخه،االإجلغ الىظني االإؼشبي لحلىق الؤوعانًمثلىنها. يما ًدخىي 

ٌػُجهم مىاضكت عثِؿا مجلس ي  أاضاء (2ثماهُت)، 76.15الهاهىن عنم  مً 33للمادة 

هترخىن مً نبل الجمػُاث  البرالإان، بػض اؾدشاعة الكغم واالإجمىغاث البرالإاهُت، وٍ

واالإىظماث ؾحر الخٍىمُت الكاغلت واالإشهىص لها بالػمل الجاص في مجاُ خهىم الؤوؿان، 

لاؾُما الػاملت مجها في مُاصًً الخهىم االإضهُت والؿُاؾُت والاحخماغُت والثهاقُت 

 والبُئُت.

 :الخاجمت*

االإباصت بػض حؿلُـ الػىء غلى ؤهم هسلظ مً زلاُ مىغىغىا هظا، و 

الأمم االإخدضة الإٍاقدت  تي جم بعؾائها في الكطل الغابؼ مً اجكانُتالهاهىهُت الىناثُت ال

لخضابحر الىناثُت االإغحػُت في مداعبت الكؿاص، والتي واالإخػلو با 2003الكؿاص لؿىت 

جػمُجها يإؾـ في هطىضها الهاهىهُت جبىحها و غملذ ًل مً الجؼاثغ واالإؿغب غلى 

مً الجؼاثغ واالإؿغب حؿػُان وجداولان الضازلُت االإخطلت بالىناًت مً الكؿاص، ؤن ًل 

البِئت الضولُت الخاعحُت مً زلاُ جىكُظهما لالتزاماتهما الضولُت الاوسجام مؼ 

 االإخػلهت بالىناًت مً ًل مظاهغ الكؿاص، زاضت الكؿاص الؤصاعي. 

                                                            
 .76.15ىن عنم مً الهاه 23بلى  12اهظغ: االإىاص مً  (1)
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دخاج بلى بعاصة ؾُاؾُت واغُت    وبما ؤن ما مً هظ ناهىوي ًغاص جؿبُهه بلا وٍ

االإلهاة غلى غاجهها غىض مباشغتها لػملُت جىكُظه غلى ؤعع الىانؼ، بحجم االإؿاولُت 

قةن جكػُل ما جخػمىه جلَ االإباصت في الىناًت مً الكؿاص الؤصاعي جخؿلب الىعي 

البشغي، قالخسؿُـ والخإؾحر الهاهىهُحن لا ًٌكُان. وهىا ًجب ؤن ًخػمً الىظام 

ً هامحن، هما:الهاهىوي الضازلي االإؿبو في غملُت الىناًت مً الكؿ  اص الؤصاعي غىطغٍ

جىؾُؼ الغنابت الىناثُت مً الكؿاص الؤصاعي بلى االإجالـ االإدلُت وحمػُاث   -  

االإجخمؼ االإضوي بالىظغ لهغبها مً وانؼ االإىاؾً وجكاغلها الُىمي مؼ مشاًله 

ت مجها؛  الاحخماغُت، زاضت الؤصاعٍ

ما ًخطل بمجاُ مغانبت بضلاح الهٍُل الؤصاعي للئصاعاث الػمىمُت، زاضت  -  

ـ مبضؤ الشكاقُت والجزاهت.  الىكهاث الػمىمُت وببغام الطكهاث الػمىمُت في بؾاع جٌغَ

غقؼ الػمل االإاؾؿاحي االإؿخمغ االإىظم في مىاحهت وبالبىاء غلى طلَ ًله،  ػ وٍ ػؼِّ ٌُ

ًل مداولاث وشغ مظاهغ الكؿاص الؤصاعي، وبةشغاى االإجخمؼ االإضوي الىعي الػام 
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وهظا صون ؤن نهمل، صوع االإباصت الأؾاؾُت االإٌغؾت لخؿً ؤصاء االإغقو الػام في 

الىناًت مً الكؿاص الؤصاعي، زاضت االإغقو الػام الؤصاعي، واالإخػلهت بخلبُت الخاحاث 

حن  الػامت للمىاؾىحن وجدهُو االإطلخت الػامت، والتي خطغها الكهه والهػاء الؤصاعٍ

ت االإغقو في زلازت مبا صت ؤؾاؾُت هي: مبضؤ االإؿاواة ؤمام االإغقو الػام، ومبضؤ اؾخمغاعٍ

الػمىمي باهخظام وباغؿغاص، ومبضؤ نابلُت االإغقو الػام للخؿُحر والخبضًل جبػا 

  لػغوعاث االإطلخت الػامت.


