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  :ملخص
إلى إنجازات صندوق الزكاة بالجزائر نجد أنه لم يحقق الأهداف التي كان ينتظر أن يحققها خاصة في مجال التحصيل إذا ما تم  بالنظر

  مقارنتها بالنتائج المتوقع تحقيقها، وخلصت الدراسة أن السبب الأساسي يعود إلى نقص أو انعدام الثقة في صندوق الزكاة.
م الثقة وتفعيل دعمة مؤسسات الزكاة بشـكل أعم في الدور التي يقدمه عنصر الإفصاح والشفافية وحوك وعليه حاولت هذه الدراسة تبيان

صندوق الزكاة. حيث ترى هذه الدراسة أن الإفصاح عن طرق تحصيل وجمع وتوزيع اموال الزكاة يعد أهم استراتيجيات لدعم الثقة في 
  لتحديد المسؤوليات وللمساءلة سعياً لتحقيق الجودة في صناديق الزكاة.مر ضروري أالصندوق، وكذا حوكمة صناديق الزكاة 

 الإفصاح، الشفافية، المساءلة، صندوق الزكاة، الثقة في صندوق الزكاة، الفقر والمشكلات الاجتماعية... الكلمات المفتاحية:
Abstract:  
This paper concluded that the Zakat Fund Algerian did not achieve the goals that were expected to 
be achieved, especially in the field of achievement if they are compared with the results expected to 
be achieved, the study concluded that the main reason is due to a shortage or lack of confidence in 
the Zakat Fund. 
Therefore, this study tried to demonstrate the role that provided by the disclosure, transparency and 
corporate governance zakat institutions more generally in support of the trust and activation of the 
Zakat Fund element. This study considers that the disclosure of the methods of collection and the 
collection and distribution of Zakat money is the most important strategies to boost confidence in the 
fund, as well as the Zakat funds, corporate governance is essential to determine the responsibilities 
and accountability in pursuit of quality in the Zakat funds. 
Keywords: Disclosure, transparency, accountability, Zakat Fund, confidence in the Zakat Fund, 
poverty and social problems ... 
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  تمهيد:

وطلـب الـرزق دون اللجـوء إلى السـؤال أو التسـول، ولكـن إذا  ، وحث عـن العمـل والاجتهـادالاجتماعيةحارب الإسلام الفقر والمشكلات 
عجز هذا الفقير عن سد احتياجات والسعي في الأرض بحثاً عن مناكبها، فإن التشريع الإسلامي أوجب على الأغنياء حقاً لهـؤلاء الفقـراء 

لمعالجة المشكلات الاجتماعية بالدول الإسلامية من خلال فريضة الزكاة، هذه الأخيرة أصبحت تعتبر إحدى الوسائل التمويلية المستخدمة 
باعتبارها خصوصيات اتمع الإسلامي، وتساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية مما استدعى الأمر تنظيمها عن طرف الدولـة، 

  ق فيهم بانتظام.حيث تم إنشاء العديد من الصناديق والمؤسسات التي تتولى عملية التحصيل وعملية صرفها على من تح
والجزائــر بــدورها قامــت بتأســيس صــندوق الزكــاة تحــت إشــراف معــالي وزيــر الشــؤون الدينيــة والأوقــاف، وقامــت بتنظيمهــا وتطــوير هيكلهــا 
التنظيمي والتشريعي حتى تتم عملية التحصيل في أحسن الظروف...إلا أا واجهتها بعض التحديات، ومن امثلة التحديات نجـد صـعوبة 

ة عنصر الثقة لـدى النـاس، صـعوبة في تثمـير أمـوال عصندوق الزكاة في الوقت من طرف وزارة الشؤون الدينية والأوقاف وحدها، زعز  تسيير
  الزكاة وغيرها...

  وعليه جاءت هذه الورقة البحثية للإجابة عن السؤال الرئيس الموالي:
ثقـة النـاس فـي صـندوق  ئ حوكمـة المؤسسـاتباعتبارهـا مـن مبـاد ات الإفصـاح والشـفافيةبطلتتدعم مإلى أي مدى  -

  الزكاة؟
  ويندرج تحت السؤال الرئيس الأسئلة الفرعية:

 ما هي الإنجازات التي حققها صندوق الزكاة بالجزائر؟ وفيما تتمثل تحدياته؟ .1
 كيف يساهم عنصر الإفصاح والشفافية في دعم الثقة في صندوق الزكاة؟ .2
  والشفافية المساهمة في تفعيل صندوق الزكاة؟فيما تتمثل استراتيجيات الإفصاح  .3

  محاور الدراسة:
  صندوق الزكاة في الجزائر: الإنجازات والتحديات المحور الأول:
  الحوكمة في المؤسسات المالية الإسلامية المحور الثاني:
  استراتيجيات الإفصاح والشفافية المساهمة في تفعيل صندوق الزكاة المحور الثالث:

  
  ول: صندوق الزكاة في الجزائر: الإنجازات والتحدياتالمحور الأ
  :الزكاة صندوق أولاً: مفهوم

الخاصـة، فهـي إذن فريضـة متعلقـة  شـروطها تـوفرت متى محددين لمستحقين تدفع معينة أموال في مالي التزام: أا على الفقه في الزكاة تعرف
، فهــي حــق مــالي مفــروض علــى الأغنيــاء 1المحتــاجون إذا تحققــت فــيهم الشــروطبالمــال، يؤديهــا المســلم إذا تحققــت شــروطها، ويســتفيد منهــا 

 الشـريعة أحكـام إطـار في جمعـا وصـرفا، الزكـاة أداء ترشـيد علـى تقـوم اجتماعيـة دينيـة مؤسسـة هـو الزكـاة لصـالح المحتـاجين. أمـا صـندوق
 وزارة الشـؤون وصـاية تحـت 2003 سـنة الجزائـر في تأسيسـه تم وقـد .الإسـلامية مجـال الشـريعة في ـا العمـل السـاري والقـوانين الإسـلامية

 الـبر وذوي الأحيـاء ولجـان كالأئمـة اتمـع في الفاعلـة خـلال القـوى مـن اتمـع تسـييره علـى ويقـوم رقابتهـا وتحـت والأوقـاف الدينيـة
 هـاتين مسـتوى علـى المسـجد ؤسسـةتـابعين لم جـاريين حسـابين فـتح تم حيـث بلعبـاس وسـيدي عنابـة بـولايتي وكانـت الانطلاقـة الإحسـانو 

 تم 2004 وفي سـنة فقـط، الطريقـة هـذه ووفـق نقدا الزكاة تقبل لا حيث بريدية حوالات في شكل وتبرعام المزكين أموال لتلقي الولايتين
 الوطن. ولايات كافة على العملية هذه تعميم
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  ثانيا: أهداف صندوق الزكاة:

  :2 من بين الأهداف التي يصبوا صندوق الزكاة إلى تحقيقها هي 
 م.وتعاملا المسلمين في نفوس وإحياءها الإسلام، أركان من ركن هي التي الزكاة فريضة أداء إلى الدعوة -
 .النقدية الصدقات وأموال والهبات والمساعدات التبرعات جمع -
 الشرعية. الجهات على الزكاة أموال توزيع -
 الانترنت التلفزيون، كالراديو، المختلفة الإعلامية توزيعها بالوسائل وكيفية الزكاة جمع بطرق المختصة الجهات وكل الأفراد وإعلام توعية -

  .الخ...والجرائد
  3 هذا وقد سطر الصندوق لنفسه أهدافا قصيرة إلى طويلة الأجل تتمثل فيما يلي:

  في هذا القسم إلى تحقيق ما يأتي:يهدف الصندوق الأهداف قصيرة الأجل:  -
 إنشاء البطاقة الوطنية؛ •
 ).يير الزكاة (جمعا وتوزيعا وإحصاءتنصيب البرنامج المعلوماتي المحلي لتس •
  وتتمثل في:الأهداف متوسطة الأجل:  -
 إصدار قانون صندوق الزكاة؛ •
 تدعيم موارد الصندوق بجمع وتوزيع الصدقات والكفّارات والنذور...؛ •
 الشبكة الوطنية الإلكترونية لصندوق الزكاة؛إنشاء  •
 تنصيب المكاتب القاعدية الدائمة لصندوق الزكاة (في كل دائرة)؛ •
 اعتماد الحوالة الإلكترونية لاستحقاق الزكاة. •
  وتتمثل في:الأهداف طويلة الأجل:  -
 إنشاء الديوان الوطني للزكاة؛ •
 لكتروني للزكاة، البطالة الإلكترونية لمستحق الزكاة...)؛التنظيم الإلكتروني لجمع وتوزيع الزكاة (الدفع الإ •
 اعتماد فكرة "الاختيار الطوعي لاقتطاع الزكاة من المصدر". •
   الجزائر في الزكاة صندوق نجازاتإ: لثاً ثا

  نمو صندوق الزكاة
، وكــذا عــدد العــائلات المســتفيدة منــه 2009- 2003الجــداول المواليــة تطــور نمــو حصــيلة زكــاة الأمــوال وزكــاة الفطــر خــلال الفــترة  تبــين

 والمشاريع المقدمة.

 الحصيلة الوطنية لزكاة الأموال .1
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  ): تنامي الحصيلة الوطنية لزكاة الأموال1الجدول رقم (
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 www.MARW.dzالمصدر: موقع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف 
  م2009إلى  2003): أعمدة بيانية توضح تنامي الحصيلة الوطنية لزكاة الأموال من 1الشكل رقم (

  
م، حيـــــث نلاحـــــظ تطـــــور 2009إلى  2003خـــــلال الجـــــدول والشـــــكل نلاحـــــظ تطـــــور الحصـــــيلة الوطنيـــــة لزكـــــاة الأمـــــوال مـــــن ســـــنة  مـــــن

دج في 61.400.000.000دج في الســــــــــنة الأولى مــــــــــن إنشــــــــــاء الصــــــــــندوق، إلى 11.815.826.935مهمــــــــــا إذ انتقلــــــــــت مــــــــــن 
نوات، فبينمـــــا نجـــــد أن الحصـــــيلة تتطـــــور باســـــتمرار مـــــن ، غـــــير أننـــــا نلاحـــــظ تذبـــــذبا وعـــــدم اســـــتقرار في تطـــــور الحصـــــيلة عـــــبر الســـــ2009
ـــــــــنخفض في الســـــــــنتين المـــــــــواليتين ســـــــــنتي 48.358.493.129حيـــــــــث وصـــــــــلت إلى  2006إلى ســـــــــنة  2003ســـــــــنة  دج، نجـــــــــدها ت

  .4دج61.400.000.000، إذ بلغت الحصيلة فيها 2009، لتعود إلى الارتفاع سنة 2008و 2007
  الحصيلة الوطنية لزكاة الفطر: .2

 
 

11815826935

20052763550

36718749279

48358493129 47892259702 47217989829

61400000000

الحصيلة الوطنية بالدينار الجزائري

م2009إلى  2003الحصيلة الوطنية لزكاة الأموال من 

م2003/ه1424ا�ولى  م2004/ه1425الثانية  م2005/ه1426الثالثة 

م2006/ه1427الرابعة  م2007/ه1428الخامسة  م2008/ه1429السادسة 

م2009/ه1430السابعة 

  الجزائريالحصيلة الوطنية بالدينار   السنة
  دج118.158.269.35  م2003ه/1424
  دج200.527.635.50  م2004ه/1425

  دج367.187.942.79  م2005ه/1426

  دج483.584.931.29  م2006ه/1427

  دج478.922.597.02  م2007ه/1428

  دج427.179.898.29  م2008ه/1429
  دج614.000.000.00  م2009ه/1430
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 م2009إلى  2003): تنامي الحصيلة الوطنية لزكاة الفطر من 2دول رقم (الج    

  
 

  
  
  
  
  
  
 

  www.MARW.dzالمصدر: موقع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف 
  م2009إلى  2003أعمدة بيانية توضح تنامي الحصيلة الوطنية لزكاة الفطر من  ):2الشكل رقم (

   
مــــــا لـــــدينا مــــــن إحصـــــائيات أعـــــلاه نســــــتنتج أن الحصـــــيلة الوطنيــــــة لزكـــــاة الفطـــــر كانــــــت في ارتفـــــاع مســــــتمر خـــــلال ثــــــلاث مـــــن خـــــلال  

إلى غايــــــــة  2003ســــــــنوات، ثم بــــــــدأت في الانخفــــــــاض خــــــــلال الســــــــنوات الأخــــــــرى، حيــــــــث أن مســــــــار الحصــــــــيلة قــــــــد بــــــــدأ مــــــــن ســــــــنة 
ـــــــــــــــــــــــت الحصـــــــــــــــــــــــيلة   2003م، ففـــــــــــــــــــــــي ســـــــــــــــــــــــنة 2009 إلى  2006نة دج، لتصـــــــــــــــــــــــل الحصـــــــــــــــــــــــيلة في ســـــــــــــــــــــــ57789028.6كان

دج 262178602.7إلى 2008و 2007دج، ثم تراجعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت الحصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيلة في ســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنتي 320611684.4
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الحصيلة الوطنية بالدينار الجزائري

م2009إلى  2003الحصيلة الوطنية لزكاة الفطر من 

م2003/ه1424ا�ولى  م2004/ه1425الثانية  م2005/ه1426الثالثة 

م2006/ه1427الرابعة  م2007/ه1428الخامسة  م2008/ه1429السادسة 

م2009/ه1430السابعة 

  الحصيلة الوطنية بالدينار الجزائري  السنة
  دج57.789.028,60  م2003ه/1424
  دج114.986.744,00  م2004ه/1425
  دج257.155.895,80  م2005ه/1426
  دج320.611.684,36  م2006ه/1427
  دج262.178.602,70  م2007ه/1428
  دج241.944.201,50  م2008ه/1429
  دج270.000.000.00  م2009ه/1430
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 تنامي الاستثمار في الصندوق: .3

  م2009إلى  2004 ): تنامي الاستثمار في الصندوق من3الجدول رقم (
  
  
  
  
  
  
  
  

  www.MARW.dzالمصدر: موقع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف 
  تحديات صندوق الزكاة بالجزائراً: رابع

رغم الطفرة التي حققها صندوق الزكاة بـالجزائر مـن حيـث المـال ومـدى مسـاهمته في محاربـة الفقـر والبطالـة ومـن ثم المسـاهمة في التنميـة 
حتى يواصل صندوق  الاقتصادية والاجتماعية و...إلا انه في الوقت الحالي تواجهه عدة تحديات جمة يستجوب الأخذ ا وإيجاد لها حلول

  الزكاة مسيرته وأهدافه المأمولة. 
  ومن التحديات مايلي:

   تحديات تسيير صندوق الزكاة:. 1
مقرا ببلوغ وزارته درجـة لم  للتنظيم العلمي لصندوق الزكاة، ف وزير الشؤون الدينية والأوقاف بأن الوضع وصل إلى ضرورة المروركشحيث  

المـــرور إلى تأســـيس هيئـــة وطنيـــة  تنظيمـــه وفـــق قواعـــد علميـــة وماليـــة مـــن خـــلال  الصـــندوق، ولـــذلك وجـــبتعـــد فيهـــا قـــادرة علـــى تســـيير 
وقـال الـوزير بـأن  .والمقاولات والذين تحق عليهم الزكـاة  للوزارة بالوصول إلى كافة الشركات للزكاة، تشارك في تنمية الزكاة وتسمح  مستقلة

 300قيمـة الاسـتثمارات حـوالي   فيمـا بلغـت  مليـون للسـنة الماضـية، 864 ون دينـار مقابـلمليـ 41عرفت جمع مليار و  السنة الحالية قد
الـــذي عرفتـــه قيمـــة القـــرض الممنـــوح مـــن  مثمنـــا في ذات الوقـــت التطـــور الكبـــير  مليـــون الســـنة الماضـــية، 181دينـــار، مقابـــل  مليـــون

  5.الماضية ملايين سنتيم السنة 10و 7  سنتيم، مقابل مليون 30اليوم تصل إلى حوالي  الزكاة، حيث قال بأن قيمة القرض  صندوق
  . تحديات استثمار وتنمية أموال صندوق الزكاة2

استثمار أموال الزكاة في مشاريع اقتصادية ذات ربحية هي مسألة حديثة، لم تكن معروفة عند الفقهاء في العصور الماضية، حيث إن الأمر 
ى مستحقيها من مصاريف الزكاة. اما في عصرنا الحاضر فقد ظهر اهتمام كبير بمسألة استثمار السائد عندهم أن تجمع الزكاة ثم توزع عل

. وإذا أريد لأموال الزكاة أن تستثمر بناءَ على القول الذي يجيز ∗الزكاة. خاصة بعد ظهور المشاريع الاستثمارية الكبرى وما تدره من أرباح
هذا الاستثمار بأكثر من شكل وطريقة، ومن ذلك إنشاء مشاريع ذات ربح تكون مملوكة  مشروعة استثمار أموال الزكاة. فيمكن أن يكون

  لصندوق الزكاة..
يرة هذا، وبالنظر لواقع استثمار أموال صندوق الزكاة بالجزائر، فنجد أنه يجد صعوبات كبيرة في الآونة الاخيرة لاستثمار تلك الأموال الكب

قنوات استثمارية تستثمر فيها أموال الزكاة يتطلب إيجاد أدوات للقياس والإفصاح والشفافية  به. ونحن نرى في هذا البحث أن إيجاد
  ملائمة، حتى لا تتعثر تلك المشاريع ويكون احتمال النجاح فيها كبير. 

  عدد المشاريع المفتوحة  السنة
  256  م2004ه/1425
  466  م2005ه/1426
  857  م2006ه/1427
  1147  م2007ه/1428
  800  م2008ه/1429
  1200  م2009ه/1430
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  . تحديات نقص الإعلام بأهمية صندوق الزكاة3
المسلمين واسعة شاسعة، حتى في القطـر الواحـد، وإن عـدد السـكان  تعتبر الإعلام الوسيلة الأكثر أهمية في هذا اال، لأن بلاد   

كبيرة جداَ، و ان الاموال التي تجـب فيهـا الزكـاة يعجـز العقـل البشـري عـن الاحاطـة ـا، وأن حصـر اصـحاب الامـوال و تـوجيهم بالوسـائل 
اق، وحتى الاعلانات التي تبرز أهمية مشـاركة الاغنيـاء في ة لعمل شوءالعادية البدائية دون مشاركة أجهزة الاعلام المرئية و المسموحة و المقر 

الفكرة الحقيقة عن  لإيصالتقديم العون و الصدقات تكاد تكون ضعيفة جداَ، فعلى المؤسسات الخاصة بأمور الزكاة أن تتوجه إلى الإعلام 
  .6الزكاة إلى الفرد و اتمع

الركن من أركان الإسـلام وخاصـة ونحـن نعـيش في عصـر التكنولوجيـا والتطـور فللإعلام الدور المشهود في إبراز محاسن تطبيق هذا   
  الكبير في ميدان الإعلام. 

  . نقص أو انعدام الثقة في صندوق الزكاة4
تعـاني معظـم مؤسسـات وصــناديق الزكـاة ازمـة نقـص ثقــة نظـراً لتجربتهـا القصـيرة وانعــدام الـوعي بأهميـة دفـع الزكــاة وبـالأخص أهميـة صــندوق 

اة في القيام ذه المهمة، حيث يرى الناس ان مؤسسات الزكاة ليس مؤسسات قوية حتى تحفظ هـذه الامـوال، ولـيس لهـا طـرق واضـحة الزك
ومتينــة في مجــال تحصــيل وجمــع وتوزيــع امــوال الزكــاة نظــراً لكثــرة الاختلاســات الــتي تحــدث كــل عــام وخصوصــا في المســاجد مــن طــرف الغــير، 

نوعي الناس بأهمية صندوق الزكاة سـيتوجب الأمـر وضـع اسـتراتيجية واضـحة ورقابـة محكمـة ولجـان متخصصـة  وعليه فمن الضروري قبل أن
ووعــي وإفصــاح كــاف عــن اعمــال صــندوق الزكــاة...حتى يتأكــد ويطمــئن دافــع الزكــاة في أن أموالــه في الحفــظ والصــون وتقــدم دوراً كبــير في 

  الزكاة أفضل من طريق الدفع التقليدية غير المنظمة.  محاربة الفقر والتنمية الاقتصادية عن طريق صندوق
: يقدم صندوق الزكاة قروضاً حسنة في إطار استثمار أموال الزكاة والهدف من ذلك هو إخراج المستفيدين منه مخاطر القرض الحسن.5

 من دائرة شعار "نعطيه ليصبح مزكياً" إلا أنه مجموعة من المخاطر تتمثل في:
وكان هذا نتيجة اعتبار الكثير من المستفيدين من الأموال المقدمة لهم هي عبارة عن زكاة وليسوا مجبرين خطر عدم السداد:  -

على إرجاعها، ولكن الأصل أنه فضل طواعية أن يأخذوا قرضاً حسناً عوض عن انتظار الأموال التي تقدم لهم، أي من منظور الصندوق 
 أنه مادام قادراً على العمل فهذا أفضل.

ضعف التسيير: فالمستفيد قد يكون متمكنا من حرفته أو صناعته، إلا أنه قد يكون مسيرا سيئاً إذا تعلق الأمر  خطر -
  بالجوانب المالية.

  في المؤسسات المالية الإسلاميةالمحور الثاني: الحوكمة 
  المالية أولاً: أهمية حوكمة المؤسسات
المؤسسات إلى العمل على كفاءة استخدام الموارد وتعظيم قيمة الشركة وتدعيم تنافسيتها في الأسواق بما  ترجع أهمية حوكمة

يمكنها من جذب مصادر تمويل مختلفة، وأيضاً يجعلها قادرة على خلق فرص عمل جديدة، مع الحرص على تدعيم استقرار أسواق المال 
  والأجهزة المصرفية.

  همية حوكمة المؤسسات في النقاط الآتية:بالإضافة إلى سبق، تكمن أ
إن تأكيد مسؤوليات الإدارة وتعزيز مساءلتها وتحسين الممارسات المحاسبية والمالية والإدارية، والتأكيد على الشفافية، كل ذلك من  .1

ه وعلاج أسبابه وآثاره قبل شأنه المساعدة على سرعة اكتشاف التلاعب والغش المالي والفساد الإداري واتخاذ الإجراءات الواجبة بشأن
  .7تفاقمها وتأثيرها على مستقبل المؤسسة
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إن تحسين أداء الشركة وقيمتها الاقتصادية وقيمة أسهمها، وكذا تحسين الممارسات المحاسبيـة والمالية والإدارية ونزاهة تعامـلاا   .2
ات الشركـة التنافسية وكذلك قدرا على جذب وعدالتها وشفافية المعلومات الصـادرة عنها، كل ذلك من شأنه أن يقوي قدر 

 .8الاستثمارات والنمو

تقييم أداء الإدارة العليا وتعزيز المساءلة والمحاسبية، ومكافحة الفساد المالي والإداري والذي كان السبب الرئيسي في حالات حالت  .3
، وتخفيض الأثر السلبي لظاهرة عدم تماثل المعلومات من الفشل التي منيت به الشركـات الكبرى، وكذا الحد من التلاعب والغش والخداع

  .9خلال آليات الحوكمة
  المالية ثانياً: أهداف حوكمة المؤسسات

الهدف الرئيسي لحوكمة المؤسسات هو تحقيق العدالة والشفـافية وحق المساءلة بما يسمح لكل ذي مصلحة مراجعة الإدارة، 
كن معها محاسبة إدارة الشركة أمام مساهميها، وضمان مراجعة الأداء المالي وحسن استخدام ويتـحقق ذلك بضمان وجود هياكل إدارية يم

ة ختامية أمـوال الشركة ومدى الالتزام بالقانون، مع ضـمان وجود المراقبة الخارجية المستقـلة على المديرين والمحاسبين وصولا إلى قـوائم مالي
  11وينتج عن ذلك تحـقيق أهداف أخرى تتمثـل فيما يلي: ،10على أساس مبادئ محاسبية عالـية الجودة

  الفصل بين الملكية والإدارة والرقابة على الأداء. -
 عدم الخلط بين المهام والمسؤوليات الخاصة بالمديرين التنفيذيين ومهام مجلس الإدارة ومسؤوليات أعضائه. -

 مرين المحليين والأجانب.تمكين الشركات من الحصول على تمويل من جانب عدد أكبر من المستث -

همون المراجعة والتعديل للقوانين الحاكمة لأداء الشركات، بحيث تتحول مسؤولية الرقابة إلى كلا الطرفين وهما: مجلس الإدارة للشركة والمسا
  ممثلين في الجمعية العمومية للشركة.

  المؤسسية؟ هل تحتاج المؤسسات المالية الإسلامية لتطبيقات ومبادئ الحوكمة ثالثا:
بصيغ التمويل الإسلامية المختلفة، وهذه امل تلك المؤسسات التي تحتكم إلى أحكام الشريعة وتتع هي المؤسسات المالية الإسلامية

بل هي بحاجة إليها وإن كانت داخلة تحت مظلة التمويل الإسلامي ومتعاطية بصيغه المختلفة،  يست مستغنية عن الحوكمةلالمؤسسات 
الدكتور خلافاً للاعتقاد السائد المتمثل في عدم أو قلة حاجة تلك المؤسسات للحوكمة لما تحتكم إليه من قواعد أخلاقية، وهذا ما يؤكده 

 مشكلة نقائص محصنة من إسلامية مالية خدمات تقدم التي المؤسسات أن المسلمين المفكرين بعض ويعتقد"، حيث يقول: جمعة الرقيبي
على حساب مصلحة الأطراف الأخرى ذات العلاقة، إذ يدعون أن هذه المؤسسات  الشخصية المصلحة حب من يصاحبها بما الوكالة

ة والملاك بأن يتصرفوا بشكل أخلاقي، إلا أن الالتزام الذي يدفع الإدار  التزامها بأحكام الشريعة الإسلامية، أفضل بسبب  لديها إحكام
الديني للمديرين والملاك لا يمكن أن يعتبر وحده دون وجود الضوابط المناسبة ضمان كاف لحماية مصالح الأطراف الأخرى. والمؤسسات 

 اختراق من تعاني لأن الأخرى عرضة هي ةالإسلامي المالية هذا فالمؤسسات من استثناءا ليست إسلامية مالية خدمات المالية التي تقدم
  .12"المعلومات  تماثل لعدم رضةً وعُ  ستئمانيةالإ المسئوليات

  أهمية الحوكمة في صناديق الزكاة. رابعا:
سعيا لتحقيق الجودة والتميز في الأداء ينبغي على أعضاء إدارة صناديق الزكاة اختيار الأساليب المناسبة والفعالة لتحقيق خططها       

وأهدافها، والتي من بينها نظام الحوكمة الذي يعمل على تحسين إدارة الصندوق ويحد من التصرفات غير السليمة ويكمل النسق في 
 توفر التي والقوانين الأنظمة من فية على مستوى المعلومات المالية المتعلقة بنشاط الصندوق، وهذا باعتبار الحوكمة مجموعةالإفصاح والشفا

الفاعلين في صندوق  مصلحة في تكون التي الأهداف لتحقيق ودلك والوضوح والشفافية كالإفصاح لأعضاء الإدارة سليمة معلومات
 المعلومات أهم ومن وأمانة، وصدق ثقة من الأعمال كأخلاقيات أخرى عوامل إلى إضافة والنظامية لقانونيةا الأنظمة على وتعتمد الزكاة،

و استراتيجيات تسيير أموال الزكاة المودعة في الصندوق، الأمر  قطر  بالكشف عن الخاصة المالية المعلومات عنها لإفصاح ا يجب التي
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في إدارة أموال صناديق الزكاة  مبادئ الحوكمة أهداف تطبيق أهم ولعل صناديق الزكاة، إدارة أعضاء عاتق على كبيرة مسؤولية يلقي الذي
  ما يلي:

الإسلامية وبما نصت عليه في  لأحكام للشريعة طبقاة أعضاء إدارة صناديق الزكاة عن توزيع الأموال المودعة مسؤولي تعزيز •
 هذا الشأن.

 الشفافية والعدالة في توزيع أموال الزكاة المودعة لدى الصندوق.  تحقيق •
  ثقة الفاعلين والمستفيدين في صناديق الزكاة. تعزيز •
 تنمية تدفق التبرعات من خلال تعميق ثقة الفاعلين في صندوق الزكاة والمستفيدين منه. •
اري أو الأخلاقي من خلال الشفافية في إجراءات توزيع محاربة التصرفات غير المقبولة سواء كانت في الجانب المادي أو الإد •

 أموال الزكاة لتقليل وضبط الفساد في الصندوق.
 أي يتعدى بما إستراتيجية توزيع الأموال المودعة هناك في التفصيل صناديق الزكاة حوكمة متطلبات أهم أن ولعل ما يمكن التأكيد عليه    

 فهم في أساسا تعد لالما في تثمير الشرع ومقاصد الإسلامية النظر وجهة من العمل لاقياتأخ أن موضحين غرر، أو جهالة أو تدليس
 دعم هو الحوكمة نجاح أساس كما وان ،صناديق الزكاة باعتبارها مؤسسات مالية دينية عمليات لضبط معاييرها وإعداد الحوكمة

  .والقوانين الأنظمة لتلك الدول والرقابية في والتنظيمية التشريعية المؤسسات
  الحوكمة في صناديق الزكاة ئمبادخامسا: 

 باعتبارها أي صناديق الزكاة مؤسسات مالية دينية فانه يمكن لها الاستفادة من المبادئ التي اقرها مجلس الخدمات المالية الإسلامية في     
 الإرشادية المبادئ"  بـ يسمى ما تحت 2006 ديسمبر في الإسلامية المالية المؤسسات لحوكمة معيارا شأن الحوكمة، أين أصدر

، حيث يمكن لصناديق الزكاة  الاستفادة من هذه المبادئ من خلال " إسلامية مالية خدمات تقدم التي المؤسسات إدارة لضوابط
صناديق الزكاة ومن ثم  العمل بالبنود التي تلائم نشاطه وتخدم أهدافه، ولعل أهم ما يمكن أخذه من هذه المبادئ لدعم ثقة الفاعلين في

  تثمير أموالها ما يلي:
 مـن عنصـر لكـل الاسـتراتيجية والوظـائف الأدوار تحـدد شـاملة إدارة ضـوابط لسياسـة إطـارا تضـع أن صـناديق الزكـاة علـى يجـب •

واتجـاه المسـتفيدين تجـاه المتبرعـين وذلـك بجمـع أمـوال الزكـاة  الصـندوق مسـؤوليات لموازنـة المعتمـدة والآليات الإدارة ضوابط عناصر
 .ومبادئها في هذا الشأن الإسلامية الشريعة لأحكام وفقا من خلال توزيعها

 الكافيـة الوسـائل ووضـع المتعلقـة ـا والمخـاطر اسـتثمارام أداء متابعـة في المسـتفيدين في شـكل اسـتثمار بحقـوق الإقـرار يجـب •
 بصـفتها هـؤلاء المسـتفيدين تجـاه اسـتئمانية مسـؤوليةصـناديق الزكـاة  تتحمـل ينبغـي ان كمـا الحقـوق، هـذه علـى المحافظـة لضـمان
 . الملائم الوقت في المعلومات عن والشفافية الإفصاح مع أموالهم في مضاربا

للمســـتفيدين في شـــكل  المناســـب الوقـــت وفى الكـــافي بالقـــدر، والأساســـية الجوهريـــة المعلومـــات تـــوفير ينبغـــي علـــى صـــناديق الزكـــاة •
 عقــد مقتضــيات حســب الصــندوق والمســتفيد مــن كــل حصــةعــن   الأربــاح وأســس توزيــع الاســتثمار اســتراتيجية حــول اســتثمار
 .المضاربة

 للمستفيد. المتوقعة والعوائد المخاطر مع تتلاءم سليمة استثمار استراتيجية اعتماد ينبغي على صناديق الزكاة •
 في الفتـاوى بتطبيـق والالتـزام ا، المختصين من الشرعية الأحكام على للحصول مناسبة آلية تضع أن ينبغي على صناديق الزكاة •

 .ونشاطاا عملياا نواحي جميع
 على الجمهور اطلاع تتيح في شأن توزيع أموال الزكاة وأن ومبادئها الإسلامية الشريعة بأحكام الالتزام صناديق الزكاة على ينبغي •

  .ومبادئها الإسلامية الشريعة أحكام تطبيق في الشفافيةاعتمادها على   ذلك ويتطلب والمبادئ، الأحكام هذه
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إذن من خلال تطبيق مبادئ الحوكمة أعلاه نلمس أهداف الإفصاح التي تسعى متطلباته لتحقيقها في صناديق الزكاة، أين يسعى كل       
الأمـر الـذي يؤكـد أن الجوانـب الأخلاقيـة في عمـل صـناديق الــزكاة  من الإفصاح والحوكمة في النهاية إلى تحقيق الشفافية، العدالـة والمصـداقية

  هي الأكثر ملاءمة لدعم الإفصاح الجيد والحوكمة الناجحة.
ولعل أهم ما يمكن التأكيد عليه في الأخير، أن محاولة السـعي لتقـديم معلومـات شـفافة وملائمـة وموثـوق منهـا وذات معـنى مـن  هذا       

شأنه أن يدعم ثقة كل مـن الفـاعلين في صـندوق الزكـاة والمسـتفيدين منـه، وفـوق كـل هـذه الاعتبـارات هـو أمـر شـرعي مهـم. هـذا وأي ـج 
زكاة من شأنه أن يؤدي إلى حجم المعلومات أو الاحتيال أو التضليل في توزيـع أمـوال الزكـاة هـو أمـر يـؤدي ينتهجه أعضاء إدارة صندوق ال

مـن  إلى مخالفة المبادئ الشرعية والمتمثلة في العدل والإنصاف الـتي ترتكـز عليهـا شـريعتنا الغـراء، كمـا جـاء في القـرآن الكـريم في عـدة مواضـع
بيِنَ إِنْ يَكُـنْ غَنِيـا أَوْ الذِينَ آَمَنُوا كُونوُا قَـوامِينَ باِلْقِسْـطِ شُـهَدَاءَ لِلـهِ وَلـَوْ عَلـَى أنَْـفُسِـكُمْ أَوِ الْوَالـِدَيْنِ وَالأَْقـْـرَ  ياَ أيَـهَا "بينها قوله تعالى 

  سورة النساء." )135تُـعْرِضُوا فإَِن اللهَ كَانَ بِمَا تَـعْمَلُونَ خَبِيرًا ( فَقِيرًا فاَللهُ أَوْلَى بِهِمَا فَلاَ تَـتبِعُوا الْهَوَى أَنْ تَـعْدِلُوا وَإِنْ تَـلْوُوا أَوْ 
   المساهمة في تفعيل صندوق الزكاة والشفافيةالإفصاح المحور الثالث: استراتيجيات 

  تفعيل صندوق الزكاةوالشفافية كأحد دعائم الحوكمة ودورهما في أولا: الإفصاح 
  والشفافية للإفصاحمدى حاجة صندوق الزكاة .1

لأدوات الزكاة من الصيغ الإسلامية للصدقات الجارية التي تعمل في مجال التنمية بأبعادها الاقتصادية والبشرية والثقافية والاجتماعية وأحد ا
التي يواجه ا الإسـلام الفقـر بنوعيـه فقـر الـدخل وفقـر القـدرة مـن خـلال مـا تـوفره مـن دخـل لمـن لا يمكـنهم الحصـول علـى دخـل بأنفسـهم 

م، ومما توفره من خدمات عامة مجانا مثل الصحة والتعلـيم لمـن تعجـز مـواردهم مـن الحصـول عليهـا وبالتـالي تمكـنهم مـن القـدرة علـى لعجزه
دى المشاركة في التنمية، وإذا كانـت الزكـاة أدت دورا هامـا في بنـاء الحضـارة الإسـلامية قـديما مازالـت آثارهـا قائمـة حـتى الآن، وهنـا تظهـر مـ

لزكاة في تحقيق العدالة الاجتماعية وبالتالي تخفيض عدد الفقراء وتقلـيص نطـاق الفقـر في العـالم، كـل ذلـك يـبرز دور المنظمـات الحاجة إلى ا
غير الحكومية لسدّ هذه الثغرات من خلال أساليب التطـوع والعمـل الأهلـي، والزكـاة مـع نظـم الحمايـة الاجتماعيـة الإسـلامية الأخـرى مثـل 

يب لعلاج هذه الثغرات لأا تعمل بشكل مباشر على سد حاجات الفقراء والمحتـاجين وتسـهم في التنميـة بأبعادهـا الوقف من أهم الأسال
المختلفة، وإذا كانت الصحوة الإسلامية المعاصرة قـد أبـرزت دور نظـم الحمايـة الاجتماعيـة الإسـلامية ممـا جعـل بعـض الهيئـات والمؤسسـات 

لزكـاة حققـت مسـاحة أكـبر مـن الوقـف سـواء مـن حيـث الانتشـار أو التنظـيم، والسـبب في ذلـك أن تعمل علـى تطبيـق هـذه الـنظم إلا أن ا
  الزكاة فريضة (إلزامية) والوقف سنة (اختيارية). 

ومن جانب آخر فإن إدارة أموال الزكاة كانت تتم قـديما إمـا مـن خـلال نظـام الحسـبة الـذي تحـدده في أحيـان كثـيرة بواسـطة الدولـة...وحتى 
  امت الدولة بإدارة أموال الزكاة من خلال ما يعرف بصناديق الزكاة والتي تشرف عليها وزارة الشؤون الدينية والأوقاف.الآن ق

إن إدارة أمــوال صــندوق الزكــاة وبأســلوب حكــومي جعــل الزكــاة في نظــر النــاس كأنــه مــن مســئوليات الحكومــة ســواء مــن حيــث ضــخ أمــوال 
عن المشاركة الفعالة في دفع أموال الزكاة  وإذا كانت  الإحجامتفادة بعائدها، وكان هذا أحد أسباب جديدة أو إدارة هذه الأموال أو الاس

ر الإدارة تقـوم علــى حســن اتخـاذ القــرارات وأن اتخــاذ القـرارات يعــنى الاختيــار بـين البــدائل المتاحــة في ضـوء المعلومــات الجيــدة، فـإن هــذا يظهــ
  كل استراتيجي وعام إلى توفير المعلومات عن استخدامات الأموال.والشفافية التي دف بش الإفصاحأهمية 

والشفافية في صناديق الزكاة توفير كافة المعلومات الضرورية التي تعبر بصدق عن مستوى الأموال التي تم تحصيلها وإبراز   بالإفصاحوالمقصود 
  كافة الاستخدامات حتى تصل إلى مستحقيها.

  لثقة الفاعلين في صندوق الزكاة. متطلبات الإفصاح الداعمة 2
حتى تتدعم أكثر ثقة الفاعلين في صندوق الزكاة من أن زكام توف لمستحقيها وان الصندوق يعمل دوما على تحقيق التسيير الأمثل      

  لأمواله للرفع من نسبة المساهمين فيه أكثر ينبغي عليه القيام بإفصاحات دورية وشفافة، مفصلة وواضحة عما يلي:
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 الإفصاح عن القيمة الحقيقية لزكاة المال وكذا مبالغ التبرعات المودعة لدي صندوق الزكاة. -
الإفصاح عن القيم غير النقدية للزكاة كل حسب نوعها والتي اقرها القانون المنظم للزكاة في الجزائر في محوره الثاني المعنون  -

 ا:الأموال المعنية بالزكاة الممثلة بالعناصر الآتي ذكرهب
  زكاة النقود  ♦
 زكاة الذهب  ♦
 زكاة الفضة  ♦
 زكاة الزرع والثمار ♦
 الزكاة الحيوانية ♦
 زكاة عروض التجارة  ♦
 الأسهم والسندات ومختلف الأوراق المالية  ♦
 الشركات الاقتصادية  ♦

 الإفصاح عن إستراتيجية توزيع أموال الزكاة المودعة لدى الصندوق من خلال: -
 لى أي أساس يتم اختيار العائلات المعوزة التي يتم تدعيمها.الإفصاح عن طرق إحصاء الفقراء وع ♦
 الإفصاح عن عدد العائلات المعوزة المستفيدة من دعم صندوق الزكاة نقدا مع تحديد مبالغ الدعم. ♦
الإفصاح عن عدد الفقراء المدعمين في شكل استثمار مع تحديد طبيعة ومبالغ المشاريع التي أقامها صندوق الزكاة مع  ♦

 تفيدين في هذا الشأن.المس
ثقتهم أكثر في تسيير زكام  وعموما قد تمثل البنود أعلاه أهم واقل ما يمكن لصندوق الزكاة الإفصاح عنه للفاعلين فيه حتى تتدعم      

وق على أحسن وجه، فالمسلمون يعون جيدا قيمة الزكاة وأهمية وصولها لمستحقيها وإلا ما كانوا  قاموا بتأديتها، وان كانوا استأمنوا الصند
لمن له كل الحق في  فعليه أن يؤدي هذه الأمانة الأداء الأمثل فيفصح حقيقة عن كل صغيرة وكبيرة تتعلق بجمع وتوزيع هذه الأموال

الاطلاع على ذلك ألا وهو صاحب تلك الأموال أي الفاعلون حتى يشعر بالاطمئنان النفسي بينه وبين خالقه في تأديته لهذا الفرض أي 
    الزكاة أحسن تأدية من خلال نشاط صندوق الزكاة فيكون فاعلا وفيا لهذا الأخير. 

  المستفيدين من صندوق الزكاة.متطلبات الإفصاح الداعمة لثقة 3
من المنطقي القول بان المستفيد من دعم صندوق الزكاة سواء نقدا أو في شكل استثمار بمجرد استفادته يقع على عاتقه تأدية زكاة      

 شراكته مع أمواله بمختلف أنواعها عند توفر شروطها لصندوق الزكاة، ولعل ما يرفع من ثقة المستفيد في شكل استثمار أن يلمس في
صندوق الزكاة تلك العدالة في إدارة المشروع وتسيير مخاطره بصفة الصندوق مضاربا في أموال المستفيد وفقا لأحكام الشريعة الإسلامية، 

لضوابط هذه الأخيرة التي أقرت حقوقا للمستفيد في هذا الشأن جاء تفصيلها في المعايير الشرعية الصادرة عن هيئة المحاسبة والمراجعة وا
  للمؤسسات المالية الإسلامية والتي ينبغي أن يكون المستفيد على اطلاع تام ا من خلال إفصاح صندوق الزكاة عن:

أشكال استثمار الصندوق لأموال الزكاة المودعة لديه وفق الصيغ المباحة شرعا من مضاربة ومشاركة، إجارة، قروض حسنة  - 
 لة وفق كل صيغة والمبالغ المخصصة لكل منها.و...مع الإفصاح عن عدد المشاريع الممو 

 أسس توزيع العائد والمخاطرة بين صندوق الزكاة والمستفيد في حالة الاستثمار وفق صيغتي المضاربة والمشاركة. - 
 حقوق إدارة المستفيد للمشروع وتسيير مخاطره وفق ما تقتضيه الشريعة الإسلامية من أحكام في هذا الشأن. - 
المتعلقة بالعقود التي يبرمها صندوق الزكاة مع مستفيديه في شكل استثمار  كأن يضع الصندوق ملحقا  الأحكام الشرعية - 

للمعاير الشرعية الصادرة عن هيئة المحاسبة والمراجعة والضوابط للمؤسسات المالية الإسلامية والتي تفصح وبالتفصيل عن أحكام 
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تناول كل من الفاعلين في صندوق الزكاة والمستفيدين منه حتى يحقق عقود الاستثمار الشرعي وأن يكون هذا الملحق في م
 الصندوق بذلك أعلى مستويات الإفصاح والشفافية المطلوبة.

  الزكاةصندوق دور الإفصاح والشفافية في دعم الثقة بين مختلف الفاعلين في . 4
  في أي معلومة أو إجراء يتصف بالشفافية منها:يتطلب شروط يجب توفرها تحقيق مبدأ الإفصاح والشفافية في صندوق الزكاة 

  أن تكون الشفافية في الوقت المناسب، حيث أن الشفافية المتأخرة تكون عادة لا قيمة لها ويعلن عنها أحيانا فقط لاستيفاء الشكل. -
  أن تتاح الشفافية لكافة الجهات في ذات الوقت.  -
 تكون شارحة نفسها بنفسها فما قيمة شفافية غامضة أو غير شفافة؟ أن -
أن يعقب الشفافية مساءلة، فالشفافية في حد ذاا ليست غاية، بل وسيلة لإظهار الأخطاء والاقتصاص من مرتكبيهـا، وذلـك بـالطبع  -

  في إطار الوسائل القانونية المنظمة لذلك.
ى الفاعلين في إدارة أمـوال صـناديق الزكـاة سـواء الدولـة أو دافعـو الأمـوال العمـل بكفـاءة في إدارة وإذا ما أمكن تحقيق هذه الشروط فإن عل

  وتنمية موارد الصندوق واستخداماا في خدمة الصالح العام.
  النتائج والتوصيات

 الحاجات، لأصحاب تقدمه بما وذلك والتكافل التراحم اتمع لتحقيق وسط وكبيراً هامًا دوراً تلعب الزكاة أن إلى الدراسة هذه من نخلص
 الإيـرادات أن الحاجـات، كمـا هـذه أصـحاب منهـا يرجـوه الـذي بالدور تقوم لا الزكاة جعل الإيرادات مع الفقر قياسًا نسبة ارتفاع أن غير

 ذلك جاء كما والتحديات المتربطة بذلك للمعوقات إليه الوصول والذي يصعب للزكاة الحقيقي الوعاء من كبيرة نسبة تمثل للزكاة المحصلة
  وخلصت الدراسة بالنتائج الموالية: .الدراسة في

  صعوبة تسيير صندوق الزكاة بالجزائر من طرف وزارة الشؤون الدينية والاوقاف في ظل تزايد حصيلة الأموال به ونقص الخبرة. .1
 حاجة صناديق الزكاة إلى طرق ووسائل مشروعة لتثمير أموال الزكاة. .2
 يعتبر عنصر الثقة أهم عائق وتحد لصندوق الزكاة بالجزائر. .3
 يعود نقص الثقة في صناديق الزكاة إلى كثرة الاختلاسات وعدم وضوح استراتيجية تسيير واضحة لأموال الزكاة وطرق توظيفها. .4
 بينت التجارب أهمية حوكمة الشركات وكذا أهمية الإفصاح والشفافية في دعم الثقة في الشركات. .5

  نوصي بما يلي:بناءً على النتائج السـابقة و 
  التطبيق الجيد لحوكمة المؤسسات بما يتماشى وصناديق الزكاة. .1
 الإفصاح التام عن سياسات عمل صندوق الزكاة. .2
 استخدام المزيد من الإعلام بأهمية صندوق الزكاة والنتائج الإيجابية المترتبة على العمل به. .3
 ر حول نتائج صندوق الزكاة وإشراك اتمع في تسييره.المزيد من الإيضاحات والتقاري .4
إعادة النظر في الطرق الحالية المستخدمة لتحصيل أموال الزكاة واستخدام التكنولوجيا الحديثة حتى يطمـئن دافـع الزكـاة أن امـوال  .5

 في الحفظ والصون وتعطى لأصحاا بتسيير جيد واستخدام أمثل.
 الرقابة.صندوق الزكاة للمساءلة و  عإخضا  .6
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ـــــة الاقتصـــــاديةختـــــام عـــــارف حســـــن عمـــــاوي، " 1 ـــــا، جامعـــــة النجـــــاح دور الزكـــــاة فـــــي التنمي "، رســـــالة ماجســـــتير في الفقـــــه والتشـــــريع، كليـــــة الدراســـــات العلي

  .12، ص2010الوطنية، فلسطين، 
ــــرقريشــــي محمــــد الجمــــوعي وفروحــــات حــــدة، " 2 ــــة صــــنودق الزكــــاة فــــي الجزائ ــــة فــــي ظــــل الاقتصــــاد الإســــلامي: دراســــة تجرب "، فعاليــــة السياســــة المالي
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  .82-81، ص2011، الجزائر 02
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