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The social role of regional groups 

 
 

     2022/ 01/  30:  ريخ النشرتا                                12/2021/ 28  تاريخ القبول:                                05/2021/ 06 تاريخ الاستلام:
 

  الملخص:

بين   الاجتماعية بهدف تقليص الفوارق    الاجتماعيخاصة بالعمل   على مبادئ عامة1996نص دستور  

والجهات. والفئات  التشريعية   الأفراد  النصوص  بالجماعات  ركزت  والخاصة  الصلة  ذات  والتنظيمية 

بهدف معالجة    ،الاجتماعيةالسياسات العمومية  جسيد  ت   في   ةلامركزية، مساهمئات  هي  بارهاعتبا  ،الإقليمية

وفئات    الاقتصادية  الاختلالات أفراد  لفائدة  مباشرة  إعانات  ذوي  )معينة  ووضعيات الأشخاص عن طريق 

الضعيف الوضعيات   ،المسنين  ، الأحداث  الطفولة،  ، الخاصة  الاحتياجات ذوي    ،الدخل  ذات  وفئات 

بالجمالمالقانونية    لم تدرج النصوص (.لخاصةا المقاربات المبنية   ،الاجتماعياعات الإقليمية في جانبها  تعلقة 

، إشراك المؤسسات الاجتماعيةالتنمية    ،الاجتماعية  المرافقةك   الصعبة؛  الاجتماعيةالوضعيات    تجاوز   على

 . الاقتصادية

  ، الاجتماعيمل  عل ا  الإقليمية،الجماعات    ،اللامركزية  ،الدستوريةوالقواعد    المبادئ:  المفتاحيةالكلمات  

 .الاجتماعيةالتنمية  ،الاجتماعيةالفئات 

Abstract:   

The 1996 constitution stipulated general principles and rules, specific to 

social work, with the aim of reducing social differences between individuals, 

groups and entities. 

Relevant legislative and regulatory texts for regional groups have focused, as 

decentralized bodies, contributing to the embodiment of social public policies, with 

a view to addressing economic imbalances and people's situations through direct 

subsidies for the benefit of specific individuals and groups (those with low incomes, 
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those with special needs, childhood, Juveniles, the elderly, and groups with special 

situations. 

Legal texts related to regional groups have not been included in their social 

aspect, approaches and theories based on overcoming difficult social situations ; 

social accompaniment, social development, and involvement of economic 

institutions. 

Key words: constitutional principles and rules - decentralization - regional groups 

- social work - social groups - social development. 

___________________________  __ __ __ __ __ __ __ _  

 عيس ى قدور  بن المرسل:   المؤلف

 مقدمة:

والتعاون   التضامن  مبدأ  على  الدولة  مفهوم  أفراد  يقوم  بين  التجانس  وتعزيز  ات فئو والتكامل 

 .وحضارة الدول على العلم والعمل والتضامن بين مكونات المجتمعنى قوة المجتمع، حيث تب

  للدولة والمجتمع   بالانتماءمل مهم للشعور  الدولة عا  نيومواطيشكل مبدأ المساواة بين أفراد المجتمع               

لهذا    إلا المطلق  التجسيد  يناقض  المعاش  الواقع  حيثأن  أفراد    المبدأ  من و نجد  تعاني  المجتمع  من  فئات 

لمخاطر    اجتماعيةفوارق   تعرضها  نتيجة  متعددة  تتمثل    .(1)  ومهنيةثقافية    واجتماعية  اقتصاديةلأسباب 

ال  ةي الاقتصادالمخاطر   عدم  مناصب شغل  حصول في  المناصب  ،على  إلى  فقدان هذه  القدرة   يؤدي  تدهور 

المهاجرين   )تشغيلب التمييز العنصري  اسبلأ التكويني  و المستوى الدراس ي    صحية ولضعفلأسباب  الشرائية  

 . الأقليات(

المخاطر   عدم    الاجتماعيةتشكل  في  الفرصالمتمثلة  ا  تكافؤ  الحقوق  في  على  أو   ةيعالاجتما لحصول 

على    المتمثلةعائلية  ال ر  طاخالأ  التكاليف  تزايد  كزيادةفي  أفراد    الأسرة  أوعدد  أو  فقدان رب العائلة    العائلة 

 . (2)الاجتماعي مما يؤدي ببعض الأشخاص إلى الإقصاء  ،خاصة الاحتياجات  ي ذو من التكفل بفرد 

المرض بسبب  الصحية  الأخطار  ا  تضعف  قدرة  الشيخوخة  أو  الإعاقة  للحصو لأ أو  على شخاص  ل 

كافية   تضعفموارد  المجتمع  الاجتماعيةمراتبهم    وبالتالي  أفراد  باقي  الإقصاء   ،عن  حد  إلى  تصل  قد 

 
لا تتمكن من تجاوزها.  اجتماعية و  اقتصاديةتعرضها لأخطار   احتمالالإجتماعية أو    والفئاتالأشخاص   الإجتماعية: تعرض المخاطر   -1   

المرض ،الأقلية   ، الشيخوخةقة، الإعا مع المجتمع لأسياب مرتبطة بوضعية الشخص أو الفئة الصعبة )   ة: القطيعالاجتماعيالإقصاء   -2 

 ...إلخ(. 



 

 

 

 

388 

الأخطار  و   الاجتماعي، العمتسبب  كحوادث  فوارق    لالمهنية  المهنية  تناقص   اجتماعيةوالأمراض  نتيجة 

 المداخيل لأفراد ذات الدخل الضعيف. 

لا توفر   ووضعيات  (،2)   فقيرة  ،(1) هشة    اجتماعيةيات  بعضها وضع  وأتحدث هذه الأخطار مجتمعة  

إلى مجتمع  مجتمع  من أو   أخرى   دولةتختلف الوضعيات الإجتماعية من دولة إلى    ،(3) شروط الحياة الكريمة  

الأزمات   بسبب  قدرة  و   الاقتصادية،آخر  و و الوطنية    الاقتصادياتعدم  الثروة  تراكم  تحقيق  على  المحلية 

 سباب مرتبطة بالمحيط الإقليمي أو الدولي . لأ  أو ،عادلال ا توزيعه

محاولة إعادة و   الاجتماعية تتبنى الدول مقاربات وتضع سياسات عمومية بهدف التقليل من الفوارق  

الأ  عدد  من  التقليص  طريق  عن  المجتمع  داخل  أدنى التوازن  على  تتوفر  لا  التي  أو  الهشة  والفئات  فراد 

 . مةمتطلبات الحياة الكري 

الد أساليتوظف  والثرواتول  المداخيل  لتوزيع  العدالة    ،ب  من  أدنى  حد  يؤمن  بين   الاجتماعيةبما 

أو مرافقة    ،مادية  وأعن طريق الإعانات المباشرة مالية  آليات عملية تحقق ذلك    وباستعمالأفراد المجتمع  

الهشة  (4) الأشخاص   الوضعيات  الأعوان    ،للخروج من  بتشجيع  مناى  عل  الاقتصاديينأو  صب شغل تقديم 

 ( .5) المحلية  الاجتماعيةقد تتبنى الدولة مقاربة التنمية  الضعيفة كما ووضعية الفئات تتلاءم

الفوارق   لتقليص  وأدوار  صلاحيات  الدولة  مع  الإقليمية  الجماعات  وتعزيز   الاجتماعيةتتقاسم 

 في الجزائر؟ يميةات الإقل اعجم لل الاجتماعية صلاحياتال عن  نتساءل الواحد.داخل المجتمع  الانسجام

 دراستنا من خلال المحاور الآتية: نتناول 

 .الاجتماعيالقيمة الدستورية للعمل -

 للجماعات الإقليمية. الاجتماعيةالصلاحيات -

 
تمكنهم من تأمين المسؤوليات الأساسية    المعيشية، لا بالأشخاص والفئات في وضعية اللامن بسبب الظروف    : تتعلق هشة  -  3 

 الأساسية. بالحقوق  والتمتعلأسرهم 

)  ةالفقر: وضعي  -  4  العيش  التي لا تستطيع الحصول على أساسيات  الفقر نسبي    (، مفهومالماءن،  السكالغذاء،  الأشخاص 

 الحياة . ى الذي يؤمن ضروريات دنخل أمرتبط بمعدل د

 الحياة. الأفراد أو الأسر على مجموعة الممتلكات الأساسية التي تؤمن ضروريات  وتوفر الكريمة: تأمينالحياة  - 5

التي تعاني وضعيات صعبة   والفئاتاص  لأشخقصد التكفل المؤسساتي با  الاجتماعيللتدخل    الإجتماعية: وسيلةالمرافقة    -  6

   اوزها.تجقصد 

تفعيل و طريق تشجيع و تجميع    ، عنةالإجتماعيمنظومة تطبق ديناميكية لتنشيط العلاقات    المحلية:التنمية الإجتماعية    -7

المساهمين و فاعلين  ى ال عل الإجتماعية، تعودالقدرات العمومية المحلية والمبادرات الجماعية للمواطنين قصد التكفل بالمسائل 

   ابية .بآثار إيج نالمستفيديو 
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 : الاجتماعي القيمة الدستورية للعمل  / أولا 

مبادئ  ت  الدساتير  تنظمتضمن  الق  باعتباره  ،والدولةالمجتمع    عامة  من  ال وانيأسمى  التي عادي ن  ة 

منها   بالجانب (،  2)   2020ديباجة ومواد دستور    استقراء(،  1) مضامينها  تستمد  المتعلق  المضمون  على  نقف 

 الإجتماعي. 

 الديباجة:-1

تاريخ الأمة الجزائرية العريق   ، عزة وكرامةبلور أمة ذات  الذي  تضمنت ديباجة الدستور الإشارة إلى 

 الجهوية.و  الاجتماعيةلص فيها الفوارق تتق وحدةشكل متماسكة بين أفراد مجتمعها لت

الد الشباب    باجةي ركزت  فئة  تحديات    باعتبارهاعلى  ترفع  مركزية   والاجتماعية  الاقتصاديةفئة 

الوقت    ،الثقافيةو  نفس  الدخل  ت وفي  توزيع  من  الظروف   الاجتماعيوالرقي  ستفيد  تحسين  طريق    عن 

 .لعدلالمجتمع من خلال تبني مبدأي التضامن وا وناتن مكس بي أقرت الديباجة تعزيز التجان المعيشية، ف 

 المواد الدستورية: -2

تقليص   بهدف  ومؤسسات  عامة  مبادئ  على  الدستور  مواد  الاجتماعيةنصت  والتكفل    الفوارق 

النصبالفئات   منها  للتك  مبدأين  على  المعوزة،  العدالة    ؛الاجتماعيفل  اأساسيين  ومبدأ  المساواة  مبدأ 

  (.4) في هذا المجال الأمم المتحدةمبادئ بتبني و (3)  ةالاجتماعي

جملة   التي  الحقوق  ومن  دستوريا  عليها  بالأفرادالمنصوص  التكفل  الفئات   لاسيما   ،تستهدف 

 .أو ثقافية أو اجتماعية اقتصادية والهشة لأسبابالمعوزة  الاجتماعية

 الحقوق: -3

جملة عليها  الحقوق    من  حقالمنصوص  التعليم لمجاومي  العمالتعليم    دستوريا؛  وإجبارية  اني 

الحقوق تسمح للفئات المعوزة الحصول على حد    المهني، هذه بالتكوين    الالتحاقحق التساوي في    الأساس ي، و

 (. 5وسيلة تساعد على الخروج من دائرة العوز)  باعتبارهماأدنى من التعليم و التكوين 

 
 عبد الله بوقفة، القانون  الدستوري –تاريخ و دساتير الجمهورية الجزائرية - ،دار الهدى ،الجزائر ، 2008  ،ص 18  . 1

   دستور الجمهورية الجزائرية لسنة 1996  .  2

د ،أو  ول إلى الم  .و لا يمكن أن يتدرع بأي تمييز يعود سببه  انون " كل المواطنين سواسية أمام الق  2020من دستور    32المادة    -3

 العرق،أوالجنس أو الرأي ،أو أي شرط ،أو ظرف آخر شخص ي أو إجتماعي " . 

وأهدافإلى تبني الجزائر مبادئ ميثاق الأمم المتحدة  2020من دستور  31أشارت المادة    
في:  2020من دستور    65المادة    5 الدولة باستمرار على    .ان مضمون  عليمالتو   التربية  " الحق  عليم  تالهما.  تحسين جودتوتسهر 

القانون   وفقالعمومي مجاني   التي يحددها  التعليمية  و   ،إجباري   الابتدائي والمتوسطالتعليم  .  الشروط  الدولة المنظومة  تنظم 
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الدستور  الم  نص  اعلى حق  الرعاية  في  والو واطن  الوبائية  م الأ من    قايةلصحية  وتوفير و راض  المعدية 

 (.1عاتق الدولة )   المعوزة علىالفئات بالأخص شروط العلاج لجميع الفئات 

على    اعتبر             الحصول  بتسهيل  الضعيفة  الفئات  وخص  للمواطن  مضمونا  حقا  السكن  الدستور 

بما فيها  ا(وضم2) السكن   و   والمعوزة  الهشة  ،ضعيفةالفئات ال ن العمل والحماية الإجتماعية لجميع الفئات 

 ( . 3الفقيرة )

الإجتماعي    1996دستور    اعترف فئات؛  بالتكفل  على  وركز  ذوي للأسر   الاحتياجات  الأطفال، 

لم يبلغوا سن العمل أو لا يستطيعوا الحصول على العمل أو    المسنين، الشباب  الخاصة، الأشخاص الذين 

 العمل.عجزوا عن 

للمجتمع الطفولة    والمجتمع، وأوكل حماية للدولة    ةالاجتماعيية  لحمارة باللأس  2020دستور    اعترف

 النسب.مجهولي و طفال المتخلي عنهم للأ  الدولةالعنف، ورعاية القانون لرعاية الطفولة من  وحماية

الحصول على الحقوق المعترف بها   الخاصة في الاحتياجاتعلى منح الأولوية لذوي  2020نص دستور 

 إعاقتهم. خصوصياتهم الصحية أو و  يتلاءما عن طريق التوظيف بم اجتماعياهم إدماج  هيلللجميع، بتس

والتقاليد تماشيا مع مبادئ الدين الإسلامي  والدولة،  رعاية الأشخاص المسنين للأسرة    2020أسند دستور  

نرى الجزائرية الدستورية  ،  المرتبة  إلى  الفئة  لهذه  القانونية  الحماية  رعايته  ،رفع  هو  لضمان  كما  الحال ا 

لفئةبالنسب المادة    الأطفال، رغم  ة  الأبناءالإحسان  إلى واجب    2020من دستور   93إشارة  للآباء،   ومساعدة 

 أبناء. الأصول ولا تشمل باقي المسنين الذين ليس لهم و تقتصر على العلاقة بين الفروع  التي

على    2020ركز دستور   قادر  الغير  الشباب  فئة  ب العمعلى ضمان حماية  الس  سببل،  بلوغ  ن عدم 

 . (4) بسبب العجز المؤقت أو النهائي عن العمل  للعمل، أوالقانوني 

 
ي، قصد حمايتها من جي والعلمداغو ضمان حياد المؤسسات التربوية وعلى الحفاظ على طابعها البي  تسهر الدولة على  الوطنية.

 تعد المدرسة القاعدة الأساسية للتربية على المواطنة."  يديولوجي.سياس ي أو إأي تأثير 
الحصول على ماء الشرب، وتعمل على المحافظة عليه -تسهر الدولة على تمكين المواطن من: ": 2020من دستور  36المادة  1

الحصول  -والوبائية ومكافحتها،  اض المعديةللأشخاص المعوزين والوقاية من الأمر ا سيمالرعاية الصحية، لا -للأجيال القادمة، 

 على سكن، لاسيما للفئات المحرومة."
 المادة 63 من دستور2020. 2

العمل حق وواجب. كل عمل يقابله أجر. يضمن القانون أثناء العمل الحق في الحماية، والأمن، " :2020من دستور  66المادة  3

رسته. يضمن القانون حق العامل في الضمان الاجتماعي. ن شروط مماالحق في الراحة مضمون، ويحدد القانو . ظافةوالن

 يعاقب القانون على تشغيل الأطفال." 
  أنظر المواد 71 و 72 و 73 من دستور 2020. 4
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 المؤسسات:-4

من   الدستور   استقراءنستنتج  أو   مواد  المركزية  للأجهزة  تابعة  مؤسسات  بمفهوم  منظمات  إحداث 

تكفل ال حقيق  في ت   (، تساهم1تحت سلطة مؤسسات سياسية موحدة )  وجمعيات  استشاريةئات  المحلية وهي 

 . والمعوزة والهشةالفئات الضعيفة و د بالأفرا

الشرعية   مبادئ  القضاء وفق  الاجتماعية الفئات    والمساواة، هذه  الاجتماعية  والعدالةيحمي جهاز 

 . آليات وإجراءات نصت عليها القوانين والتنظيمات ذات الصلة وفق

المجالس مستوى  على  أو  تشكل  لجان  محليا  أو  وطنيا  إنشاء    اول تتد  المنتخبة  تتكفل حول  مؤسسات 

 الضعيفة. الاجتماعيةت بمساعدة الأفراد والفئا

لتقديم    استشاريةئات  هيتنشأ   العدالة لترقية    اقتراحاتعلى غرار المجلس الوطني لحقوق الإنسان 

لك ،وذ  حالات إنسانية  باعتبارها،  والمعوزة  الهشة، المحرومة  الضعيفة،  بالأفراد الفئات  لالإجتماعية، التكف

إنذارات مبكرة حول    الاجتماعي ورفعجانب  عمل السلطات والمؤسسات المتكفلة بال  ة وتقييمخلال مراقب  من

 (. 2وضعياتها للسلطات العليا ) 

يمكن للشباب  أعلى  مجلس  ا  إنشاء  الشباب  من  ترقية  في  آليات اجتماعيالمساهمة  فعلت  ما  إذا   ،

ترقي أجل  من  إل  ةالتضامن  تنتمي  التي  ال الشبيبة  الضعيفةى  الوضعيات يسا  مما  ،فئات  تجاوزها  على  عد 

 ( . 3الهشة و الخروج من حالات العوز )

الإقتصادي   الوطني  المجلس  بالجانب  والإجتماعي  يتولى  تتكفل  هيئة   باعتباره  ،الاجتماعيمهاما 

  ح اقترا وةق  رهباعتباوالهيآت العمومية  الاجتماعيةمع الفئات  والاتصالتتمتع بصلاحيات الحوار  ،استشارية

بالجانب    يمكن   الوطنية.العمومية  للسلطات   الصلة  ذات  وبحوث  دراسات  خلال   التربوي و   الاجتماعيمن 

الإقتصادي  ل   التكوينيو  الوطني  المساهمة  و لمجلس  الفئات  الإجتماعي  ترقية  من    الاجتماعيةفي  الضعيفة 

 (. ...)خاصة ومراهقين  احتياجاتذوي ومسنين و طفولة 

المجلس   العلمي  الوطيساهم  للبحث  الجامعية من و المعاهد    ،الجامعات  ،(4)والتكنولوجي  ني  المخابر 

و  المعمقة  الدراسات  في  البحوث  خلال  العلمية؛  تلفخمالميدانية  العلوم   ،الاجتماعيةالعلوم    الفروع 

  ة ترقي  بغرض  ،(...)العلوم القانونية والعلوم التكنولوجية    ،العلوم السياسية  ،الاقتصاديةالعلوم    ،النفسية

 . المحرومةو  والهشة والمعوزةالضعيفة  ئاتالفو الأفراد 

 
 . 2010،  للنشر، الجزائر الدستوري، موفمفي القانون  منصور، بحوثمولود   1
 .   1996من دستور  199، 198أنظر المواد  2

 1996دستور من  201،  020أنظر المواد  3.

  . 2020من دستور  207،  206أنظر المواد    4
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بين مراكز البحث والمحيط   جمعيات سيساهم في  و مؤسسات  و   هيآتو   سلطات  الخارجي؛ منتطوير العلاقة 

 .والفئات الاجتماعيةتحسيس وترقية التكفل بمختلف الأفراد 

لهائات  تتقاسم الدولة ممثلة في الهي المؤسسات العمومية و ة  صالح الغير الممركز والم  المركزية التابعة 

الإقليمية   الجماعات  جانب  إلى  تجس  باعتبارهاالأخرى  الضعيفة  الفئات  مع  للتعامل  المباشرة    يد الحلقة 

 .الاجتماعيةالعمومية  وتحقيق السياسات والقواعد الدستوريةالمبادئ 

الإجتم والتنشيط  المساعدة  تنظيم  الإقليمية  الجماعات  ل تتولى  الأفراداعي  جميع  الفئات و   فائدة 

تنشئها وفق القوانين المنصوص عليها في    المحرومة، طبقاالمعوزة و   ،الهشة  ،الضعيفة لصلاحيات ومؤسسات 

 المجال الإجتماعي والقوانين ذات الصلة. 

و   )الولاية  الإقليمية  الجماعات  الدراسة صلاحيات  عليها   البلدية(تتناول  ركز  التي  بالفئات  للتكفل 

عليها    2020  دستور  بالولايةقوانين  ال ونصت  بهما.و (2) والبلدية  (1) المتعلقة  المتعلقة  الفئات  التنظيمات   أهم 

دستور   عليها  ركز  الضعيفة  ؛2020التي  المداخيل  ذوي  والطفولة،  ،فئة  ذوي    الأسرة   الاحتياجاتفئة 

المراهقين.  الخاصة، الشباب  وفئة  التربية    المسنين  قطاع  الدراسة  والسكنوين  التكو تتناول   والصحة 

يكن  ، لم1988التي أفرزتها أزمة أكتوبر  الكريمة، التحدياتيشة بتحقيق الحد الأدنى لشروط المع باطهمالارت 

سواء من حيث القواعد المنظمة    الاجتماعيةالتجاوب مع تحدياتها و منها التحديات    1996بوسع الدستور  

 (. 3لهذا المجال أو المؤسسات المؤطرة له )

 لجماعات الإقليمية: ل الاجتماعية صلاحيات /ثانيا 

ل ا  صلاحياتال نتناول   )الولاية  لعامة  الإقليمية  حسب  ،والبلدية(لجماعات  الفئات   وصلاحياتها 

 . 2020المركز عليها في دستور  الاجتماعية

 :صلاحيات العامة للجماعات الإقليميةال-1

الهي مع  الإقليمية  الجماعات  وفق   ،العمومية  الاجتماعيةالسياسات    يدتجسالمركزية،  ئات  تتقاسم 

باعتبارهاتوزيع   فيئات  هي  المهام،  تشارك  العمومية  لامركزية  مجالسها    اختصاصاتخلال    من  الشؤون 

الشؤون    المنتخبة بالتداول حول  لها  يعترف  بالمقابلالتي  الشؤون    المحلية،  بتسيير  المركزية  الهيآت  تحتفظ 

 .(4ذات البعد الوطني ) 
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  باعتبارها تساهم البلدية    كما  والثقافية  في إدارة التنمية الإجتماعية  إقليمية  ية كجماعة لولا تساهم ا

 .(1)  والثقافيةجماعة إقليمية قاعدية في إدارة التنمية الإجتماعية 

تنفيذ السياسات العمومية   والبلدية علىتساهم الولاية   أساس أنهما جماعات إقليمية لامركزية في 

منح والب   الإجتماعية.  الولاية  للمجال قانون  صلاحيات  الولائية  لدية  الشعبية  حول  و س  للتداول  البلدية 

دائمة   لجان  وإنشاء  الإجتماعية  الإجتماعية  المسائل  الوضعيات  لمتابعة  كما2)أوخاصة  منحها صلاحية   (، 

مؤسسات طابع    عمومية  إنشاء  ونصتاجتماعيذات  ع  .  الإقليمية  بالجماعات  الصلة  ذات   ىلالقوانين 

 ستوى المحلي.لفئات الضعيفة على الممكانية التكفل باإ

 مساعدة ذوي المداخيل الضعيفة: -أ

للمرسوم  تحدث   في  الم  92/46طبقا  كل دائرة02/1992/  11ؤرخ  مستوى  الولاية،  على   تابعة لإقليم 

التابعة   البلديات  مستوى  على  الإجتماعية  الفئات  وتتابع  تحص ي  إدارية  تعد    الدائرة،  لاختصاصمصلحة 

المباشر  نالمستفيدي قوائم   الدعم  تتبع   من  الإدارية  المصلحة  .تتولى  به  الملحقين  البريدي  المكتب  إلى  بالنظر 

ترسل    ،باستمرارتضبط القوائم    وتحين و  أو الأسر،   نالمستفيدي الوضعيات الإجتماعية والمهنية للأشخاص  

إقليميا   المختص  الوالي  إلى  ثمالقوائم  م  للموافقة  إلى  و    ديرترسل  الدائرة   المواصلاتالبريد  مصالح  تراقب 

 .  (3) رقابة بعدية نالمستفيدي تصريحات 

بتسيير   والبلدية  الولاية  مستوى  على  العمومية  والإدارات  المؤسسات  التكميلي تتكفل  التعويض 

العائلية   عملاللمنح  الضمان    المدفوعة  علىلحساب    الاجتماعيبقوانين  الولاية    الدولة  تتولى  ية  لدالب و أن 

للمنح  ب المبالغ التطل  للمستخدمين و العائلية من صندوق الضمان الإجتماعي  عويضية التكميلية  المدفوعة 

 (. 4ية )الذين يتقاضون أجورهم من ميزانية الجماعات الإقليم

التنفيذية   للتضامن يرأسهامستوى كل ولاية لجنة    ىتنشأ عل الوالي أو ممثله تضم بعض المديريات 

على مستوى هذه اللجنة خلية لمتابعة وضعيات الأشخاص والقصر   وتنشأ  ،الاجتماعيب  جان ذات الصلة بال

 . (5)المادية أو  اليةهدف تقديم المساعدات المب وتحيين المعطيات المتعلقة بوضعياتها الهشة،

لمساهمة في التنمية  مالية في ميزانيتها للتكفل بأعمال التي من شأنها ا  اعتمادات يمكن للولايات فتح  و                

 .  (1)  جتماعيةالإ 
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ل يمك إمكانياتها  ن  حدود  في  مالية  مساعدات  تقديم  تنظ2)لبلديات  السياسة   م(،  إطار  في  البلديات 

المقررة في مجال التضامن و الحماية الإجتماعية تقديم مساعدات مالية أو العمومية الإجتماعية الوطنية  

 ( .3)  للفئات ذات الدخل الضعيف مادية

 : والأحداث والطفولةحماية الأسرة -ب

تعد هذه الدور  و الولاية   المسعفين تنجزهامستوى كل ولاية دار أو أكثر تخصص للأطفال  على تحدث

طابع  مؤسسات   ذات  تتمتععمومية  المعنوية    إداري  وصاية   المالية،  والاستقلاليةبالشخصية  تحت  توضع 

الصحة، يرأ  وزارة  ولائي  مجلس  إدارتها  على  ) يشرف  ممثله  أو  الوالي  الد  (.4سه  هذه  الطفولة تستقبل  ور 

صغار الأطفال   استقباللي تراخيص إنجاز مراكز الوا البلوغ، يمنحسعفة و تتولى إيوائهم و تربيتهم إلى سن الم

بمسؤولية   المكلفين  للخواص  بها  المعمول  المقاييس  وفق  رعايتهم  )   الاستقبالو  المجلس  (. 5والرعاية  يساهم 

 (. 6) الاجتماعييات المخطط الوطني لديات في إنجاز عمل لائي بالتنسيق مع الب الشعبي الو 

للمادة   للبلديات طبقا  المتضمن   2011جوان    22المؤرخ في    11/10من القانون    03فقرة    122يمكن 

البلدية، الصغرى    اتخاذ  قانون  الطفولة  وتفتح  ترقية  على  المساعدة  الأطفال التدابير  والرياضة    وحدائق 

تتعلقليم  والتع  بإجرا  ذهه  التحضيري،  سات الإجتماعية  آليات تخص إنجاز أو دعم المؤسو ءات  المساهمات 

تختص البلديات بإنجاز مؤسسات التعليم الأساس ي والنقل المدرس ي خاصة في المناطق   التي تتكفل بالطفولة.

 (. 7المعزولة ) 

للخطر المعرضين  )الأحداث(  الشبيبة  لوقاية  مراكز  الولاية  الحدث   ضعيو و   ،الأخلاقي وتسيرها  تنجز 

 مدير المركز لقاض ي الأحداث البث في إيوائه المؤقت أو النهائي. على أن يرفع  أمر من الوالي،المراهق ب 

م للوالي صتشرف  ،يمكن  إداريا  و  بيداغوجيا  للمراكز  الدائمة  بالرقابة  بالشبيبة  المكلفة  الولاية  الح 

يبلغوا   لم  الذين  المراهقين  لفئة  من  18السن  حماية  معيشته  عمرهم،  سنة  أوضاع    ، أوسلوكاتهم  مجراء 

وفي حالة مخالفة هذه المؤسسات   الإجتماعي،  اندماجهمعلى   االمؤسسات التي تشكل خطر   من دخول منعهم 

 (. 8للتعليمات ،تعاقب بالغلق أو غرامات مالية )
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بإنجاز هياكل   للشبيبة؛ قاعدية جوارية  تساهم البلديات بطريقة غير مباشرة في رعاية فئة الأحداث 

ري   قاعات ملاعب  ترفيو  ،مراكز  للشباباضية  سياحية  هية  و  ثقافية  الشباب   ،مرافق  لفئة  خدمات  تقدم 

للشبيبة من خلال   الإدماج الإجتماعي  على  تساعد  التي  التدابير  إتخاذ  إمكانياتها  في حدود  للبلديات  ،يمكن 

 (. 1دعم التمهين والتكوين أو إحداث مناصب شغل )

للبلديات في حدود  مي  تق  إمكانياتها الماليةكن  للمؤسسات التي   دم خدماتوالمادية تقديم مساعدات 

الرياض ي   المجال  في  تنشط  التي  للجمعيات  إعانات مالية  بتقديم  أو  الشبيبة  الموجه و الثقافي  و لفئة  التسلية 

 (. 2لفئة الشباب على مستوى البلدية )

 الخاصة: الاحتياجاتذوي -ج

، قين حركياطبية تربوية للفئات المعا الخاصة مراكز الاحتياجات بحسب فئات ذوي ة  ولاي  في كلتنشأ 

المكفوفينالمتخلفين    حسيا، الصم    عقليا،  فئة  مؤسسات عمومية ذات طابع   .والبكمأو  المراكز  تعتبر هذه 

بالشخصية   وتتمتع  وزارة    ، المالية  والاستقلالية  الاعتبارية إداري  وصاية  تحت  على   يشرف  الصحة،توضع 

 (.3) أو ممثله  سة الوالي ت رئامجلس إدارة تحتسييرها 

مراك الولاية  قصد  تنجز  الفئات  لهذه  بالراحة  الخاصة   الاسترجاعز خاصة  المراكز  تنش ئ  و  العلاجي 

مؤسسات عمومية    اتعلى مستوى الولاي   (. تنشأ4) الإعاقة  بحسب نوعية    اقتنائهابتركيب الأجهزة الطبية أو  

إدا تتمتع  ذات طابع  تتكفل  بالاستقلاليةري  الحركية  ب   المالية  الإعاقات  ذوي  يزيد والحسية  المعوقين  الذين 

المعترف بعدم قدرتهم عن العمل وعدم قابليتهم بإعادة الإدماج  و ولا معيل ولا مورد لهم  ،سنة 15عمرهم عن  

 . (5) المهني 

الولاية   ل   باعتبارهاتساهم  السفضاءا  التضايتنفيذ  العمومية  فياسة  والتشاورية  التنمية   منية 

بشأن فئات .  تساعد البلديات التابعة لإقليمها  وبهذه المناسبة  ،الإجتماعية يتداول المجلس الشعبي الولائي 

لجان  خاصة،إحداث لجان  المراكز،يمكنه إنشاء لجان دائمة لمتابعة نشاط هذه  الخاصة، الاحتياجاتذوي 

ال  أو  المراكز  تسيير  لمتابعة  ذوي  ت  ائهيتحقيق  بفئة  الشعبي    الخاصة.  الاحتياجاتالمكلفة  للمجلس  يمكن 

 ( كتابية  أسئلة  بواسطة  الإجتماعي  بالنشاط  المكلف  المدير  مسائلة  ذوي 6الولائي  فئة  وضعية  حول   )
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كما   الاحتياجات الفئة    الخاصة،  أفراد هذه  بتوجيه  خاصة  لجنة  تنصيب  الولائي  الشعبي  للمجلس  يمكن 

 (. 1)  رعايتهاو حمايتها قصد 

اط الإجتماعي ما عدا ما يتعلق بالعمل المراكز الغير الممركزة المكلفة بالنشالوالي  ويراقب وينسقينشط            

بالتنسيق مع البلديات في إطار البرامج الوطنية في كل النشاطات التي    (، تساهم2)   والتعليميالتربوي   الولاية 

 اصة.الخ ياجاتالاحتتهدف إلى مساعدة الأشخاص ذوي 

ل              تتولى إحصاء وتوجيه فئة ذوي  توضع  الخاصة قصد التكفل بهم في    الاحتياجات دى البلديات لجنة 

والمراكز   يمكنالمؤسسات  حدود    المتخصصة  في  تخصيص  للبلديات  وتقديم   اعتماداتإمكانياتها  مالية 

 الخاصة.  الاحتياجاتالدعم المعنوي للجمعيات التي ترعى ذوي 

 سنون: الم-د

للمسنين  و (وتنجز  3في ترقية فئة المسنين )   وتساهممالية أو مادية  تقدم الولاية مساعدات               تسير دور 

دور المسنين مؤسسات عمومية ذات طابع   مورد، تعتبرلهم معيل أو   وليسسنة على الأقل    65الذين يبلغون  

تتمتع  المعنوية    إداري  ت المال   والاستقلاليةبالشخصية  وزارة    وضعية،  تحت وصاية  المسنين  (. 4) الصحة  دور 

 المسنين.الولاية في إطار البرنامج الوطني المخصص لحماية  متساه

البلدية                 قانون  ينص  في    11/10لم  صلاحيات  2011جوان    22المؤرخ  فئة على  حماية  في  البلديات 

إلا ا  المسنين  العمومية  السياسة  في  المساهمة  خلال  التضامن  جتملإ من  مجال  في  المقررة  البرامج  أو  اعية 

للفئات   من خلال تشجيع العمل الجمعوي الناشط في المجال الإجتماعي  والإجتماعية، أ  والحماية المساعد 

تتكفل بإحصاء المواطنين حسب الفئة    المحرومة أو الضعيفة أو   أنه   العمرية إلامن خلال إحداث مصالح 

 . الية في ميزانيتها توجه لفئة المسنينم داتاعتماخصيص ت يمكن للبلديات 

 دين وضحايا الإرهاب:فئة المجاه-ه

ت                 وقد  لجنة  الوالي  برئاسة  الولاية  مستوى  على  الأولويات تنشأ  منح  لدراسة  فروعا  لها  حدث 

رب  لال حالمتفجرات المزروعة خ و للمجاهدين وذوي حقوقهم وضحايا كفاح التحرير الوطني وضحايا الألغام  

من قطع   الاستفادةساعدة في البناء أو  من تسهيلات في مجال السكن والم  الاستفادة،في  (5التحرير الوطنية ) 

 . والمحلات التجارية الأراض ي للبناء 
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المشروبات             بيع  ومحلات  الأجرة  وسيارات  المقاهي  رخص  على  الحصول  في  تسهيلات  الفئة  لهذه  تمنح 

بيع   يستومحلات  منا  فيدالتبغ  التكوين    لمجاهدون  مجال  في  العلاج   والاستفادةالتشغيل  و أولويات  من 

 يقررها القانون. استفادةوكل  الاصطناعيةبالأعضاء والتجهيز 

يد ضحايا الإرهاب من إعانات مالية وبالأخص الأشخاص الذين أصيبوا في عمل إرهابي أدى إلى يستف            

تتمثل هذه   شير إلى أن النص القانوني لم يتطرق إلى الأضرار النفسية،ن   ية،الوفاة أو أضرار جسدية أو ماد

 التعويضات في: 

ال   يرتب  خدمةمعاش  -1 عاتق  للموظفين  ئات  هيعلى  الحقوق  ذوي  لفائدة  العموميين و المستخدمة  الأعوان 

 مين التابعين للإدارات العمومية أو الجماعات الإقليمية.وموظفي جهاز الأمن والمستخد

للقطاع الإقتصادي العام والخاص من صندوق تعويض   ،شهري معاش  -2 لذوي الحقوق التابعين  يصرف 

 .ضحايا الإرهاب

صرف من صندوق تعويض ضحايا الإرهاب للأشخاص التابعين للقطاع الإقتصادي  ي   ،رأس مال إجمالي  -3

 تهم.كفال لهم أبناء قصر أو معاقين أو بنات تحت  وليسالعام أو الخاص أو بدون عمل 

 يصرف من صندوق التقاعد لذوي الحقوق ضحايا الإرهاب المتقاعدين.  ،رأس مال وحيد-4

بالصرف الثانوي إصدار مقررات التعويضممثل الدولة    باعتباره  يتولى الوالي و   على مستوى المحلي و الآمر 

 . (1)المذكورة أعلاه  لمستفيدةجميع الفئات اإرسالات الإشعار و أوامر الصرف ل

 مأوى:  وبدون رض ى عقليا ة المفئ-و

)الولاية               الإقليمية  الجماعات  قوانين  ترتب  المرض ى  والبلدية(لم  مأوى    لفئة  بدون  لفئة  أو  عقليا 

للتكفل   نرى إجراءات  الجماعات    بهم،  بهما  للتكفل  الأقرب  الفئتين  هاتين  منح  و   الإقليمية،أن  ثم  من 

في مؤسسات تشرف عليها أو  طريق مصالح البلدية أو الولاية  رة عنصلاحيات لهما للقيام بالتكفل بهما مباش

الصحة   وزارة  وصاية  الأهداف    .الاجتماعيالضمان    رةووزاتحت  إلى  تبعا  إعانات  تقديم  للبلديات  يمكن 

تلبية   إلى  بشأنها    احتياجاتالرامية  بالتداول  البلدية  المجالس  تختص  والتي  الفئات  التنمية  هذه  إطار  في 

 . (2)يها البعد الإجتماعي بما ف المحلية  

والسكن                  الصحة  قطاعات  الضعيفة  والتشغيلتشكل  بالفئات  مرتبطة  قطاعات  الهشة    ،أهم 

لذا  المعوزة منوطة    والمحرومة  صلاحيات  على  الإقليمية  بالجماعات  المتعلقة  القوانين  فينصت  هذه    بهما 

 القطاعات. 

 السكن: -ز
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ال                 والولاياتبلدياتساهم  حاجيات ئات  هي  باعتبارهما  ت  بتلبية  مكلفة  إقليمية  لامركزية 

تبعا  (ب 1الأفراد) برامج  وفق  السكنات  عن  للاحتياجاتإنجاز  أو    الناجمة  الحضري  الوسط  في  الإحصائيات 

 الريفي. 

سكنات                إلى  المبنية  السكنات  من  جزء  المداخيل    اجتماعيةيخصص  لذوي    ولا عيفة  الضإيجارية 

إمكانياتها   توزع  بامتلاكتسمح  بناء  سكن،  السكنات  وتحقيقاتعلى    ا هذه  لجنة    دراسة  قبل  من  مسبقة 

 للولاية. الغير الممركزة ئات هيال  يومن موظفتشكل عضويتها من أعضاء المجالس المنتخبة 

الولاية                قانون  من  الرابع  الفصل  في    12/07نص  على ا  في  ،2012فبراير    21المؤرخ  السابع  لفرع 

الشعبي   المجلس  علىصلاحيات  برامج    الولائي،  إنجاز  في  تأهيل    السكن،المساهمة  وإعادة  تجديد  وعمليات 

نرى ضرورة تكفل المجلس الشعبي الولائي  .والمصالح التقنية الحضيرة العقارية المبنية بالتنسيق مع البلديات

 (. 2له من آثار في القضاء على السكن الهش ) لماو  قص،ن نظرا لما تعرفه الجزائر من  سكنات،بإنجاز 

إلا من خلال المساهمة في مجال السكن  لم ينص قانون البلدية صراحة على الدور المحدد للبلديات               

أو بتشجيع إنجاز السكنات    ، الإجتماعية  والحمايةالوطنية المقررة في مجال التضامن    البرامجو   في السياسات

خلال  التعميرأدوا  من  التهيئة  )مخطط  ت  شغل  و العمرانية    التوجيه،   للاحتياجاتوفقا    الأراض ي(مخطط 

،  115المادة  وبالأخص 2011جوان  22المؤرخ في  11/10تتولى البلديات طبقا للقانون  .الخاصة بها والأولويات

بلديات في إطار على ال   أنه  ى قانونية، نر الأحكام المتعلقة بمكافحة السكنات الهشة الغير    ماحترالى  ع  السهر

لمنع   الإجتماعية  السكنات  من  الكافي  القدر  توفير  السكنية  الفوضوية    انتشار البرامج    وبالتدخل السكنات 

 أثناء وضع البرامج السكنية. 

 الصحة:-ح

  نصت المواطنين،  باقي  كحقا    والمعوزة  والمحرومةل الصحي بالفئات الإجتماعية الضعيفة  يشكل التكف             

على صلاحية المجلس الشعبي الولائي في مجال    2012فبراير    21المؤرخ في    12/07من قانون الولاية    77لمادة  ا

عامة   بصفة  المواطن  بصحة  للتكفل  العمومية  بال   وركزتالصحة  التكفل   الاحتياجات  وذوي طفولة  على 

 الخاصة.

البلدية                قانون  يرتب  في    11/10لم  الصحة    2011  جوان  22المؤرخ  مجال  في  للبلديات  صلاحيات 

الشعبي البلدي في مجال    العامة للمجلس من خلال الصلاحيات    الضعيفة، إلاالمرتبطة بالفئات الإجتماعية  

المختصة الوطنية أو  ئات  هيتسييرها مع ال   لمساهمة فيهياكل صحية أو ا  العمومية، بإنجازالصحة والنظافة  
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المرسوم    الولائية. البلدية  على    146/   87نص  المصالح  مكتب  الصحة إنشاء  بحفظ  تتعلق  بعمليات  يتكفل 

 (. 1تستفيد منها الفئات الإجتماعية كباقي الفئات الأخرى ) العمومية،

 :التشغيل-ط

خلال                   من  والبلدية(  )الولاية  الإقليمية  الجماعات  في  تساهم  الولائي  الشعبي  المجلس  صلاحيات 

مستخدمي العمال    شغل، بدعممناصب    استحداثالمجلس الشعبي البلدي في    حياتمجال التشغيل وصلا 

وامل  وبتنظيم ورشات ذات منفعة عامة أو بمساعدة المسرحين للحصول على عوبتوظيف الأجراء المسرحين  

 (.2نشاطات خاصة بهم ) مشاريع أوالإنتاج لإنجاز 

مست  نشأت                  على  الشباب  لتشغيل  ال مندوبية  المجالس  وى  مع  بالتعاون  التشغيل  على  تشجع  ولايات 

 . (3)الشعبية الولائية والبلدية والجمعيات ضمن برامج تهدف إلى تشغيل الشباب في إطار مشاريع معتمدة 

على قطع    ول لحصالشابة قصد ا  التسهيلات للفئاتالجماعات الإقليمية  تشغيل الشباب و   مندوبيات  تقدم

المستخدمة ئات  هيمن عقود التشغيل مع ال   الاستفادة  وكذاضريبية    تيازاتامأو  تجهيزات    ،محلات  ،أراض ي

 (. 4بموجب عقد يبرمه الوالي و الهيئة المستخدمة وفق دفتر شروط )  ،العامة و الخاصة

 الخاتمة :

لدستور    والقواعدالمبادئ    استقراء            مقارنة1996العامة  الجم  ،  )الولايةبقوانين  الإقليمية   اعات 

الإجتماعيالب و  بالتكفل  الصلة  ذات  التنظيمية  والنصوص  أنها    لدية(  بجميع  نستنتج  التكفل  إلى  ترقى  لم 

 الأفراد و الفئات الضعيفة بالفاعلية و النجاعة المطلوبة.

  واقتصرت الإجتماعي النظريات والمقاربات الحديثة في المجال    بلاستيعالم تحين النصوص القانونية              

م  ووضعي  للاختلالاتمصحح  ك"concepte d’assistance"الإعانةفهوم  على  والفئات   ةالاقتصادية  الأفراد 

ل  يسمح   Concepte d’compagnementالمرافقة"مفهوم  القانونية    النصوص  تتبن  مالإجتماعية.  الذي    "

  لم كما  أخرى،  لمجتمع من جهة يؤسس إلى وضعيات مندمجة في ا  بتجاوز الوضعيات الصعبة من جهة والذي

الإجتماعية التنمية  مفهوم  الذي  »développement social »Concepte de de developpement"  تتبن 

محلية، )سلطات  الفاعلين  جميع  إدماج  من  على    هيآتيمكن   ) ...إلخ  خاص،جمعيات  قطاع   ، عمومية 

الإقليمي    و و ال )المستوى  (  ال لاية  تعان و بلدية  التي  المجتمع  وفئات  أفراد  وضعيحتى  منظومة  ات صي  في  عبة 
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المحلية، من خلال برامج و مشاريع تنعكس إيجابا على    التضامنيةأفقية تدعم و تفعل القدرات التنظيمية و 

 . ات الضعيفةجميع الفاعلين بالأخص الفئ

ودور واسع للولاية ،نرى إعادة النظر في  اختصاصاتت الإقليمية امنحت النصوص المتعلقة بالجماع             

بالنشاط أو العمل   بين الجماعات الإقليمية    والمهام   ختصاصات الا   توزيع تكليف المستوى الأعلى  وفق مبدأ؛ 

المستوى   به    الأدنىالذي لا يستطيع  للمبادرة و و  تحديد الصلاحيات بوضوح و دقة  مع  القيام  ترك هامش 

في   الأعلى  المستويات  لتدخل  الإ   الاستثنائيةحالات  الهامش  توفر  بعدم  المادية    ياتمكان مرتبطة  المالية 

 البشرية. و 

الج             في  إشراك  الإقليمية  الأهدافماعات  العمومية   ،الإستراتيجيات،  وضع  والبرامج  السياسات 

خاصةالإجتماعية   للأفراد    باعتبارهاالبلدية    الوطنية  الأقرب  القاعدية  التي  و الحلقة  الإجتماعية  الفئات 

 تعاني وضعيات صعبة. 

المتي                منظومة  في  النظر  إعادة  الإجتماع جب  والنشاط  للعمل  والتقييم  بالأخص  ابعة  يتعلق    فيماي 

الأفراد  باحتياجاتمقارنة الخدمات المقدمة ، مقارنة الأهداف بالنتائج، بالإحصاء الدقيق والتحيين المستمر

 الفئات التي تعاني وضعيات صعبة، توظيف أمثل للإمكانيات المتوفرة. و 

لل                 تحفيزات  على  النص  والفئاوالجماعائات  هينرى  بالأفراد  المتكفلة  الإقليمية  الإجتماعية  ت  ت 

والمحرومة   والمعوزة  والهشة  بمهامها    وبالمقابلالضعيفة  الإخلال  حالة  في  جزاءات  الإجتماعية  ترتيب 

   الصلة.عليها في القوانين ذات  المنصوص
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