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The obligation of employers to declare their activity with the Social Security 

Authority in Algerian legislation (incentives and obstacles) 
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    لخص:لما

التز  بعدة  المستخدم  ا   ات اميلتزم  الضمان  هيئة  باتجاه  يصبح لاجتماعي  و  العمل  صاحب  صفة  اكتسابه     مجرد 

 ، الضمان الاجتماعي  في نظر قانون  و    كمكلف  العمال  الحفاظ على حقوق  العمال هو  و  بالنشاط  التصريح  الهدف من  و 

كذا محاربة العمل غير    و  ا،نها هذه الهيئة للمؤمن لهم اجتماعيتخويل لهم حقوق الاستفادة من جميع  الاداءات التي تضم

على الحفاظ على توازناتها    مما يساهم،مشروع أو غير اقتصادي  بهدف ضمان مساهمة جميع المكلفين في دفع الاشتراكات  

 . هذه المنظومة للأجيال القادمة المالية وديمومة

 .الانتساب،  المكلفين،  ا اجتماعي المستخدم ، المؤمن له :    كلمات مفتاحية

Abstract :  

The employer has to assume to the rules and obligation toward our institution of 

social security, from the day the received his qualification as the manager and thus he 

become the first responsible according to the social security law, the aim to declare his 

activity and his employers is to protect and guaranty the rights that claim the workers, 

and also to permit them to get benefit from the advantages which our institution 

guaranty to the social insured from the social security, and also exclude and cut out all 

illegal activity or no economical, in order to restore and assure the contribution of all the 

subjugates to pay their shares, which co-operate to protect the economical balance and 

its continuation of the institution to the future generation.  

Keywords : the employer, the social insured, the subjugates, the affiliation. 
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 قدمة:م

ت بها  مر  التي المراحل باختلاف وذلك وتغيرات تطورات عدة ي العالم  ف جتماعيلا ا  الضمان نظام  شهد             

 أو الخاطر عمله أداء أثناء لها يتعرض التي اطرخال  من لضماناو  للحماية فردال حاجة ازدياد ومع    الدول 

 في هدفيست الذي هو فردال يحتاجه الذي  والتأمين   ،العملأثناء   مباشرة   غيرو   ةبمباشر  بصفة المتصلة

تجنبها  توقعها يمكن لا التي الخاطر  ضد للأشخاص والأمان الضمانتقديم   الواقع  درجة معرفة ولا ،أو 

 المتزايدة الاجتماعية العلاقات وكذا الأشخاص بين اليومية فالمعاملات ذلكعن   تبةالمتر  ضرارلأ وا الخطورة

التزامات إلى تؤدي  والمتشابكة، يفرض   في هتجعل الإنسان عاتق على توليد   إشباع وراء  السعي عليهوضع 

إلا   ذلك  قق  يتح ولن  لته،لعائ أو لنفسه والرفاهية المعيشة من الأدنى ضمان الحد وهي ألا الأولية حاجاته

أو سواء بالعمل موظفا  يتعرض عاملا، بصفته  تصورها   له يمكن لا أخطار أو لحوادث عمله أثناء وقد 

 في سواء به يحل قد ما تجاوز  على بمساعدته كفيلة وسيلة هناك     تكن لم إن لوحده مواجهتها أو مسبقا

 الأسباب.  اختلفت مهما  وذلك شخصه، أو ماله

نظام              حياته تعيق   من مخاطر بالفرد يحل قد ما ومواجهة معالجة إلى يتماع الاج الضمان ويهدف 

 أهمية التأمين نفسها هي الاجتماعية نات التأمي أهمية فإن ذلك  من  وانطلاقا    1موارده   من بالإنقاص  وذلك

إذ يؤديها التي الوظائف من وتظهر الوظيفة الاجتماعية،   من مجموعة بين التعاون  ىإل التأمين يهدف منها 

أو بدفع  منهم  كل فيقوم معين، خطر  لضمان  الأشخاص  أن  يمكن التي الخسائر  لتغطية اشتراك قسط 

وتتجلى أحد أي  لها يتعرض  والضمان العمل قوانين في خاصة بصفة  للتأمين الإجتماعية الوظيفة منهم، 

 الأمراض  وحوادث العمل و الأمراض نع للتعويض صناديق و هيئات إنشاء  ذلك عن وما ترتب  الاجتماعي

من البطالة  و والشيخوخة المهنية  محل يحل هنا فالصندوق  الغرض، لهذا تنشأ التي الصناديق وغيرها 

فيجتا    لهم المؤمنين الأشخاص الذي  مساعدة ماعيا   دفع طريق عن وذلك خطر،  أي  يصيبه قد الفرد 

  الاجتماعية.  التضامنية صيغةلا يكتس ي ابه، و بالتالي  صأ الذي الضرر  والكفيلة لجبر له اللازمة  التعويضات

رات  عدة تطو الفرنس ي، عرف   للنظام كامتداد   إدخاله   تم و  الذي   الاجتماعي في الجزائر الضمان اما نظام

 الجزائرية ،والتي اعتمدت الدولة التوجه الذي اختارته مع تماشيا وذلك ،2الاستقلال بعد مباشرة ييراتوتغ

الاش  المستويات كل على تغييرات إجراء فرض مما  بالاستقلال، العهد ثة حدي الدول  كأغلبية تراكية على 

 للمواطنين.  الاجتماعية الحماية في مجال خاصة

 
 ندوة حول مؤسسات  الاجتماعية في التشريع الجزائري و مشاكله العملية،  للتأمينات الطيب سماتي مداخلة، الاطار القانوني   1

 . 3، جامعة سطيف،  ص2011افريل  25/26ن التكافلي و التأمين التقليدي بين  الأسس النظرية و التجربة التطبيقية، بتاريخ التأمي     

   ا ما كان منه معارض إلاالمتضمن تمديد العمل بالتشريع الفرنس ي في الجزائر   ،1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/157القانون رقم   2

 .)باللغة الفرنسية( 1963جانفي  11مؤرخة في   02يدة   رسمية عدد  للسيادة الوطنية، جر       
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الض صناديق  تمويل  يعان  لا  الاجتماعي  اشتراكات  مان  على  أساسا  يرتكز  بل  العمومية،  الخزينة  على  تمد 

ل الموارد  اهم  احدى  تشكل  التي  الالمكلفين  لصناديق  الديمومة  المورد  ضمان  باعتبارها  الاجتماعي،  ضمان 

يعد اء، و غير أجر  اء كانوا عمال أجراء أوتماعيا سو ج اءات التي تقدمها للمؤمنين لهم االوحيد لتسديد الاد

و يعتبر من المرافق الرئيسية    قطاع الضمان الاجتماعي من بين القطاعات التي تولي الدولة اهتماما كبيرا به،

ف الدولة  عليه  تعتمد  الاجتماعية التي  التغطية  خلال  من  الاجتماعية  سياستها  تنفيذ  السلم    ي  وتحقيق 

زن المالي لهيئات الضمان الاجتماعي، و الحفاظ  الاجتماعي، وهذا ما جعل هذه الأخيرة  تهتم هي أيضا بالتوا

ال الضمان  اء منظومة قانونية  في مجأدى بالمشرع الجزائري الى انش  ل مالي، مماعليها وحمايتها من كل اختلا

 3  اعي  تتمتع  بحماية  من  خلال  القانون الاجتماعي ، و أصبحت مستحقات  الضمان  الاجتم 

 :  ال التاليطرح الاشكارتأينا الى ومن هنا 

بالتصريح بالنشاط و ما    الجزائري الضمان الاجتماعي  قانون  هي التزامات المكلفين في مجال    ما •

 ؟ اءات الواردة على ذلكهي   الاستثن 

هذا              بحثنا  الاجتماعي،    خلال  الضمان  مجال  في  البحوث  و  المراجع  قلة  اهمها  عراقيل  عدة  واجهتنا 

الا  الضمان  ان قانون  الجانب  لكون  يغلب عليه  لكونه  مبعثر غير مقنن، وكذا صعوبة فهمه  جتماعي قانون 

 ل. جاستعنين بالخبرة المهنية في هذا ال اننا استطعنا دراسته  وتحليله مالتقني، الا

لتناول    إن              بالنشاط  التزام   موضوع اختياري   بالتصريح  العمل  هيئةلأصحاب  الضمان    دى 

ا كوني  وباالاجتماعي،  الاجتماعي  بالضمان  الوطني  طار  الصندوق  للعمال    للتأميناتلتحديد  الاجتماعية 

الموضوع  الاجراء،وكذلك   هذا  اعتباراتعدل   اخترنا  اعتبارات،  حيث  موضوعية وأخرى  ذاتية ة  تمثلت ، 

ا تمتاز ما لمعرفة  كهدف  جاء  الموضوع هذا لدراسة  الذاتية الاعتبارات  للضمان القانونية لمنظومةبه 

مهمشة الساعة حد إلى تعتبر والتي الاجتماعي بها وغير منظومة  الجانب سواء مهتم    أي  الأكاديمي من 

 من العليا المتخصصة  أو  و المدارس  الإدارية والعلوم الحقوق  كليات برامج في بذاتها لةكمادة مستق إدراجها

 .الجال هذا يف ودراسات بحوث خلال تقديم الممارسين، من و الباحثين اهتمام جانب

في كون أن   الموضوعية الاعتباراتأما                ة  نظمالأ  مختلف فيأصبح     الاجتماعي الضمان قانون  تمثلت 

وآليات  قوانين ا تحكمه بذاتها، قائمة وهيكلية  قانونية منظومة  يشكل المقارنة   هذا  أفرز  خاصة، وأنظمة 

الا  القانوني النظام استقلالية  نحو  التوجه  هذا يكتسبها التي البالغة للأهمية  نظرا  و   جتماعي،للضمان 

ولقلة والبحوث النظام  تقنينه     جهة  من  بشأنه  الدراسات  جهةوعدم   الصعوبات وكذا ،أخرى   من 

 الموضوع لهذا بالبحث تناولنا  جاء عليها، والتقني رائيج الإ  الطابع تغلب الوضوح بسبب وعدم والتعقيدات

 
   28المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي ، جريدة الرسمية عدد  ، 1983جويلية   02خ في المؤر  83/14القانون رقم    3

 متمم. .معدل و 1983لسنة       
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ولو سعيا نصوص   يكتنف  الذي  الغموض  توضيح و المفاهيم لتقريب  واضعةت م و  مختصرة بصورة منا 

  .الاجتماعي الضمان  قانون 

البحث العلمي من خلال  دراسة هيئة لها علاقة    ث كونه اضافة الى مجالتكمن اهمية موضوع البح          

 جتماعية للدولة  المساهمة في تطبيق السياسة الا و أصحاب العمل و التنمية الاجتماعية من  جهة ، مباشرة ب

التحليلي خاصة  و           الوصفي  المنهج  الموضوع على  في دراسة هذا  اعتمدنا  بالباللقد  المتعلق  ضمان  تشريع 

 الاجتماعي . 

 جتماعي. التصريح بالنشاط و الانتساب أمام هيئات الضمان الا   : لمبحث الأول ا
قانون            مفهوم  في  التكليف  الاجتماعي  يعتبر  نحو    4  ئري جزاال  الضمان  المكلفون  عليه  يوجد  قانوني  وضع  هو 

 يترتب  الالتزاماتهذه  ب الإخلال حالة وفي  انون الالتزام الذي يقرره الق  مهيئة الضمان الاجتماعي  و  يقع على عاتقه

 . لتأخيرمتمثلة في غرامات و زيادات  ا مالية جزاءات عليه

ي وجوبي على كل شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاط  الاجتماعالضمان  اتان التصريح بالنشاط أمام هيئ           

العمال  كما يلتزم المكلف بالتصريح بحدد قانونا،كانت جنسيته في أجل م  لحسابه الخاص في التراب الوطني و مهما

 كما يلي : في بحثنا هذاوهذا ما سوف نتطرق اليه  ،قانونيةالل اجالا في 

 الضمان الاجتماعي.    اتهيئ  بالنشاط أمامالتصريح   :الأول المطلب  

هيئ لدى  بنشاطه  بالتصريح  يبادر  أن  العمل  صاحب  لأنالضمان    اتعلى  المعت  الاجتماعي،  هو  النظام  مد 

 :توضيحه كما يلي سيتم كما( Système Déclaratif) الضمان الاجتماعيريحي لدى هيئة صنظام ت

 . (CNAS) جراءللعمال الأ  ات الاجتماعيةالصندوق الوطني للتأمينالتصريح بالنشاط لدى   : ل لفرع الاو ا
جراء ماعية للعمال الأ جتالا   للتأميناتأمام الصندوق الوطني  يلتزم المستخدم بالتصريح بالنشاط و العمال  

(CNAS)    وهنا يكتسب المكلف صفة ،  أو العمال  تشغيل العامل أول يوم  يام ابتداء من تاريخ  أ(  10)عشرة  ل  جأفي

الع، وهو تصريح وجو المستخدم ن المشرع مدد اجال التصريح  أ  إلا  ،5   الاجتماعية  التأميناتامل من  بي لاستفادة 

التابعين   للطلبة  االتعليم  لمؤسسات  بالنسبة  أو  المهني  العالي  التكوين  أو  تاريخ 20)عشرين  ب  لتقني  تلي  التي  يوما   )

 . 6 تسجيلهم

الوطالتصريح    المستخدم  على                 الصندوق  لدى  الأ   للتأميناتني  بنشاطه  للعمال  الختصة  الاجتماعية  جراء 

 متكون من الوثائق التالية : أن يرفق طلبه  بملف و  ايليمإق

 ( ممضاة و موقعة من طرف المستخدم. IM03تصريح بالنشاط )تمارة الطلب اس -

 نسخة من السجل التجاري أو بطاقة حرفي أو قرار الاعتماد.  -

 
 السالف الذكر  83/14القانون   4

 السالف الذكر.      83/14من القانون رقم  10 المادة  5

 .83/14من نفس القانون  11المادة    6
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 ة.نسخة من بطاقة التعريف الوطني -

 شيك مشطوب. -

 لصاحب العمل )شخص طبيعي( . 12شهادة ميلاد رقم  -

 . (NIF/NIS) يةئبطاقة الجباالنسخة من  -

 و المؤسسة.أساس ي للشركة ن الأ القانو  نسخة من -

ايداع الملف                       الترقيم   من طرف المستخدم  يتم  ل المراد  بتقديم قائمة العماوذلك  على مستوى مصلحة 

الترقيم  تقومو ممضاة و مختومة من طرف صاحب العمل ،،شغيلهم  ت المتعلقة    بإدراجبدورها    مصلحة  المعلومات 

(،حيث يقوم هذا البرنامج المعلوماتي  SIGMAفي برنامج )  ، قاعدة المعطيات الخاصة بالصندوق   بصاحب العمل على

 ام.قر أ  (10عشرة ) متكون من رقم  وإعطائهبترقيم صاحب العمل 

ا بتمام  عند  المتعلقة  يقوم    المستخدم الاجراءات   ، ترقيمه  الاخير و  جنسيتهم،    هذا  كنت  مهما  بالعمال  بالتصريح 

 :  الوثائق التاليةالملف المتكون من  وإيداعمام مصلحة الترقيم أوذلك بالتقدم 

 من طرف المستخدم.ممضاة   (SECU 01)استمارة طلب التسجيل  -

 للعامل. 12شهادة الميلاد رقم  -

 شهادة الحالة المدنية للعامل. -

 شيك مشطوب. -

الجزائري  يجب تقديم ي ب الى نظام الضمان الاجتماعجانب الذين يختارون الانتسالأ ا  للعمال أما بالنسبة                 

 الوثائق التالية : 

 من طرف المستخدم.  تمض ى من طرف المستخدم( SECU 01)استمارة طلب التسجيل  -

 جنبي. عامل الأ سفر ال نسخة من جواز -

 .سارية المفعول  جنبينسخة من رخصة العمل للعامل الأ  -

و   ،الخاصة بالصندوق  مل في قاعدة المعطيات  المتعلقة بالعامل و صاحب العمن هنا يتم ادراج المعلومات               

العامل تسجيل  و  ترقيم  يكسبهيتم  اجتماعيا    ،مما  له  المؤمن  من  قت  مؤ   تسجيل  رقم  بإعطائهصفة  اثنى متكون 

) عشر  فترة  رقم  (12ة  وبعد  منح  ا،  اعادة  ادراجه    ا وطني  ارقم  ه يتم  يتم  لو  الوطنية  المعطيات  قاعدة  لضمان  في 

 . الاجتماعي

 . (CASNOS)التصريح بالنشاط لدى للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء :الفرع الثاني 

جنسيته بالتصريح بالنشاط  كانت    ومهما  في التراب الوطني ابه الخاصحسل  ايلتزم كل شخص يمارس نشاط              

( أيام  عشرة  اجل  وفي  نشاطه  لبداية  يوم  أول  الاجراء   ( 10من  لغير  الاجتماعي  للضمان  الوطني  الصندوق  لدى 

 مع تقديم ملف متكون من : الختص اقليما.
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 استمارة انتساب ممضاة يقدمها الصندوق  -

 حرفي او الاعتماد أو بطاقة   اري نسخة من السجل التج -

   ن الاساس ي القانو  نسخة من -

 شهادة الميلاد -

 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية  -

 شيك مشطوب -

 نسخة من شهادة الوجود -

 رقم. 12بعد تقديم الملف يتم ادراج المعلومات في قاعدة المعطيات و يتم منحه رقم تسجيل متكون من             

الاول   لدى  بالنشا  التصريح: الفرع    عن   الناجمة  لبطالةاو   الأجر   المدفوعة   للعطل  الوطني  لصندوق اط 

 .  (CACOBATPH)الجوية  الأحوال سوء

الاجتماعية للعمال الاجراء    للتأميناتالتصريح بالنشاط لدى الصندوق الوطني  اجراءات    عند اتمام

تسجيل،   رقم  منحه  الصندوق  و و  لدى  بالنشاط  التصريح  يتم  الاساس  هذا  المدفوعة  على  للعطل  الوطني 

، حيث  حاب العمل العاملين في قطاع البناء و الري و الأشغال العموميةصأوهذا الاجراء فقط يخص    الاجر

العمل  يقوم   الوطني صاحب  الصندوق  لدى  الترقيم  مصالح  لدى  تقديمه  تم  الذي  الملف  نفس  بتقديم 

،    للتأمينات  الاجراء  للعمال  بنا الاجتماعية  تسجيله  يتم  الممناذ  الرقم  على  الء  من  له  الوطني  وح  صندوق 

   جراء. للعمال الا 

 . اعي الاجتم الضمان اتهيئ أمام التصريح بالانتساب   :الثانيطلب  الم

و المتمثل في العمال الذين   دين من الضمان الاجتماعييالمستف  يوجهوا طلب انتسابن  أ  صاحب العملأ  على

 .أو العمال الذين تم توظيفهم لالعام  شغيلتلي ت يام التيأ( 10)عشرة  وذلك في ظرف يشغلونهم

 . الفئات المصرح بها لدى هيئات الضمان الاجتماعي  :الأول ع الفر 

الوطني  الفئ  تختلف  الصندوق  لدى  بها  المصرح  حسب   الاجتماعية  للتأميناتات  وذلك  الأجراء  للعمال 

  و تتمثل هذه الفئات فيما يلي:اصة بها، فيه أو المنتسب اليه و كل فئة لها نسبة اشتراك خ نشطالنشاط الذي ت

  Les Travailleurs salaries:الاجراء فئة العمال  -1

ي  عامل  كل  الفئة  هذه  تراتمثل  على  مأجورا  عملا  اقليم  مارس  يكونون الوطني  ب  و  كذلك   ،  حكمهم  في 

 7الأساس ي العام للوظيفة العمومية.الخاضعون للقانون الموظفون 

 

 

 
   46، المتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية ،جريدة رسمية عدد 2006جويلية  15المؤرخ في  06/03رقم  راجع الامر 7

 . 2006لسنة     
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  حيث ،8  الاجتماعي  ضمانلا قانون  يفرضها التي الأعباء  الأخير  هذا يتحمل أن يعيالطب من كان فقد ذلكل 

   كانوا سواء العمال كل القانون  هذا أحكام من يستفيدنه  أعلى    ،9  ةعيجتماالا   بالتأميناتتعلق  الم قانون ال نص

 تاريخ من عليهم يسري  كان  الذي النظام و إليه ينتمون  الذين النشاط قطاع كان أيا بالأجراء ملحقين أم أجراء

 .قالتطبي حيز  القانون  هذا دخول 

   Les Travailleurs Assimilés:  فئة العمال المشبهين بالأجراء -2

عمال وهم      الاجتماعي  الضمان تشريع     في   المقررة   ن لهم اجتماعيانيالمؤم من   تستفيد الاصناف الخاصة               

 : 10كالتاليوهم من الفئات الخاصة 

 دوات اللازمة لعملهم أو جزءا منها. العمال الذين يباشرون عملهم في المنزل ولو كانوا يملكون كامل الأ  -

لاسيما خدم المنازل،و البوابون و السواقون، والخادمات، و الغسالات،و    ستخدمهم الخواص،الذين يلأشخاص  ا  -

ف عرضا  أو  عادة  ويرعون  يحرسون  الذين  الأشخاص  الاطفال الممرضات،وكذلك  مستخدميهم  منازل  أو  منازلهم    ي 

 دارات أو الجمعيات التي يخضعون لمراقبتها. لا االذين يأتمينهم أوليائهم أو 

 أجرا شهريا يساوي نصف الاجر الوطني الادنى المضمون أو  يفوقه. المتمهنون الذين يتلقون  -

خرى الذين يدفع لهم  ؤسسات الترفيهية الأ ما و المو السين  الفنانون و الممثلون الناطقون و غير الناطقين في المسرح  -

 11يضات عن النشاط الفني.وتعو جور أت في شكل أمكاف

 بالحصة الذين يبحرون مع الصياد الرئيس. البحارة الصيادون  -

 12 الصيادون الرؤساء بالحصة المبحرون. -

 Les Catégories Particulières الخاصة:الفئات   -3

الأ  لهتستفيد  المؤمن  من  الخاصة  الاجتماعيصناف  الضمان  تشريع  في  المقررة  اجتماعيا  المتم   م  في  و  ثلة 

 :13مراض المهنية و رأسمال الوفاة وهم كالتالي العمل و الأ وحوادث  والأمومةالعينية عن المرض  داءاتلأ ا

 الطلبة.  -

 
 العربي،   الفكر المقارن،دار القانون  في تطبيقاتها و لاجتماعيةا للتأمينات العامة ،المبادئ -عير الب حسن  أحمد  8

 02ص9831مصر      

 .1983لسنة  28عدد      ،المتعلق بالتامينات الاجتماعية،جريدة رسمية  1983جويلية  02،المؤرخ في   83/11ن القانون رقم م 03المادة  9

في مجال الضمان    ، الذي يحدد قائمة العمال المشبهين بالاجراء 8519فيفري   09،المؤرخ في   85/33من المرسوم رقم  01المادة   10

 .معدل و متمم. 1985لسنة   09 عدد   الاجتماعي ،جريدة  رسمية

 التي  الاجتماعي   ،الذي يحدد أساس ونسبة اشتراك وأداءات الضمان  2014فيفري   09،المؤرخ في  14/69المرسم التنفيذي رقم   11

 .2014لسنة   09  ،جريدة رسمية عدد انون و المؤلفون المأجورون على النشاط الفني و أو التأليف يستفيد منها الفن        

 لضمان الاجتماعي التي  ا ،الذي يحدد أساس ونسبة اشتراك وأداءات 2013ماي  21، المؤرخ في 13/201المرسوم التنفيذي رقم   12

لسنة    28بالحصة، جريدة رسمية عدد  المأجور بواخر الصيد التجاري  الملاحون المبحرون على سفن و  يستفيد منها المستخدمون       

2013  

 المؤمن لهم اجتماعيا، معدل   يحدد اشتراكات الضمان الاجتماعي لأصناف خاصة من    1985فيفري   09ؤرخ في الم 85/34المرسوم رقم   13

 .1985لسنة  09و متمم الجريدة الرسمية ،عدد        
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      الوطني. التحريرحرب   ياوضحابالجاهدين  الخاصالتشريع الجاهدون وأصحاب المعاشات بمقتض ى     -

 المعوقون. -

 14.  (A.F.S) للتضامنو المنحة الجزافية  (I.A.I.G)نفعة العامة  من التعويض  عن الانشطة ذات الم نالمستفيدي -

 الامتعة الذين يستخدمون الحطات، اذا رخصت لهم المؤسسة بذلك.  حمالو   -

 ا رخصت لهم المصالح الختصة. حراس مواقف السيارات التي لا يدفع فيها أجر الوقوف اذ  -

بالأ   نه  أ  إلا  يشبه  مر لا  أو  عمل  حادث  حالة  في  الاشخاصجراء  عن  فضلا  مهني،  ت  نالمستفيدي  ض  عن  مأ من  ين 

الا واح و  العمل  المهنيامر دث  ت،  ةض  من  الاستفادة  يمكن  للمشبهين  أحيث  المهني  المرض  و  العمل  حادث  عن  مين 

  وهم كالتالي :   بالأجراء

 . (SNMG)الوطني الادنى المضمون  الذين يتلقون أجرا يقل عن الاجر الممتهنون  -

 لتكوين المهني. تلاميذ مؤسسات ا -

 . ساب لدى هيئة الضمان الاجتماعيأنواع الانت : الثاني الفرع 

، المستخدم  عاتق  على  يقع  التزام  التصريح  الضمان    ان  مجال  في  العمال  حقوق  ضمان  منه  الغرض 

ي  ن التغطية الاجتماعية ، الا أن هناك نوعان من الانتساب لدى هيئة الضمان الاجتماعو الاستفادة م  الاجتماعي

 15وهما :

 الانتساب التلقائي :  -1

في الاجال الحددة  قانونا يجرى هذا    العمل(  صحابيتم توجيه طلب الانتساب من قبل المكلفين )أ  عندما لا

أو   أو بناء على طلب من المعني بالأمر ماعي ، اما بمبادرة منها،الانتساب تلقائيا أو حكما من قبل هيئة الضمان الاجت

النقابية أو أي شخص أخر وي المو  حقوقه أمن ذوي   لهيئنظمة  ة الضمان الاجتماعي أن تعمل على اجراء كل  جوز 

 التحريات اذا لم تتوفر المبررات  أو المعلومات الكافية. 

 : )الحكمي( الانتساب الطوعي  -2

صا  قيام  عدم  الاجتماعين  الضمان  هيئة  تقوم   ، العمال  انتساب  بطلب  العمل  اقليميا   احب  الختصة 

 التي تقوم بها مصالح هيئة الضمان الاجتماعي )مصلحة  وذلك عن طريق المراقبة لية الانتساب الحكميبعم

بناء  على  طلب  من   اما   و  مراقبة المستخدمين( حيث  تجرى المراقبة اما بناء  على  طلب  من  الهيئة  الختصة ،  

 16المنظمة النقابية.  

اف لهيئة  تبين  ااذا  أن  الاجتماعي  بطلب  لضمان  يقم  لم  ال لمستخدم  الاجال  في  خلال  الانتساب  من  حددة 

المراقبة التي قامت بها مصالحها عن طريق المراقبين المعتمدين و  الحلفين ، تقوم هئية الضمان الاجتماعي بعملية  

 
 .1994لسنة   71عدد   ،المتعلق بالمسنين و المعوقين،جريدة رسمية،  1994اكتوبر 24،المؤرخ في   94/336قم المرسوم التنفيذي ر    14

15  CNAS ,Guide de pratique du Contrôleurs Employeurs de la Sécurité Sociale ,Imprimerie   CNAS,Constantine,Algerie,1997. 

 ابق الذكر. ، الس83/14من القانون رقم   53المادة   16
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أ الحكمي  الالتز الانتساب  عدم  لخالفة  العمل  صاحب  متابعة  مع  للعمال  التلقائي  بالانتساو  بالتصريح  ب  ام 

 17للعمال. 

للأ   بالنسبة  المتقاعدياما  الذينشخاص  و  بالتصريح   فهم  مأجور،      غير     عملا   يمارسون      ن  ملزمون 

الأ  غير  للعمال  الضمان الاجتماعي  لدى هيئة  و الانتساب  الانبالنشاط  أن هذا  الجديد جاء مقيدجراء،الا   ا تساب 

 اعد على معاش تقالاستفادة    حيث لا  يؤدي هذا الانتساب الجديد الى  ،الضمان الاجتماعي  داءاتأللاستفادة من  

 جز ولا الى مراجعة معاش التقاعد الذين ينتفعون به.ع شولا على معا جديد و لا الى معاش

 الضمان الاجتماعي  اتالانتساب لدى هيئ الاستثناءات بعدم التصريح بالنشاط و   : الثانيبحث  الم

الجزائري  المشرع  أجاز  العما  لقد  انتساب  و  بالنشاط  التصريح  عدم  بجواز  العمل  أصحاب  أمام  لبعض  ل 

مبرمبة مع هيئة الضمان الاجتماعي، حيث جاء هذا الاستثناء بموجب اتفاقية دولية في مجال الضمان الاجتماعي  

ا ما سوف  استثناء اخر بموجب قانون و هذبكما جاء ايضا  ،  نشاط في الجزائر  الجزائر و بعض من الدول التي لها

 نتطرق اليه بالتفصيل في هذا المبحث.

 الاستثناء بعدم التصريح بالنشاط لدى هيئة الضمان الاجتماعي بموجب اتفاقية دولية.   المطلب الأول :

خرى في مجال الضمان الاجتماعي و تمثلت نات اتفاقية دولية مع دول أبرمت الجزائر في مطلع الثمانيألقد  

 ا الاتفاق الى حماية ويهدف هذ  23،الشيلي 22، رومانيا21المغرب،20، تونس19، بلجيكا18فرنسا الاتفاقية بين دولة هذه 

 
 من نفس القانون .  13المادة   17

 الجمهورية الجزائرية    من المصادقة على الاتفاقية العامة بين حكومة يتض  1981نوفمبر   28المؤرخ في  81/315رقم  مرسوم  18

 البروتوكول الملحق وعلى   البروتوكول العام و   عي وعلى الديمقراطية الشعبية و حكومة الجمهورية الفرنسية بشأن الضمان الاجتما      

 . 48العدد  1980ديسمبر  01في الجريدة الرسمية بتاريخ  الصادر  1980 أكتوبر 01الموقعة بباريس في الملحق بالبروتوكول       

 ورية  بين حكومة الجمه  ن الاجتماعييتضمن المصادقة على الاتفاقية العامة للضما  1968سبتمبر  09المؤرخ في  68/519الأمر رقم   19

   01، الصادرة في الجريدة الرسمية بتاريخ 1968 فيفري  27الجزائرية الديمقراطية الشعبية  و مملكة بلجية،الممضاة في بروكسل في      

 .  79العدد  1968أكتوبر      

ان الاجتماعي بين  مجال الضم   توكول التعاون فييتضمن التصديق على برو   1990أوت  30المؤرخ في  09/266مرسوم رئاس ي رقم   20

،الصادرة في    2008ديسمبر  04ة، الموقع بتونس في الجمهورية التونسي   حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  و حكومة

 . 40العدد  2009سبتمبر  02الرسمية بتاريخ الجريدة 

 تفاقية العامة للضمان الاجتماعي  بين حكومة يتضمن المصادقة على الا 1991ة جويلي  14المؤرخ في  91/215مرسوم رئاس ي رقم   21

 الصادرة في الجريدة الرسمية   1991 فيفري  23و مملكة المغربية،الموقعة في الجزائر في الجزائرية الديمقراطية الشعبية    الجمهورية    

 . 34العدد   1991جويلية  17بتاريخ      

 ن المصادقة على الاتفاقية المتعلقة بالضمان الاجتماعي بين حكومة الجمهورية  يتضم 1983مارس   12المؤرخ في  83/177مرسوم رقم   22

 درة في الجريدة  الصا 1983ديسمبر   29ديمقراطية الشعبية و حكومة الجمهورية الاشتراكية الرومانية الموقعة بالجزائر في الجزائرية ال     

 . 11، العدد 1983 س مار  15الرسمية بتاريخ      

 هورية الجزائرية  يتضمن التصديق على بروتوكول الاتفاق بين حكومة الجم  2011جويلية  10المؤرخ في  11/245ئاس ي رقم رسوم ر    23

 را  المتعلق بتعويض اشتراكات التقاعد لللعمال الاجراء الذين يمارسوا نشاطا مأجو  الديمقراطية الشعبية و حكومة جمهورية الشيلي      

 صادر في  ، ال 2010ديسمبر  01الموقع في الجزائر بتاريخ  1990الى سنة  1973 ي خلال الفترة الممتدة من سنةفي الجزائر و الشيل      
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الاجتماعي الضمان  مجال  في  الطرفين  كلى  من  بع الرعايا  تنص  كيفية   ضحيث  على  المبرمبة  الاتفاقيات  من هذه 

من بلد الى أخر و كما تنص  مان الاجتماعي لكلى البلدين و كذا تسديد الاشتراكات و تحويلها  ساب الى هيئة الضتلان

 .ل الضمان الاجتماعيفي مجا ن بعض الاتفاقيات على التعاو 

ال من الدول المصادقة على الاتفاقية حيث أنه أجاز المشرع الجزائري لأصحاب العمل الأجانب و كذا العم

أمام   تخدم الاجنبي  الاجتماعي ،حيث يتقدم المس  بالنشاط و الانتساب لدى هيئة الضمانمن عدم التزام بالتصريح  

ا لطلب شهادة عدم  الاجتماعي  الضمان  الضمان مصالح  هيئة  الى  انتسابه  تثبت  التي  الوثائق  تقديم  مع  لانتساب 

 في بلده. ا دوليا المعترف به الاجتماعي 

 لنشاط لدى هيئة الضمان الاجتماعي بموجب قانون .الاستثناء بعدم التصريح با المطلب الثاني :

الن الشركات  في  ان  الحروقات  مجال  في  بام  الجزائراشطة  الجزائري  المشرع  شبه خصها  و  ضريبية  تيازات 

من الشركات الناشطة في   دون غير غيرهاحيث استثناها من الانتساب لهيئة الضمان الاجتماعي الجزائري    ،  ضريبية

الوطني  ع،  24التراب  شهادة  طلب  قصد  الهيئة  لهذه  بالتقدم  الشركات  هذه  تلتزم  حين  ارفاق في  مع  الانتساب  دم 

، الا أنهم ملزمون بانتساب ف بها دوليا  هيئة الضمان الاجتماعي معتر   لدى  الطلب بملف يثبت انتسابهم في بلدهم

 لهيئة الضمان الاجتماعي الختص اقليميا.  ن العاملين لديهم يالعمال الجزائري

لدى الحروقات  مجال  في  الناشطة  الشركة  من طرف  الملف  ايداع  الختصة   بعد  الاجتماعي  الضمان  هيئة 

قاعدة معطيات الصندوق ، و بعد التأكد   يالمستخدم فراسة الملف و ادراج معلومات  اقليميا، تقوم هذه الهيئة بد

ال هيئة  الى  الاجانب  عماله  و  المستخدم  انتساب  يثبت  وما  الوثائق  الصنمن  يسلم  ببلدهم  الاجتماعي  وق  دضمان 

الضمان الاجتماعي يلزم أي لأن القانون الجزائري المتعلق بالالتزامات المكلفين في مجال    دفع الاشتراك ،شهادة عدم  

مستخدم بالتصريح بالنشاط مهما كانت جنسيته، الا انه وبموجب قانون الحروقات يستثنى المستخدم الناشط في 

لوضعية العمال و المستخدم    ةبالاستثناء فقط من دفع الاشتراك، لأنه تكون هناك مراقبة دوري  مجال الحروقات

اقبة عن طريق أعوان المراقبة المعتمدين ،و في حالة اكتشاف أي مخالفة  من طرف الصندوق من خلال  عملية مر 

 متعلقة بالتشريع الضمان الاجتماعي سيتم تسوية هذه الخالفات . 

 : ـاتـمـةخال

 قوانين بصدور  تدعمت فقد  بذاتها، مةقائ قانونية منظومة يعتبر  الاجتماعي الضمان تشريع أن من بالرغم

في  الفصل في الداخلية التسوية آليات  تفعيل منها الغرض كان والتي ، 1983 سنة الصادرة للقوانين معدلة ومتممة 

 من للمستفيدين حماية يعتبر  وهذا القضاء، لىإ اللجوء دون  وديا ،وحلها تطبيقه عن تنجم قد التي المنازعات

 التي المرجوة الأهداف يحقق ،لم 1983 سنة في المشرع به  جاء الذي  النظام هذا واقع  أنالضمان الاجتماعي، الا

كما أن التحصيل كان من بين الاهتمامات الكبيرة التي أولى  قانون الضمان الاجتماعي،     قبل واضعي  من له سطرت

اهتم اشتراكات  المشرع  بها ،لأن تحصيل  ااما  الموارد  تبقى من  المالي الضمان الاجتماعي  لأساسية لضمان الاستقرار 
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الاجتماعي   الضمان  شكل  لصناديق  على  توزيعها  اعادة  ليتم  الاشتراكات  هذه  تحصيل  يتم  حيث  استمراريتها،  و 

 .أداءات لتغطية الخاطر الاجتماعية لفائدة المستفيدين من هذا النظام

قانون  ما  ك صدور  رقم  ان  التكميلي  ا  2015،لسنة  15/01المالية  بالقانون   لذكرالسابق  المتمم  و  المعدل 

المالي للصناديق، ، و سعيا  2017المالية لسنة   التوازن  العمومية تدارك الأمر من أجل الحفاظ على  من السلطات 

ديونه بتسديد  المديننين  للمكلفين  تسهيلات  المشرع  منح  خلال  من  الضوذلك  هيئات  اتجاه  مع  م  الاجتماعي،  مان 

الاعفاء  امتياز  من  الم  الاستفادة  وضعية  تسوية  وكذا   ، التأخير  زيادات  و  غرامات  من  غير  الكلي  العمال  و  كلفين 

ال غير  العمل  على  القضاء  بهدف   ، الاجتماعي  الضمان  لهيئة  الجهودات رسميالمنتسبين  هذه  من  بالرغم  لكن   .

تظل أنه  الا   ، وصعوب  المبذولة  مشاكل  و هناك  الاجتماعي،  الضمان  هيئات  تواجهها  ميدانية،  عدم  ات  في  يتمثل  

م القانون الاداري، و بالرغم من تفعيل قانون الضمان الاجتماعي تعاون بعض الادارات والهيئات العمومية بمفهو 

ون بأحكام هذا الأحيان لا يلتزم  من خلال  اعطائة الطابع الجزائي في حالة مخالفة أحكامه ، الا أن المكلفين في أغلب

أخرى، و زيادة على   نازعة بين هيئة الضمان الاجتماعي من جهة و المكلفين من جهةالقانون ، مما يترتب عليه قيام م

أصحاب العمل على تسديدها ، مما يصعب تحصيل هذه الاشتراكات، لذا يمكن للمشرع    تراكم الديون التي عجز

قتصادية الراهنة  عد التكليف، و العمل على تماشيها مع الأوضاع الاجديد في أحكام قواالجزائري اعادة النظر من  

الضمان الاجتماعي، و ربط جميع الادارات التي يتعامل معها المكلفين    وايجاد اليات أكثر نجاعة لتحصيل اشتراكات

ا بعض  من طرف  المقدمة  امتيازات  من  الاستفادة  للمكلف  ليحق  الاجتماعي،  انبالضمان  يشترط  يكون    لادارات، 

 ات وصناديق الضمان الاجتماعي.  هذا الاخير قد وفى بالتزاماته  اتجاه هيئ

اعادة المشرع  على  نقترح  الممنوح  كما  الاستثناء  في  البلدية    النظر  ة  الولاية  و  و   للدولة  العمومية  للادارات 

في مجال الضمان الاجتماعي  لتزامات المكلفين  ،المتعلق با  83/14الجماعات الحلية، من تطبيق أحكام القانون رقم  

هذ لأن  الذكر،  الاجتماالسابق  الضمان  هيئات  على  اضافي  عمل  عليه  ترتب  الاشتثناء  تحصيل  ا  و  متابعة  في  عي 

الضمان   اشتراكات  تحصيل  في  عائقا  تشكل  أصبحت  الادارية  الهيئات  لأن   ، الاجتماعي  الضمان  اشتراكات 

اذا علمنا لهيئة الضمانان هذه الادارات    الاجتماعي، وخاصة  الاجتماعي،    مدينة بمبالغ باهضة ،مستحقة الدفع 

 تراكاتها لهذه الصناديق. حيث أن هذا الاستثناء جعلها غير ملزمة بدفع اش

وتعتبر هيئات الضمان الاجتماعي من المرافق العامة التي تقوم أساسا على التغطية الاجتماعية من جهة ،  

الا  التنمية  أخوتحقيق  من جهة  الاستقراجتماعية  لضمان  كبيرة  مجهودات  بذل  يجب  ،وهنا  للصناديق  رى  المالي  ر 

 اعي يؤدي الى زعزعة السلم الاجتماعي. ،لأن عدم استقرار  منظومة الضمان الاجتم

 

 

 

 


