
    لف
	وس كورونا ع�� علاقات العم تأث
	 / عدد خاص   

        129 – 120ص   2020 أوت                             

  Cصنف مجلة قانون العمل و ال)شغيل 

1157 -ISSN: 2437 /7382-2661 ISSN:-E  

 

 حماية علاقة العمل FG ظل جائحة كورونا - ب
	ان @عقوب  120
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Protection of labour relation during the corona virus pandemic 
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: المNOص  

لقد فرضت أزمة ف-,وس >ورونا المستجد واقع است9نا8ي جديد �5 مجال علاقات العمل ن/يجة التداب-, 

لاقات، إذ مارست السلطات الوقائية المفروضة والO PQشJل قوة قاDرة أثرت LشJل مHIوظ عEF استقرار Dذه الع

العامة صلاحياc\ا اabولة ل`ا بحكم ا+Hالة _ست9نائية الPQ تمر [\ا البلاد بالنحو الذي دفع المشرع ا+*زائري إEW فرض 

سلسلة من �جراءات الi PQ\دف من خلال`ا إO EWسي-, Dذه المرحلة آخذا Lع-ن _عتبار مبدأ حماية علاقة العمل 

  .Jانية استغلال Dذا الظرف _ست9نا8ي للتعدي علk\اوا+Hيلولة دون إم

vمر الذي دفعنا لل/ساؤل حول فعالية تلك �جراءات وما مدى التأث-, و_qعJاس الذي Oسبpت فيھ Dذه 

  .vزمة عEF أحJام علاقة العمل؟

  .علاقة العمل، القوة القاDرة، حقوق العامل، حماية اجتماعية : الRلمات المفتاحية

Abstract:  

 The corona virus crisis imposed an exceptional situation in the field of labour 

relations ,that was a direct consequence of adequate protective measures had been taken 

in this situation, these protective measures are a force majeure that affects the stability of 

these relationships. 

 The public authorities exercised their exceptional powers and imposed a set of 

measures were aimed at running the labour relation in this situation, it also aims to protect 

the worker and preserving his rights. 

 We therefore question about the effectiveness of such proceeding, and ; how did the 

effects of this crisis reflect on the working relationship. 

Keywords :labour relations, force majeure, workers’ rights, social protection. 
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  : مقدمة    

أدت إEW شلل ا+Hياة _قتصادية �5  2020إن جائحة ف-,وس >ورونا المستجدة عEF الساحة الدولية �5 مطلع العام   

ن اختلاف مستو�ات Dذا الشلل من دولة إEW أخرى، إلا أنھ مس تقر�با >ل أنحاء جل دول العالم دون است9ناء، بالرغم م

واقع است9نا8ي أثر عEF استقرار نمط ا+Hياة LشJل عام vمر  19-المعمورة، إذ فرض و�اء >ورونا أو ما �عرف بف-,وس >وفيد

  .الذي اqعكس بصورة وا�Hة عEF العديد من اb*الات

ا+*ائحة أ�\ا أثرت بدرجة كب-,ة عEF استقرار علاقات العمل تبعا لسلسة �جراءات المتخذة ومن أDم تداعيات Dذه       

 EFثر المباشر لتلك �جراءات عv غرار با�� الدول، ن/يجة EFو شأن ا+*زائر �5 ذلك عDافحتھ وJالو�اء وم EF�5 إطار السيطرة ع

ف است9نا8ي لا �ستجيب للقواعد الPQ >انت سار�ة المفعول �5 سوق العمل وال/شغيل، vمر الذي وضع علاقات العمل �5 ظر 

ظل الظروف العادية بنحو يدفع إEW ضرورة ايجاد القالب القانوqي الذي يتما��� مع ظرف ا+*ائحة و�5 نفس الوقت يضمن 

  .حفظ ا+Hقوق و_ل��امات الناتجة عن تلك العلاقة وحماية كلا طرفk\ا

ن نتحدث D �5ذا الطرح الوج-� عن أDم النقاط القانونية الPQ يجب أثارc\ا [\دف �لمام أمام Dذا الوضع ارتأينا أ      

 EWالتوصل إ EWتمس بالوضعية القانونية لعلاقات العمل، حيث �\دف من خلال`ا إ PQبالآثار الم�,تبة عن جائحة >ورونا وال

ا+Hقوق و_ل��امات بنحو يتوافق مع مقتضيات Oسي-,  النظام أو �طار القانوqي الذي يحكم Dذه العلاقات بما يضمن حماية

  .vزمة

كما c\دف Dذه الدراسة إEW اق�,اح Lعض ا+Hلول العملية الPQ تفرض`ا خصوصية المرحلة بما يتما��� مع الطبيعة       

ي قد يؤدي إEW ا+aاصة لعلاقة العمل حسب اختلاف القطاعات واb*الات Lغية تجنب التمي-� �5 التعامل مع`ا بالشJل الذ

  .التمي-� ب-ن العمال من قطاع إEW آخر

تكمن أDمية الدراسة �5 >و�\ا تمس بجوDر ا+Hياة _قتصادية والمتمثل �5 علاقة العمل، Dذه vخ-,ة الPQ حرص       

قوق أطراف`ا المشرع عEF إحJام تنظيم`ا بما لا يدع مجال أو فرصة للإخلال بمقتضياc\ا �5 سpيل ضمان استقرارDا وحماية ح

نظرا لما قد تحدثھ من أثر كب-, عEF ¢*لة _قتصاد الوط¡P مما يجعل م \ا موضوع Dام لا سيما �5 ظل vوضاع المستجدة 

  . Lسpب Dذه ا+*ائحة

لتداب
	 إ�i أي مدى أثرت جائحة كورونا FG ظل ا: إن تناول Dذا الموضوع يرتكز عEF إشJالية جوDر�ة تتمثل �5                       

  المتخذة ع�� استقرار علاقات العمل FG اmnزائر؟،

للإحاطة [\ا ارتأينا أن qعتمد D �5ذه الدراسة عEF المن¦¥ الوصفي التحلي�F عEF اعتبار أ�\ا تتضمن تحليل abتلف        

وضوعھ إEW محور�ن أساسي-ن vحJام القانونية المعمول [\ا D �5ذا اb*ال، وللإلمام بJل عناصر Dذا الموضوع فقد تم تقسيم م

�§:  

  .التكييف القانوqي +*ائحة >ورونا: اHbور vول 

  .أثر �جراءات _ست9نائية عEF علاقة العمل:  اHbور الثاqي

  :التكييف القانوwي mnائحة كورونا: اtuور sول 

د القواعد القانونية الملائمة i\دف التكييف القانوqي إEW ايجاد الوصف وتحديد طبيعة الوقا8ع من أجل تحدي       

للتطبيق علk\ا، وDو ما �عرف بتصªيف الواقعة ضمن صنف من أصناف vنظمة القانونية يJون أك©, تلاؤما مع طبيع¨\ا 

  .وخصائص`ا ، vمر الذي �ع¬, عنھ بإسقاط القانون عEF الواقعة بما �س`ل من تحديد القواعد الواجبة التطبيق
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       v ا جائحة >ورونا أو ما �عرف بأزمة ف-,وس >وفيد لكن فيما يخصDغرار EFفإن رجال القانون يركزون  19زمات وع

عEF نوع-ن من التكييف القانوqي وDو التكييف الغالب وقت vزمات، حيث يتعلق vمر بJل من وصف القوة القاDرة و 

  .1ووصف ا+Hالة _ست9نائية

لأزمة >ورونا يحمل تأو�ل-ن مختلف-ن عن Lعض`ما البعض حسب اختلاف زاو�ة وعليھ، فإن تناول التكييف القانوqي       

النظر، فبالªسبة للمنطلق الذي ت¬,ر بموجبھ الدولة ممثلة �5 سلطاc\ا العمومية >افة �جراءات الPQ تقوم [\ا �5 ظل Dذه 

عEF حفظ حقوق`م من منطلق آخر  ا+*ائحة Dو منطق ا+Hالة _ست9نائية، �5 الوقت الذي �س¯E فيھ أطراف علاقة العمل

يجد م¬,راتھ �5 منطق القوة القاDرة ، وDنا qش-, إEW أن Dمزة الوصل ب-ن الوصف-ن يتمثل �5 >ون أن مبدأ القوة القاDرة ناتج 

 يدع لنا عن �جراءات المفروضة باسم ا+Hالة _ست9نائية والPQ تتجسد �5 التداب-, ا+*¬,ية وغ-, المتوقعة و_ست9نائية، بما لا

  .ا+aيار �5 أن ن/ناول كلا الصورت-ن من صور التكييف القانوqي

  : جائحة كورونا وم|	رات اtnالة }ستzنائية: أولا

من المسلم بھ أن ال/شر±عات والنظم القانونية تتما��� مع الظروف العادية لHIياة �5 اb*تمع، حيث ترتكز أغلب       

  .عية ترا�� ا+Hالة العادية أو الطبيعية لمظاDر ا+Hياةالقوان-ن �5 جل الدول عEF قواعد وض

        PQعض التقلبات الL وت-,ة واحدة دون مواج`ة EFس-, عO حوال أنv خ-,ة لا يمكن �5 أي حال منv ذهD إلا أن

وDذا ما  تفرض حالة غ-, عادية تؤثر عEF التطبيق المعتاد لتلك القواعد، وتجعل من ذلك أمر صعب إن لم نقل مستحيل،

، أين يتم إباحة مخالفة Lعض �2عرف �5 نظر القانون بنظر�ة ا+Hالة _ست9نائية عEF غرار ال/سمية الPQ تpناDا المشرع ا+*زائري 

القواعد والPQ لم يكن جائزا ا+aروج ع \ا �5 ظل ا+Hالة العادية تحت طائلة بطلان التصرفات و �جراءات أو ح�Q طائلة العقاب 

  .>ان الفعل مجرماوا+*زاء إذا 

وعليھ فإن ا+Hالة _ست9نائية قد تؤدي إO EWعطيل سر�ان القواعد القانونية أو ا+aروج عن تطبيق`ا المعتاد بنفس       

، لكن ال/ساؤل الذي يطرح نفسھ بصدد معا+*ة أثر جائحة كرونا عEF 3الطر�قة الPQ >انت متبعة �5 ظل الظروف العادية

إمJانية إعمال فكرة ا+Hالة _ست9نائية عEF مقتضيات Dذه vزمة وكيف تم التعامل مع`ا من  علاقات العمل يتعلق بمدى

  .طرف المشرع ا+*زائري خاصة فيما يتعلق بحماية علاقات العمل؟

لقد فرضت أزمة >ورونا واقع جديد أج¬, السلطة العامة عEF ضرورة المساس ببعض ا+Hقوق وا+Hر�ات الفردية من       

`ة خطورة ف-,وس >ورونا المستجد، فالموازنة ب-ن امتيازات السلطة ومتطلبات ا+Hر�ة �5 ظل الوضع المستجد أمر أجل مواج

صعب للغاية، حيث لا بد من Oغليب المصHIة العامة لمواج`ة vخطار المنجرة عنھ، وDو ما قد يؤدي إEW توسيع امتيازات الدولة 

H+قوق واH+حساب متطلبات ا EFا ع\c4ر�اتوصلاحيا.  

                                                           

1
 2016لعام  14سياسة والقانون، عدد مجلة دفاتر ال - نظر�ة الظروف _ست9نائية وضوابط`ا �5 القانون الدستوري ا+*زائري  -إسماعيل جابورµي -  

  .32ورقلة ص  –صادرة عن جامعة قاصدي مر�اح 
  .2016لعام  14المتضمن للتعديل الدستوري، جر�دة رسمية عدد  06/03/2016مؤرخ �5  16/01من القانون  107أنظر المادة  – 1

  .33مرجع سابق ص  -إسماعيل جابوري - 3
ص  2004/2005رسالة ماجست-, �5 القانون العام،>لية ا+Hقوق جامعة ا+*زائر - ظل الظروف _ست9نائيةا+Hر�ات العامة Hº-  �5ن-ن أحمد – 1

49.  
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Dذه _متيازات خولت للسلطة العامة فرض إجراءات ا+½*ر الم¼��W والذي أدى إEW شلل شبھ تام لHIياة _قتصادية       

بوجھ خاص، vمر الذي اqعكس سلبيا عEF استقرار علاقات العمل، Dذه vخ-,ة الPQ >ان من الواجب دوما حماي¨\ا �5 إطار ما 

  .ينص عليھ القانون 

ا >انت الظروف _ست9نائية تفرض عEF الدولة ومؤسساc\ا التدخل بوصف`ا المسؤول vول عن النظام العام فإذ      

Lعناصره الثلاث ووضع قواعد قد تخرج عن إطار الشرعية ، فإن Dذا لا يخول ل`ا Dضم ا+Hقوق أو نفk\ا بصفة �\ائية ، و إنما 

بة لذلك، ف¾P تتحرر مؤقتا من مبدأ المشروعية لتتقيد بھ من جيدي قد تI*أ إO EWعطيل ممارس¨\ا مع سن الضمانات الواج

  .1بمجرد زوال أسباب ا+Hالة _ست9نائية

وما Dو ا+*دير بالذكر أنھ ح�Q مع غياب النص الصر�ح الذي يثpت ا+Hالة _ست9نائية إلا أن الممارسات و �جراءات       

 تJون ل`ا مشروعية إلا �5 ا+Hالة _ست9نائية وDو شأن ا+½*ر الص�À الم¼��W المتخذة D �5ذا الظرف >ل`ا تؤكد أ�\ا ممارسات لا

والذي �عت¬, من أDم �جراءات الPQ تJون م¬,رة إلا بمقتضيات ا+Hالة _ست9نائية لأنھ يمس مباشرة با+Hقوق وا+Hر�ات 

  .ازل`مالفردية إذ يمنع �5 المقام vول المواطن-ن ح�Q من مغادرة مقر إقام¨\م أو من

حيث لا يمكن تأو�ل قرار ا+½*ر الم¼��W و�جراءات التكميلية المصاحبة لھ عEF أ�\ا مظ`ر من مظاDر ممارسة       

السلطة لصلاحياc\ا �5 ظل ا+Hالة _ست9نائية Oغليبا للمصHIة ا+*ماعية العامة عEF ا+Hقوق وا+Hر�ات الفردية، وDو نوع من 

  ._متيازات الPQ يكفل`ا الدستور 

ل`ذا فوصف ا+Hالة _ست9نائية يتأOى عن طر�ق الممارسات الPQ قامت [\ا السلطة العامة واb*سدة بموجب ما       

تضمنتھ النصوص ال/شر±عية الصادرة �5 ظل أزمة ف-,وس >ورونا بصدد التحكم فيھ و مواج`تھ، D �5ذا �طار  نجد أن 

المتضمن  21/03/2020المؤرخ �5  20/69بموجب المرسوم التنفيذي رقم  المشرع ا+*زائري فرض إجراءات التباعد _جتما��

، أين تم فرض سلسلة كب-,ة من �جراءات الPQ قيدت من 2ومJافحتھ) 19->وفيد(تداب-, الوقاية من ان/شار و�اء ف-,وس >ورونا 

  .حر�ة aÄvاص �5 التعامل

جراءات الPQ تؤكد صور ممارسة صلاحيات ا+Hالة و�5 إطار Dذا التكييف يتوجب علينا ا+Hديث عن أDم �       

_ست9نائية، أين +*أت السلطات العمومية بموجÅ\ا إEW تقييد تلك ا+Hر�ات، حيث تجسدت أDم توج`ات ا+Hالة _ست9نائية �5 

فيھ للاعتبارات فرض ا+½*ر الص�À الم¼��W >إجراء م`م من إجراءات الوقاية مرتكزا �5 ذلك عEF أن الوضع است9نا8ي ولا مجال 

المتعلق بالتداب-, التكميلية للوقاية  24/03/2020المؤرخ �5  20/70الفردية أو لمسألة ا+Hر�ات وا+Hقوق، حيث جسد المرسوم 

�5 مادتھ vوD EWذا �جراء أين نصت عEF مجمل التداب-, التكميلية الc PQ\دف إEW وضع أنظمة  3من ف-,وس >ورونا ومJافحتھ

ا+Hركة و تأط-, qvشطة التجار�ة وتمو�ن المواطن-ن، Dذه vخ-,ة الPQ يف�,ض فk\ا ا+Hر�ة المطلقة �5 حدود ما لI½*ر وتقييد 

  .�سمح بھ القانون �5 ظل الظروف العادية

                                                           

  .88ص  2007ا+*زائر  -دار ا+aلدونية -الطبعة vوEW -القانون �داري والمؤسسات �دار�ة-طاDري حس-ن - 1
 15جر�دة رسمية رقم  –وقاية من ان/شار و�اء ف-,وس >ورونا ومJافحتھ يتضمن تداب-, ال 21/03/2020مؤرخ �5  20/69المرسوم التنفيذي  -  2

  .21/03/2020مؤرخة �5 
 16جر�دة رسمية رقم  –يتضمن التداب-, التكميلية للوقاية من ف-,وس >ورونا ومJافحتھ  24/03/2020مؤرخ �5  20/70المرسوم التنفيذي  - 3

  .24/03/2020مؤرخة �5 
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من نفس المرسوم 1 14ومن أDم مظاDر استعمال امتيازات وصلاحيات ا+Hالة _ست9نائية ما جاء �5 فحوى المادة       

زت Oعليق qشاط وسائل نقل aÄvاص ووسعت من ذلك التعليق لÇشمل سيارات vجرة ناDيك عن وسائل النقل والPQ أجا

السالف الذكر والPQ من خلال`ا  20/69من المرسوم  v03خرى العمومية وا+aاصة والPQ تم توقيف qشاط`ا بموجب نص المادة 

تكز عEF م¬,رات ا+Hالة _ست9نائية وOغليب المHIة ا+*ماعية عEF نجد أن معظم ما تم تبªيھ من إجراءات D �5ذا �طار تر 

  .2المصHIة الفردية

لكن ما Dو جدير بالذكر أن التوصيف القانوqي +*ائحة >ورونا وÉعطاÈ\ا التكييف القانوqي ل`ا i\دف إEW معرفة       

طراف`ا، ف`ل تكييف Dذه ا+*ائحة با+Hالة vنظمة القانونية الواجب تطبيق`ا عEF علاقات العمل بما يضمن حماية حقوق أ

  ._ست9نائية يخدم Dذا ال`دف أن أنھ تكييف قاصر يحتاج إEW ايجاد وصف أك©, فعالية منھ

إن ا+Hالة _ست9نائية و�الرغم من أن مظاDر ممارس¨\ا وا�Hة جدا من خلال �جراءات الPQ تم تفعيل`ا من طرف       

تطبيق المباشر  فيما يخص حماية علاقات العمل، فعلاوة عن >و�\ا حالة لا ت¬,ر إلا للسلطة السلطات إلا أ�\ا غ-, قابلة لل

العامة ما تم اتخاذه من إجراءات غ-, مشروعة �5 الظروف العادية، فإن مسألة الI*وء إلk\ا لتأسÇس موقف قانوqي بمقتضاDا 

فر �5 الظرف ا+Hا�W، إذ أن السلطات لم ت/ب¡� ا+Hالة _ست9نائية ، وDو ما لا يتو 3لا يتم إلا إذا تم تpنk\ا بصر�ح النص القانوqي

بطر�قة قانونية صر�حة ومباشرة، بالرغم من أن ممارساc\ا تو�Ê بذلك ل`ذا ف¾O Pعت¬, وصف للمرحلة الPQ تمر [\ا ا+*زائر �5 

، vمر الذي يدفعنا لل/ساؤل عن  ظل Dذه ا+*ائحة دون أن يJون ل`ا أثر من الناحية القانونية فيما يتعلق Lعلاقات العمل

التكييف القانوqي vقرب والذي قد يجد أساسھ �5 فكرة القوة القاDرة ، Dذه vخ-,ة الO PQعت¬, ن/يجة مباشرة لHIالة 

  ._ست9نائية الPQ تم ممارسة مقتضياc\ا من طرف السلطة بموجب ما تم اتخاذه من إجراءات

  :ة القا{رةجائحة كورونا وم|	رات القو : ثانيا

إن الوصف القانوqي الذي وصف بھ المشرع ا+*زائري جائحة >ورونا خلق نوع من الغموض �5 التعامل معھ، إذ نجد       

، وDو ما دفعنا لتقر�ب الصورة بÇنھ و�-ن مقتضيات القوة القاDرة، والPQ تخول لأطراف علاقة 4أن المشرع طالما وصفھ بالو�اء

ية حقوق`م �5 ظل الوضع الراDن، حيث أن القوة القاDرة تجد مصدرDا �5 �جراءات المفروضة العمل التمسك [\ا بصدد حما

وا+*¬,ية من طرف المشرع ا+*زائري والPQ لم تكن مسبوقة أو متوقعة، كما لا محل لإرادة vطراف �5 حدوË\ا إذ أ�\ا تخرج عن 

  .إرادc\م، إذ أ�\ا تأخذ صفة _ست9نائية من الو�اء

تتمثل القوة القاDرة �5 _ل��ام بالتJليف القانوqي و بإجراءات ا+½*ر الص�À الم¼��W، ف`ذا التJليف با+½*ر  حيث      

  .�عت¬, الماqع الذي حال دون إمJانية ال��ام طر�5 علاقة العمل بال��اماc\م �5 مواج`ة Lعض`ما البعض

�جراءات التكميلية المصاحبة لھ يأخذ وصف القوة إذ أن توقف الªشاط الصنا�� أو التجاري مثلا Lسpب ا+½*ر و       

القاDرة، حيث أ�\ا ت/سpب �5 ¢*ز العمال عن أداء العمل المنوط [\م �5 الوقت الذي سبpت فيھ ¢*ز لأر�اب العمل عEF تنفيذ 

                                                           

  .السالف الذكر 20/70رسوم التنفيذي من الم 14أنظر المادة  - 1
  .إذ أن الظروف العادية لا Oسمح بمثل Dذه �جراءات عEF اعتبار أ�\ا تمس با+Hقوق وا+Hر�ات المكفولة دستور�ا - 2

/بع فيھ من الدستور ا+*زائري عEF أن ا+Hالة _ست9نائية يجب أن تكرس بموجب قرار يصدره رئÇس ا+*م`ور�ة وت 107حيث نصت المادة  - 3

  .مجموعة من �جراءات والشJليات

النظام القانوqي +Hقوق �qسان �5 حالات الطوارئ �5 ظل القانون الدو�W �تفا��، مجلة صوت القانون، العدد  -للمز�د أنظر آيت عبد المالك نادية -

  .91جامعة خمÇس مليانة ص  v/2014ول 
  .السالف الذكر 20/70من المرسوم التنفيذي  07أنظر المادة  - 4
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المالية لتجنب كب-,  ال��اماc\م اتجاه العمال لا سيم ما قد يتعلق م \ا بدفع مستحقاc\م المالية وأجورDم Lسpب تردي vوضاع

  .من المؤسسات المستخدمة والPQ تراجعت مداخيل`ا المالية ن/يجة الر>ود الذي Oش`ده مختلف أوجھ ا+Hياة _قتصادية

       EFتكييف جائحة >ورونا ع EFغية الوقوف عL ، لكن كيف يمكن التأصيل ل`ذا التكييف من الناحية القانونية؟

لاقات العمل ارتأينا ا+Hديث أولا عن vساس القانوqي الذي يكرس مبدأ القوة القاDرة �5 أساس القوة القاDرة �5 إطار ع

  .1ال/شر±ع ا+*زائري حيث نجد أن أحJام القانون المدqي لا سيم وأ�\ا الشر±عة العامة تنص عEF نظر�ة القوة القاDرة 

اقدين تنفيذ العقد طبقا لما استعمل عليھ من القانون المدqي عEF انھ يتوجب عEF المتع 107حيث نصت المادة       

و�حسن نية، غ-, أ�\ا نصت كذلك عEF اف�,اضية وقوع حوادث است9نائية عامة لم يكن �5 الوسع توقع`ا تؤدي إEW إرDاق 

مع مراعاة المتعاقدين �5 تنفيذ ال��اماc\م التعاقدية أو استحالة الوفاء [\ا ف`نا يجوز للقاP�Î تخفيض _ل��ام إEW حده المعقول 

  .مصHIة المتعاقدين

Dنا نتوقف عند الوصف الذي أعطاه المشرع ا+*زائري لف-,وس >ورونا والذي ينطبق تماما مع مقتضيات Dذه       

المادة، حيث أ�\ا اش�,طت أن تطرأ حوادث است9نائية تؤثر عEF إمJانية تنفيذ _ل��امات �5 الوقت الذي يصف فيھ المشرع 

اء وDو ما يخلق تطابق تام ب-ن Dذا الوصف والشرط المقرر �5 نص المادة، إذ أن ف-,وس >ورونا خلق ظرف ف-,وس >ورونا بالو�

است9نا8ي أدى إEW إحداث نتائج غ-, متوقعة حالت دون إمJانية تنفيذ _ل��امات سواء �5 إطار علاقات العمل بوجھ خاص، ما 

  .عEF جميع �شJاليات الPQ قد تثار �5 إطار Dذه ا+*ائحة يفتح اb*ال أمام إمJانية تطبيق مبدأ القوة القاDرة

ت9نائية ت¬,ر للسلطة العامة إضفاء مشروعية عEF أعمال`ا والPQ بموجÅ\ا مست من Dذا المنطلق نجد أن ا+Hالة _س      

با+Hقوق وا+Hر�ات �5 ظل Dذه ا+*ائحة، �5 الوقت الذي Oعطي فيھ vساس المادي والم¬,ر القانوqي الذي يثpت القوة القاDرة 

فرضت من خلال`ا إجراءات ا+½*ر وتواLعھ  عن طر�ق ا+½*ر المفروض لªستخلص �5 �\اية التكييف أن الو�اء حالة است9نائية

  .بالشJل الذي جعل منھ قوة قاDرة

  :أثر Uجراءات }ستzنائية ع�� علاقة العمل: اtuور الثاwي

Oعت¬, علاقة العمل من أDم التصرفات القانونية الPQ حرص المشرع ا+*زائري عEF تنظيم`ا ووضع قواعد قانونية                  

D,-ع التعاقدي لمضمو�\ا 2امحكمة ل/سيLض _تفاق _نفرادي للطرف-ن بالرغم من وجود نوع م \ا يتم-� بالطاHb إذ لم ي�,ك`ا ،

إلا أ�\ا مقيدة بالنصوص القانونية الموضوعة +Hماية تلك العلاقة وذلك لما تنطوي عليھ من حقوق بالغة Dvمية ولارتباط`ا 

ز �5 التأث-, علk\ا، ل`ذا نجد أن اHbفظة القانونية الO PQع¡� Lعلاقات العمل أخذت حظ الوثيق با+Hياة _قتصادية ودورDا البار 

PÏالتنظي �Àع اللائLعلاقات العمل ذات الطا �Qعلاقات العمل التعاقدية أو حL 3وافر من النصوص سواء تلك المتعلقة.  

والتباين �5 التعامل مع علاقات العمل �5 ظل  Dذا الفرق الوا�Ð ب-ن نو�� العلاقة أدى إEW وجود نوع من _ختلاف      

أزمة ف-,وس >ورونا، أين Oعاطت مختلف المؤسسات وال`يئات المستخدمة بطرق متعددة O �5سي-, علاقات العمل �5 ظل Dذه 

تªسيق vزمة، حيث نجد أن >ل Dيئة مستخدمة تتصرف بما تمليھ علk\ا مصHI¨\ا _قتصادية بالرغم من أ�\ا تواجھ الظرف بال

                                                           

مؤرخة �5  31المتضمن القانون المدqي، جر�دة رسمية رقم  �75/58عدل و�تمم vمر  13/05/2007المؤرخ �5  07/05من القانون  107أنظر المادة  - 1

13/05/2007.  
  .09بدون طبعة ، ص 2016قانون العمل ا+*زائري، دار العثمانيةـ ا+*زائر   -خليفي عبد الرحمان.د - 2
قانون علاقات العمل �5 ال/شر±ع ا+*زائري، مطبوعة خاصة بطلبة السنة الثالثة لÇساqس،قسم القانون ا+aاص، >لية  - أحمية سليمان. د - 3

  .04ص  2015، 1ا+Hقوق ، جامعة ا+*زائر
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مع ممث�F العمال �5 إطار التوافق الذي �سمح بھ القانون، ل`ذا فالتفاوت والتباين وا�Ð من مؤسسة إEW أخرى ومن قطاع 

اقتصادي إEW آخر، �5 الوقت الذي Oعاملت فيھ جل �دارات العمومية عEF اختلاف مجالاc\ا وOعدد تخصصاc\ا بطر�قة 

خضع للنصوص التنظيمية الموحدة بما لا يدع أي مجال لتدخل إرادة ال`يئة موحدة مع الوضع >ون أن العلاقة فk\ا ت

  .المستخدمة فيما عدا حالات نادرة تتعلق بطرق ال/سي-, حسب طبيعة >ل Dيئة إدار�ة

إذ أن علاقة العمل التعاقدية Oعت¬, أك©, تأثرا بالإجراءات المفروضة �5 ظل الوضع _ست9نا8ي المصاحبة للأزمة       

قارنة مع التأث-,  المصاحب لھ عEF علاقة العمل ذات الطاLع التنظيPÏ، حيث أن خضوع العقد للاتفاق غالبا ما يتأثر بالم

  .بالظروف اHbيطة 

تناول مص-, علاقة العمل �5 ظل جائحة >ورونا �ستوجب الوقوف عEF مص-, علاقة العمل �5 حد سأوعEF العموم ف      

  .c\ا وا+Hقوق الناتجة ع \اذاc\ا ثم التطرق +*ميع مشتملا

  :علاقة العمل ب
ن الوقف و}ن��اء: أولا

من أDم المساءل الواجب تناول`ا D �5ذا �طار ما يتعلق بمدى استمرار�ة علاقة العمل �5 ظل توقف qشاط ال`يئة       

ا Oش`ده من ر>ود، فإEW أي مدى المستخدمة لا سيما �5 القطاع _قتصادي الذي تأثر بدرجة كب-,ة من الوضع الراDن ن/يجة م

  .يمكن حماية علاقة العمل من حالة ��\اء Lسpب القوة القاDرة الPQ استجدت بم¬,رات ا+Hالة _ست9نائية؟

لتناول تأث-, القوة القاDرة +*ائحة >ورونا عEF علاقة العمل يتوجب علينا مناقشة أثر القوة القاDرة �5 إ�\اء العلاقة طبقا لما   

  .ل/شر±ع والقضاء ا+*زائري لنعرج LعدDا لمناقشة ما تم إعمالھ وتفعيلھ من إجراءات D �5ذا الشأن �5 ظل Dذه ا+*ائحةيمليھ ا

فقد �عت¬, البعض أن القوة القاDرة م¬,ر قوي وسpب جاد من أسباب إ�\اء علاقة العمل والPQ لم ينص علk\ا       

، لكن Dذا الطرح مردود ولا مجال لتطبيقھ �5 ظل 1دون حاجة لاحتواÈ\ا بنص ال/شر±ع المعمول بھ عEF اعتبار أ�\ا من المسلمات

 EFو غياب النص الصر�ح عD ذا �قصاءD ب الو�اء، حيث أن أول أسبابpسL ا ا+*زائرDش`دO PQالة _ست9نائية الH+ا

المتعلق Lعلاقات  90/11ن قانون م 66استعمال القوة القاDرة كسpب من أسباب إ�\اء علاقة العمل، فبالرجوع إEW نص المادة 

العمل نجد أ�\ا عددت ا+Hالات الPQ تªت¾P بموجÅ\ا علاقة العمل وذلك عEF سpيل ا+Hصر ولم تتطرق Dذه المادة إEW القوة 

  .2القاDرة ولم تجعل`ا سpب �5 إ�\اء علاقة العمل

ل وا+Hيلولة دون إ�\اÈ\ا ، إلا انھ يتوجب علينا بالرغم من التأصيل القانوqي لدور القوة القاDرة O �5عليق علاقة العم      

ا+Hديث عن مدى vخذ [\ذا vصل من خلال ما تم تبªيھ من قرارات وÉجراءات �5 ظل جائحة >ورونا الPQ مست با+Hياة 

  ._قتصادية بالشJل الذي وضع علاقة العمل عEF اHbك

عEF أن يوضع  20/69من المرسوم  06حيث نصت المادة  لقد تب¡� المشرع ا+*زائري نفس المبدأ المو�Ð أعلاه،      

مستخدمي >ل مؤسسة وÉدارة عمومية �5 عطلة است9نائية مدفوعة vجر، vمر الذي qس/شف من خلالھ أنھ توقيف لعلاقة 

بتأو�لھ  العمل مع حفظ حق العامل v �5جر، و�التا�W فإن Dذا ضمانة صر�حة لاستمرار�ة علاقة العمل ولا وجود لما �سمح

تأو�لا مخالفا، إذ أن العطلة _ست9نائية تجعل من علاقة العمل علاقة دائمة ومستمرة ولا يوجد ما ي¬,ر إ�\اÈ\ا، ف¾O Pعليق 

جز8ي لعلاقة العمل فيما يتعلق بال��ام العامل بالقيام بالعمل المنوط بھ والذي �شJل محل التعاقد وDذا التعليق لسpب القوة 

  .عتھ والمتمثلة �5 ا+½*ر الم¼��WالقاDرة الPQ من

                                                           
  .54مرجع سابق ص  - Hºن-ن أحمد - 1
  .25/04/1990مؤرخة �5  17ت العمل المعدل والمتمم، جر�دة رسمية رقم يتعلق Lعلاقا 21/04/1990المؤرخ �5  90/11من قانون 66أنظر المادة  - 2
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من خلال Dذا نجد أن مجمل vحJام ال/شر±عية الPQ جاء [\ا المشرع ا+*زائري جعلت من ا+½*ر الص�À قوة قاDرة       

لا تحول دون حماية علاقة العمل وضمان استمرارDا سواء >انت علاقة تنظيمية أو Oعاقدية وDو ما أكده المشرع من خلال 

والPQ نصت عEF تمديد أحJام العطلة _ست9نائية  20/70من المرسوم التنفيذي  15ذي جاء بھ بمقت��Õ المادة التدارك ال

ل/شمل القطاع _قتصادي العمومي والقطاع ا+aاص Lعد أن >انت مقتصرة عEF  20/69المدفوعة vجر الPQ جاء [\ا المرسوم 

لا يجب �5 أي حال من vحوال أن تؤدي التداب-, الوقائية �5 ظل ا+Hالة  القطاع العمومي �داري فقط، �5 إشارة منھ إEW انھ

  ._ست9نائية الPQ فرض¨\ا جائحة >ورونا إEW إ�\اء علاقة العمل

  :حماية اtnقوق المالية للعامل FG ظل أزمة كورونا: ثانيا

تحول دون إ�\اÈ\ا بصفة مطلقة إلا أن  عEF اعتبار أن علاقة العمل تأثرت بالقوة القاDرة والPQ تم النص عEF أ�\ا      

آثارDا تمتد ل/شمل رب العمل عEF اعتبار انھ أحد طر�5 العلاقة وما �سري عEF طرف م \ا �شمل الطرف الثاqي، فقد �ستع-ن 

مرDقا لھ رب العمل بالقوة القاDرة لت¬,ير تحللھ من ال��امھ �5 دفع أجر العامل إذ يكتفي فقط بإثبات أن تنفيذ _ل��ام أصبح 

  .1إن لم نقل أصبح مستحيلا

من خلال مجمل النصوص الصادرة �5 ظل أزمة ف-,وس >ورونا المستجد نجد أن المشرع جعل من vجر محل حماية       

إذ نص عEF أن العطلة _ست9نائية لا يجب أن تحول دون إمJانية دفع أجور العمال، إذ اعت¬,Dا عطلة مدفوعة vجر كما 

ر، وDو إجراء وقا8ي للعامل لضمان عدم قطع مداخيلھ، لكن كيف تم التعامل مع Dذه القاعدة الملزمة وÉل أي أسلفنا الذك

  مدى أحاط`ا المشرع بالضمانات الPQ تفرض اح�,ام`ا؟ 

إن �شJال الذي يثور بصدد ا+Hقوق المالية للعامل دائما ما يجد مصدره �5 علاقات العمل ذات الطاLع التعاقدي       

+aاضعة لقانون العمل، إذ أن علاقة العمل التنظيمية لم تتأثر LشJل كب-, إذ Oش`د نوع من _ستقرار بحكم ترسانة ا

النصوص التنظيمية الوا�Hة والPQ لا تقبل النقاش أو التأو�ل، والPQ لا Oعت¬, �5 نفس الوقت محل اتفاق ب-ن الموظف وال`يئة 

طر�قة Oعامل �دارة مع الوضع وDو ما يتطلب L �5عض vحيان تدخل الوزارة الوصية المستخدمة، إلا أنھ قد يقع إلتباس �5 

  .لتوضيح ما قد فيھ ال`يئة المستخدمة من أخطاء [\دف حماية ا+Hقوق المالية للموظف-ن الذين استفادوا من عطلة است9نائية

الية والموج`ة لJافة مدير�ات ا+aز�نة العمومية D �5ذا الشأن نجد عEF سpيل المثال التعليمة الصادرة عن وزارة الم      

 PQوالمتعلقة بالتحذير من المساس بأجور الموظف-ن أو _قتطاع م \ا طول مدة العطلة _ست9نائية وال P¡المستوى الوط EFع

*داول vصلية لسنة تدعم`ا  مراسلة المدير�ة العامة للم-�انية لوزارة المالية والPQ تفرض دفع أجور الموظف-ن دون اش�,اط ا+

والPQ تJون §� المرجع بالªسبة للإدارات الPQ تأخرت �5 إعداد ا+*داول  2019أين يتم العمل با+*داول vصلية لسنة  2020

  .v22020صلية لسنة 

لكن �شJال الذي يثور بقوة بصدد ا+Hقوق المالية لعمال القطاع _قتصادي حيث نلتمس نوع من التباين �5       

تعامل مع الوضعية المالية للعمال الذين استفادوا من العطلة _ست9نائية، حيث توج`ت Lعض المؤسسات إEW خصم Lعض ال

العلاوات المتعلقة بالعمل و منحة المردودية و�نتاج حسب طبيعة >ل مؤسسة، ولم يبقى L �5عض المؤسسات للعامل سوى 

EWش-, إq ذا السياقD �5 ،ى المضمونqدv جرv  سيق مع الفدراليةªيئات الضمان _جتما�� بالتD تفاق ا+*ما�� الذي أبرمتھ_

                                                           

  .من القانون المدqي السالف الذكر  107أنظر المادة  - 1
تتعلق بأحJام صب الرواتب أثناء العطلة _ست9نائية Lسpب  30/04/2020مؤرخة O539  �5عليمة رقم  -المدير�ة العامة للم-�انية  -وزارة المالية - 2

  .وس >وروناف-,
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الوطنية لعمال`ا والذي تم من خلالھ _تفاق عEF خصم Lعض المنح  عEF اعتبار انھ لا يوجد ما ي¬,ر _ستفادة م \ا �5 ظل 

  .1العطلة _ست9نائية

إEW ا+Hفاظ عEF >افة مستحقات العامل المالية من خلال �5 الوقت الذي اتج`ت فيھ قطاعات أخرى مختلفة       

القرارات والتعليمات الPQ أصدرc\ا، عEF غرار �دارة العامة لدواو�ن ال�,قية وال/سي-, العقاري الPQ أكدت بموجب إرسالي¨\ا 

خلال`ا خصم العلاوات المقررة �5 والموج`ة إEW المدراء العام-ن لدi\ا والPQ منعت من  16/04/2020المؤرخة �5  360ا+Hاملة لرقم 

  .  2_تفاقية ا+*ماعية

من خلال تفحص �جراءين اللذين قاما [\ما >ل من إدارة الضمان _جتما�� وÉدارة ال�,قية وال/سي-, العقاري       

عEF _تفاق الذي  مختلف-ن بالرغم من أن كلاDما يجد مشروعيتھ O �5شر±ع العمل الذي يج-� D �5ذه ا+Hالة ايجاد حلول بناءا

  .يحكم العلاقة التعاقدية لكن Dذا ما خلق تباين وا�Ð �5 التعامل مع الوضع

وما Dو جدير بالذكر أنھ وµغية وضع حد للتدDور الما�W و_قتصادي للمؤسسة وµغية التخفيف من vعباء المالية       

عطلة سنو�ة مسبقة �5 الوقت الذي وجدت فيھ فقد +*أت Lعض المؤسسات إEW تكييف العطلة _ست9نائية عEF أ�\ا 

vمر الذي تطلب تخل العديد من المدير�ات   (congé reliquat) مؤسسات أخرى فرصة لاح/ساب العطل السنو�ة المتأخرة

  .العامة لبعض المؤسسات من أجل حماية العامل من Dذا �جراء الذي �عت¬, Oعسف �5 حقھ

       � EWش-, إq ذا الصددD �5 شر�ة لمؤسسةpتقدمت [\ا المدير�ة العامة للموارد ال PQاملة  سونا طراكرسالية الH+ا

والPQ تأمر بموجÅ\ا عدم المساس �5 أي حال من vحوال بالعطلة السنو�ة وأن العطلة  09/04/2020المؤرخة �5  1663لرقم 

قتضيات القانون والذي جعل من العطلة السنو�ة حق ، Dذا �جراء جاء مطابق لم3_ست9نائية لا علاقة ل`ا بالعطلة السنو�ة

خالص للعامل أو الموظف الذي i\دف من خلالھ إEW ضمان توف-, جو من الراحة النفسية وا+*سدية Lعد ف�,ة عمل مرDقة 

  .طول السنة

nاتمةاN:  

       v روج عنa+ام القانونية من خلال ما سلف نجد أن جائحة >ورونا فرضت واقع است9نا8ي جديد فرض بدوره اJح

المنظمة لعلاقات العمل المتعارف علk\ا �5 ظل الظروف العادية، إلا أن Dذا ا+aروج >ان خاضع لعدة ضوابط واعتبارات من 

 EWذا الو�اء أدت إD الرغم من أن �جراءات الوقائية من EFنة عDزمة الراv استمرار�ة علاقة العمل �5 ظل EFافظة عHbم`ا اDأ

  . أن المشرع ا+*زائري وضع ضمانات c\دف +Hماي¨\اOعليق`ا إلا

من جانب آخر وعEF الصعيد الما�W نجد أن إجراءات العطلة _ست9نائية والO PQعت¬, قوة قاDرة خلقت صعو�ة كب-,ة       

vخ-, الذي ظل  �5 التعامل مع المستحقات المالية للعمال، إذ >ان التباين وا�Ð ب-ن القطاع _قتصادي والقطاع �داري Dذا

  .متماسك بفضل خضوعھ للطاLع التنظيPÏ اللائ�À والذي لا يدع مجال للتأو�ل أو التفس-, أمام أر�اب ال`يئة المستخدمة

                                                           

يتعلق بالمنح والعلاوات المقتطعة للعمال الذين أحيلوا عEF عطلة است9نا8ي  26/05/2020اتفاق جما�� لصناديق الضمان _جتما�� مؤرخ �5  - 1

  .Lسpب ف-,وس >ورونا
  .حJام العطلة �ست9نائيةتتعلق بأ 16/04/2020مؤرخة  O360  �5عليمة رقم  -المدير�ة العامة لديوان ال�,قية وال/سي-, العقاري - 2
 2016لعام  14مجلة دفاتر السياسة والقانون، عدد  -نظر�ة الظروف _ست9نائية وضوابط`ا �5 القانون الدستوري ا+*زائري  -إسماعيل جابورµي - 3

  .32ورقلة ص  –صادرة عن جامعة قاصدي مر�اح 
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عEF النقيض من ذلك نجد أن علاقات العمل �5 نطاق القطاع _قتصادي >انت شديدة التأثر عEF اعتبار أ�\ا تخضع للطاLع 

 v ،ا _قتصادية مع �تفا�� ب-ن أطراف`ا\¨HIالنحو الذي يخدم مص EFيئة مستخدمة عD مر الذي فتح الباب أمام اج¨\اد >ل

  .مراعاة ما اف�,ضھ القانون �5 سpيل حماية العامل

  : ومن خلال ما تناولناه ندرج Lعض _ق�,احات الPQ يمكن أن تدعم ا+Hماية القانونية لعلاقات العمل من أDم`ا  

 .صر�حة وأك©, وضوح فيما يتعلق بالقوة القاDرة وا+Hالة _ست9نائية وتأث-,Dما عEF علاقة العمل ضرورة وضع نصوص -

 .تكر±س آليات العمل عن Lعد وتفعيل`ا �5 حالة الظروف الطارئة -

 .äO*يع اكتتاب تأم-ن تجاري حول مخاطر vو�ئة وvزمات _ست9نائية -

 .ضمن استغراق`ا للمخاطر ذات الطاLع ا+aاص عEF غرار خطر ف-,وس >وروناتدعيم آليات ا+Hماية _جتماعية بما ي -

 .التكفل بأنواع البطالة الناتجة عن ا+Hالات _ست9نائية وÉدماج`ا ضمن دائرة الضمان _جتما�� -


