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Corona pandemic and work contract: their legal qualification 
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:  المYZص  

أثرت جائحة �ورونا KشJل كبH( عFG مختلف اCDالات والعقود بما فيما فA@ا عقود العمل فاعت*( >ذا الو:اء 

مل ال^� ما تزال ساري المفعول، كما كيّف بأنھ قوة قا>رة بالTسبة لعقود ظرفا طارئا Qسمح بتعديل جو>ري لعقود الع

العمل المفسوخة ال^� &عرض العمال فA@ا للeسرdح، و:Hن >ذا وذاك يجد رب العمل والعامل أنفس`م أمام خسائر 

ات التأثm )Hقتصادي الو:ائية ذ kزماتا��لول لمعا�Cة مثل >ذه  إيجادكبH(ة لا تزال منظومتنا القانونية عاجزة عن 

  .  qr وقp@ا، كما سTبHن دور صندوق التأمHن عن البطالة من �ل >ذا

حة : ال\لمات المفتاحية   .�ورونا، ظرف طارئ، قوة قا>رة، عقد العمل، التأمHن عFG البطالةجائ

Abstract:  

    The Corona pandemic has greatly affected various fields and decades including 

work contracts, consider this epidemic an exceptional circumstance that allows a 

fundamental amendment to work contracts that are still in force. He also qualification 

it as a force majeure for abrogated labor contracts in which workers were laid off, 

Between this and that, the employer and the worker find themselves facing great 

losses. Our legal system is still unable to find solutions to deal with such epidemic 

crises of economic impact at the time, We will also show the role of the unemployment 

insurance fund from all this. 

Keywords: Corona pandemic; exceptional circumstance; force majeure; work 

contracts; Unemployment insurance. 
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  :مقدمة

>زت جائحة �ورونا أر�ان العقود وأفقدw@ا مصداقية وجود>ا، ف`ذا عقد العمل أنتج لنا أجرة دون القيام بالعمل أو 

عطل است{نائية مدفوعة أو غH( مدفوعة kجر أو &سرdح دون توفر شروطھ القانونية و>كذا، فمست بذلك >ذه ا�Cائحة 

Cوانب القانونية وmقتصادية وح^/ mجتماعية لعقد العمل فزادت �سبة البطالة وعدد العمال والمؤسسات المتضررdن من ا�

  .>ذا الو:اء

 Fا�سانية البعد، لذلك تحتاج ا� Fتوى اجتماعية المبت��Dاعتبار أن علاقة العمل قانونية المظ`ر اقتصادية ا FGوع

&عديل، ( صة مثل ما Qعرفھ العالم اليوم اذ أثرت جائحة �ورونا KشJل كبH( عFG عقود العمل نظرة خاصة qr وقت kزمات ا��ا

عن الطبيعة القانونية �Cائحة  ن-ساءل، ومنھ )ر�ود اقتصادي( وكذا رب العمل ) بطالة مرتقبة(وعFG العامل ) ف��، انفساخ

انو�ي عFG &عديل عقود العمل أو ف��`ا؟ ولأن المسرحHن �ورونا >ل �q ظرف طارئ أم قوة قا>رة؟ وما تأثH( >ذا التكييف الق

 )�
ُ

عن أي دور يلعبھ الصندوق الوط�� للتأمHن عن البطالة مع >ؤلاء المسرحHن لأسباب  ن-ساءلمن العمل جراء �ورونا ك

  اقتصادية لا ارادية؟

  :أaمية الدراسة -

ومن ج`ة أخرى وتأثH(>ا عFG عقد العمل من ج`ة تكمن أ>مية الدراسة qr ت�يان الطبيعة القانونية �Cائحة �ورونا 

لأسباب اقتصادية جراء تداعيات ت�يان مدى قدرة الصندوق الوط�� للتأمHن عFG البطالة من kخذ بيد المسرحHن عن العمل 

  .>ذه ا�Cائحة وتوفH( ا��ماية القانونية اللازمة ل`م

  :أaداف الدراسة -

قانون العمل والقواعد العامة qr القانون من خلال أحJام قانو�ي ل�Cائحة يراد من >ذه الدراسة معرفة التكييف ال

&سليط الضوء عFG العلاقة بHن مخلفات >ذه ا�Cائحة ونظام للتأمHن  إ�Fأيضا  المد�ي وتأثH( ذلك عFG عقد العمل، كما w@دف

  .عن البطالة

  :المنcd المتبع -

قارن من خلال تحليل النصوص القانونية والمقارنة بي�@ا و:Hن لقد تم mعتماد عFG المن�� الوصفي التحليqG الم 

  .حلول للإشJالية محل البحث إيجاداللازمة قصد  �جراءات

   :العناصر eساسية -

تم تقسيم >ذه الدراسة ا�F مبحثHن أين نتعرض qr المبحث kول ا�F التكيف القانو�ي �Cائحة �ورونا qr اطار عقد    

  .حة �ورونادور نظام التأمHن عFG البطالة لأسباب اقتصادية qr ظل جائالثا�ي نتطرق ا�F  العمل ثم qr المبحث
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حث eول  حة كورونا ب
ن القوة القاaرة والظروف الطارئة h= اطار عقود العمل: المب   التكييف القانوSي jkائ

القواعد العامة وضرورة البحث  احتدم ا�Cدال >ذه kيام عن التكييف القانو�ي �Cائحة �ورونا بHن تفعيل أحJام

عن مفا>يم جديدة أك�( أخلاقية وا�سانية، وسTتغا �/ qr >ذه الدراسة عن &عرdف جائحة �ورونا وعن ذكر إحصائياw@ا ال^� 

أصبحت متداولة ع*( مختلف وسائل mعلام والتواصل، qr حHن س¢(كز عFG اعتبار>ا ظرف طارئ أو قوة قا>رة وأثر �ل م�@ا 

  .لعمل &عديلا أو &عليقا أو ف��اعFG عقد ا

اشراف رب العمل، و$عت*( من العقود  Qعرف عقد العمل بأنھ عقد يل¤£م بمقتضاه العامل بالعمل تحت ادارة و

 )Hالكث qr ع الرضا¥ي لعقد العمل نجده يخضعKعد من عقود المعاوضة، ونظرا للطاQ ن كماHانبCالزمنية، الرضائية والملزمة ل�

     1.رdة العامة للعقد بما فA@ا العقد شر$عة المتعاقدينمن أحJامھ للنظ

 q§والنف q¨جتماmقتصادي وm ن البعدHن العامل ورب  و��سا�ياذ يجمع عقد العمل بHا ب@Aحيث تتعدد المصا�© ف

kك�( ) عقود العملأول ما ظ`رت qr الفقھ kلما�ي ª@دف ا��د من حرdة التعاقد qr مجال (العمل، و&عت*( &سمية علاقة العمل 

  2.&عبH(ا عن عقد العمل بمف`ومھ ا��ديث

حة كورونا من تطبيقات نظرEة الظروف الطارئة h= اطار عقود العمل: المطلب eول    مدى اعتبار جائ

  . نتعرض ا�F مف`وم نظرdة الظروف الطارئة ومدى اعتبار جائحة �ورونا من تطبيقاw@ا وتأثH( ذلك عFG عقد العمل  

 e اطار عقود العمل: ول الفرع =h ة الظروف الطارئةEوم نظرTمف  

وdحدث أن تJون ) كعقد العمل مثلا(تت��ص فكرة الظروف الطارئة qr وجود عقود ي¤(ا­F فA@ا التنفيذ إ�F أجل أو آجال      

 
ً
دين شاق عليھ ، فيصبح إذ ذاك ال¤£ام الم)كفH(وس �ورونا( الظروف mقتصادية قد &غH(ت  Kس�ب حادث لم يكن متوقعا

 لمقت±�/ القوة الملزمة للعقد 
ً
ومر>ق لھ إ�F ا��د الذي يجعلھ م`دد با��سارة الفادحة، ف�² &سمح للقا �� بتعديل العقد خلافا

   3.إذا طرأت ظروف است{نائية عامة غH( متوقعة ترتب علA@ا �خلال بالتوازن بHن ال¤£امات طرفيھ

مثلما بل ح^/ ولو سلمنا أنھ >ذا الو:اء صنع qr ا�Dابر ) فH(وس �ورونا (  4عية �الأو:ئة فقد يJون الظرف الطارئ حادثة طبي      

صنع qr الصHن نقول بأنھ >ناك حوادث طارئة من فعل �mسان �ا��روب وال^� يدخل من ضم�@ا أيضا و:اء تد¨F أمرJdا بأنھ 

  .�ورونا عFG اف¤(اض أنھ عمل مخ*(ي 

    

  

                                                           

، ص 2007، 4حسان نادية، علاقة العمل الفردية qr الeشر$ع ا�Cزائري تكر$س ثنائية حرdة التعاقد والتأطH( القانو�ي، دراسات قانونية، عدد  1

149.  
لعمل دراسة qr المتغH(ات mجتماعية وmقتصادية، مجلة الدراسات القانونية، مجلد حل«س ��ضر، مقتضيات حماية الطرف الضعيف qr عقد ا  2

  .89، ص 1عدد  2
  .26ص ،m ،1999سكندرdة، 1عبد ا��كم فودة، آثار الظروف الطارئة والقوة القا>رة عk FGعمال القانونية، مTشأة المعارف، ط  3
- 333، ص2008دار المطبوعات ا�Cامعية، mسكندرdة،  رئة بHن الفقھ �سلامي والقانون المد�ي،محمد م¿q الدين إبرا>يم، نظرdة الظروف الطا  4

343.  
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وقيل عFG   1ساس ل`ذه النظرdة  فقيل بأÂ@ا تقوم عFG أساس مبدأ تنفيذ العقود بحسن نية،وراح الفق`اء يبحثون عن أ

 أن kساس الذي ت�ناه أغلب الفق`اء إ�F اليوم >و  2،كما اسندت لمبدأ التعسف qr استعمال ا��ق  ،مبدأ �ثراء بلا س�ب
ّ
إلا

القا �� سلطة &عديل العقد برد mل¤£ام  لك بإعطاءال^� تقت±�� تدخل المشرع ��ماية مص��ة المدين وذ العدالةأساس 

  3.المر>ق إ�F ا��د المعقول 

 بالاست{نائية ثم العمومية وأخH(ا عدم  107/3وقد رت�ت المادة       
ً
مد�ي جزائري شروط تطبيق نظرdة الظروف الطارئة بدءا

و>و ما يتحقق qr و:اء �ورونا الذي أصاب  4،ندرة الوقوع أو ا��روج عن مألوف ا��ياةpستoنائية  Kشرط التوقع، وdقصد

كشر�ات mتصالات وصناعة ، فبعض الشر�ات ازدادت ر:حا جراء فH(وس �ورونا )غH( معروف ولم يقع سابقا(العالم لأول مرة 

مما mمصال والكمامات ومختلفة أدوات التنظيف والمط`رات، qr حيت تضررت الكثH( من المؤسسات qr العالم وqr ا�Cزائر 

  .أثرت سلبا عFG عقد العمل

عاما من حيث المJان ومتعدى من حيث (فنع�/ ألا يJون ا��ادث mست{نا¥ي خاصا بالمدين  بالعمومية وأما المقصود

ولعل فH(وس �ورونا عاما ل«س qr ا�Cزائر فحسب بل qr العالم ولم يصب مؤسسة واحدة فقد بل أغلب  5،)�Çmاص

  .لم يصب عاملا واحدا فقد بل �ل العمال، اذ >ذا الو:اء فرض CÉرا عFG ا�Cميعالمؤسسات ان لم نقل �ل`ا و 

وخلال التدقيق qr >ذا الشرط نجد بأنھ لابد من  6أن لا يJون qr الوسع توقع ا��ادث وقت التعاقد، qعدم التوقعو�ع��         

ئ وأن لا Qستطيع المتعاقد المتضرر دفع آثار أن لا يeس�ب طرqr العقد qr إحداث الظرف الطار  توافر عنصرdن أساسيHن >ما

ف`و و:اء ) دفعھ( >ذا التغH(، و>و ما يتحقق qr فH(وس �ورونا اذ لا أحد توقعھ فلا الطب ولا ا�C«ش Qستطيع القضاء عليھ 

     .فتّاك مج`ول غH( مر¥ي ومميت

حة كورونا ظرفا طارئا ع�� عقود العمل: الفرع الثاSي   أثر اعتبار جائ

7ظرdة الظروف الطارئة مركز وسط بHن القوة القا>رة وا��سارة المألوفة،&عت*( ن
والقول بأن جائحة �ورونا ظرفا  

إن ا��اق وصف طارئا ي¤(تب عنھ &عديل العقد لا ف��ھ لأن عقد العمل ما زال بالإمJان تنفيذه ولو KشJل مر>ق للأطراف، ثم 

ال^� Qسeند إلA@ا القا �� للقيام بمراجعة العقد  الذرtعة¤£امھ التعاقدي �q الفداحة با��سارة ال^� تكبد>ا المدين عند تنفيذ ال

   8.ورد mل¤£ام التعاقدي إ�F ا��د المعقول 

عFG حق المستخدم qr التقليص من عدد العمال لأسباب  9المعدل والمتمم 11-90من القانون رقم  69وقد أكدت المادة        

رونا من جمود اقتصادي أثر عFG المؤسسات mقتصادية وغm )Hقتصادية يندرج ضمن ولعل ما أفرزه فH(وس �و (اقتصادية 

لاحقا، ففي حالة الضرورة أعطى القانون لرب  09-94وسTشرح ذلك عند ا��ديث عن المرسوم الeشر$§q رقم ) >ذا المع�/

                                                           

1  François Terré, Philipe Simler, Yves Lequette, droit civil les Obligation, 7e édition,  Dalloz,  Paris,1999, p43.  
  .وما Kعد>ا 569@ضة العر:ية، بH(وت، دون تارdخ،، ص عبد المنعم فرج الصدة، أصول القانون، دار ال�  2
  . 336، ص 2، ط 1960مصطفى أحمد الزرقاء، شرح القانون المد�ي السوري نظرdة mل¤£ام العام، مطبعة جامعة دمشق،   3
  . 242، ص1994الدار ا�Cامعية، مصر، جلال عqG العدوي، مصادر mل¤£ام،  4
  .138، ص1981ارئة، دار الفكر، دمشق، ال¤(ماني��، نظرdة الظروف الط 5
  .32عبد ا��كم فودة، آثار الظروف الطارئة والقوة القا>رة عk FGعمال القانونية، المرجع السابق، ص 6
   28المرجع، ص عبد ا��كم فودة، آثار الظروف الطارئة والقوة القا>رة عk FGعمال القانونية، نفس 7
  .286، ص1987محمد ا�Cمال، القانون والمعاملات الدار ا�Cامعية، مصر، مصطفى محمد ا�Cمال وعبد ا��ميد  8
  .25/04/1990الصادرة qr  17المتعلق Kعلاقات العمل، ا�Cرdدة الرسمية، عدد  21/04/1990المؤرخ qr  11-90القانون رقم  9
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لتعديل وفقا لضوابط موضوعية أول`ا العمل امJانية &عديل عقد العمل وتJليف العامل Kعمل غH( متفق عليھ عFG أن يJون ا

التأقيت أي أن تJون mجراءات المتخذة مؤقتة بحيث تزول بزوال ا�Cائحة، وثانA@ا عدم التعسف qr استعمال حق &عديل عقد 

  1.العمل

ر المعدلة بالأم 31السابق الذكر ا�F اجراءات مواج`ة الظروف الطارئ من خلال المادة  11-90وقد أشار قانون العمل 

لكن (فيما يتعلق بإمJانية ال�Cوء ا�F الساعات mضافية مع وجوب اسeشارة ممثل العمال واعلام مفeشية العمل  2 96- 21رقم 

  3).لكن ا��ال بالTسبة ا�F �ورونا عك��î تماما اذ �Cأت أغلب المؤسسات ا�F تقليص ساعات العمل لا ا�F اضافاw@ا(

السابق الذكر فقد  11-90من القانون رقم  63و  62من المواد  كما Qستمد رب العمل صلاحيات &عديل عقد العمل

الدرجة الوظيفية، الغاء Kعض المناصب العليا بوظائف  4يJون التعديل جو>ري k qrجرة وفقا لضوابط واجراءات صارمة،

فض العامل ذلك جاز وqr حال ر .. أد�ى، تخفيض kجور ومدة العمل،  أو يJون التعديل غH( جو>ري كمJان العمل، زمن العمل

  5.لرب العمل اÂ@اء علاقة العمل دون أن يJون متعسفا

وعمليا Kعض المؤسسات &عمل جزئيا بحيث يeنقل العمال ا�F مقرات عمل`م وفقا للتدابH( الوقائية ال^� أصبحت اليوم               

، ففي ..)امة، المراقبة اليومية لدرجات ا��رارةالتباعد، غسل mيدي بالمط`ر الكحو�q، وضع الكم(معلومة لدى العام وا��اص 

>ذه ا��الة لا يمكن التذرع بالظرف الطارئ لتعديل عقد العمل &عديلا جو>رdا يضر بالعامل، كما �Cأت العديد من 

  .المؤسسات ا�F آلية العمل عن Kعد فلا مجال >نا ايضا لإعمال نظرdة الظروف الطارئة

بِل ا             
َ
لعامل >ذه التعديلات فلا اشJال، لكنھ اذا رفض`ا يأ&ي دور القا ��،  فكيف يتعامل القا �� اذا وعليھ اذا ق

  عرضت أمامھ قضية متعلقة بتعديل عقد العمل Kس�ب جائحة �ورونا باعتبار>ا ظرفا طارئا؟

ة �ورونا عFG عقود العمل ال^� و�q متوفرة qr جائح(عFG القا �� التحقق أولا من توفر شروط نظرdة الظروف الطارئة              

ثم التحقق من أن التنفيذ مر>ق وñ@دد بخسارة فادحة من خلال مراعاة الظروف ا�Dيطة ) ما تزال مستمرة لك�@ا مر>قة

بالقضية وكذا مراعاة مص��ة المتعاقدين، ليقوم Kعد>ا بتعديل عقد العمل بحيث يرد mل¤£ام المر>ق ا�F ا��د المعقول، 

د mل¤£ام إ�F ا��د المعقول لا Qع�� بالضرورة اعادة التناسب الذي �ان موجودا حHن التعاقد بHن mداءين المتقابلHن والمقصود بر 

  6.ولا إزالة �ر>اق �لھ، بل المقصود >و إزالة �ر>اق qr ا�Cزء غH( العادي منھ فقط

أن ا��سارة مألوفة : للال¤£ام المر>ق إ�F ا��د المعقول و�qوللقا �� قواعد أرòعة من شأÂ@ا أن &ساعده و>و بصدد رده             

فيتحمل`ا المدين وحده و>و رب العمل، أن Qش¤(ك الطرفان qr �ر>اق ف«شرك`ما القا �� qr رد mل¤£ام المر>ق إ�F ا��د المعقول 

                                                           

  .390، ص1، العدد 13اCDلد  جعفور ليندة، حالات &عديل عقد العمل، اCDلة النقدية qr ا��قوق والعلوم السياسية، 1
الصادرة qr  43المتعلق Kعلاقات العمل، ا�Cرdدة الرسمية،      عدد 11-90المعدل والمتمم للقانون رقم  09/07/1996المؤرخ k96-21  qrمر رقم  2

10/07/1996.  
  .76جعفور ليندة، حالات &عديل عقد العمل، نفس المرجع، ص   3
  .3، ص 1، عدد 6، مجلد  le revue regard sur le droit socialعديل غm )Hرادي لعقد العمل عFG عنصر mجر، بلقا �� ن�يلة، تأثH( الت  4
، 2العدد ، 50قرواز فرحات، &عديل عقد العمل بHن الضوابط والم*(رات، اCDلة ا�Cزائرdة للعلوم القانونية وmقتصادية والسياسية، اCDلد   5

  .74و 67ص
6  É q¿ة العامة للال¤£ام، جعبد الdازي، النظرC1 ت، 2، مجلدdوJ725، ص1982، مطبوعات جامعة ال  
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رد mل¤£ام إ�F ا��د المعقول لا كتخفيض ساعات العمل مقابل تخفيض kجر، أن الدائن غH( ملزم بقبول &عديل mل¤£ام، أن 

 بالTسبة ل��اضر ولا شأن لھ بمستقبل العقد لأنھ غH( معروف
ّ
  1 .يJون إلا

     ª ن الوسائل الكفيلة للوفاءHنتقاء اللائق من بm qr ة واسعةdالغرض، فالمشرع أطلق يد @ذا كما يملك القا �� سلطة تقدير

تخفيض الراتب، ( ومن بHن >ذه الوسائل �نقاص من mل¤£ام   2قا مع القانون،القا �� qr العقد ليختار أك�( ا��لول اتفا

&عليق علاقة العمل ا�F حHن زوال الو:اء مع توفH( ضمانات للعامل باعتباره طرف ( أو وقف تنفيذه ..) تخفيض ساعات العمل

  ..).H( وسائل العمل عن KعدتوفH( وسائل الوقاية من الو:اء، توف(أو الزdادة m qrل¤£ام المقابل ) ضعيف

حة كورونا من تطبيقات نظرEة القوة القاaرة: المطلب الثاSي    h= اطار عقود العمل مدى اعتبار جائ

  . نتعرض ا�F مف`وم نظرdة القوة القا>رة ومدى اعتبار جائحة �ورونا من تطبيقاw@ا وتأثH( ذلك عFG عقد العمل     

  h= اطار عقود العمل اaرةمفTوم نظرEة القوة الق: الفرع eول 

المتعلقتHن بالمسؤولية  307و  127نص المشرع ا�Cزائري عFG  نظرdة القوة القا>رة qr القانون المد�ي qr المادتHن 

تعارdف من مختلف النواح ل`ذه النظرdة ال�ôصية لالتقصH(ية والعقدية وكذا باستحالة الوفاء لس�ب أجن�ó، وقد &عددت ا

�ل أمر غH( متوقع ولا يمكن تلافيھ وdؤدى ثبوتھ إ�F انتفاء مسؤولية : " H( أن أستاذنا  محمد ز>دور يقول بأÂ@ام�@ا والموضوعية، غ

   3".صاحب الشأن

 لا  وعرف`ا البعض õخر بأÂ@ا �ل قوة لا يeس�/ مقاومp@ا،
ً
 إذا �ان أمرا

ّ
وعFG �لٍ لا يمكن ا��ديث عن القوة القا>رة إلا

 للمدينولا دفعھ بحي يمكن توقعھ
ً
 إضافة إ�F �ون >ذا kمر لا يJون مTسو:ا

ً
  4.ولا يد لھ فيھ ث يجعل تنفيذ mل¤£ام مستحيلا

 5:وdمكن القول بأن نظرdة القوة القا>رة تتطلب توفر العناصر التالية

  .حادث من غH( المستطاع توقعھ عقلا، و&عت*( جائحة �ورونا من >ذا القبيل -

حمل نتائجھ، ففي Kعض عقود العمل لم تتحمل المؤسسات تداعيات جائحة �ورونا فتوقفت وتألا يمكن مقاومة حصولھ  -  

  .�لية عن الTشاط مما أدى ا�F &سرdح العمال

عقد العمل فلا Qستطيع رب العمل  انفساخ، أي مطلقةتنفيذ mل¤£ام مستحيلا استحالة ) و:اء �ورونا( يجعل >ذا ا��ادث  -

ا�عدام (العامل نظرا للتدابH( ا�Dتلفة المفروضة من طرف الدولة الوصول ا�F مقر عملھ  فتح أبواب مؤسستھ ولا Qستطيع

  ).لعدم توفر الوسائل اللازمة(ولا العمل عن Kعد ) النقل

`ناك عدة مواطن قد و:ذلك &عت*( نظرdة القوة القا>رة من أقرب النظم القانونية إ�F نظرdة الظروف الطارئة ف

  6: م�@ا تتداخل فA@ا النظرdتHن

                                                           

  298-296، ص 1997عبد ا��ميد الشوارòي، ف�� العقد qr ضوء القضاء والفقھ، مTسأة المعارف، مصر،   1
  .163، ص1997، سمH( عبد السيد تناغو ومحمد حسHن منصور، القانون وmل¤£ام، دار المطبوعات ا�Cامعية، مصر  2

، 1990، لبنان، 1المسؤولية عن فعل kشياء غH( ا��ية ومسؤولية مالك السفينة qr القانون البحري ا�Cزائري، دار ا��داثة، ط ز>دور محمد،  3

  .230ص
4   Marie-Hélène Monsèrié-Bon, Jérôme Julien, Droit des obligations, op.cit, 2002, p126 

  .530و  529برا>يم، نظرdة الظروف الطارئة بHن القانون المد�ي والفقھ �سلامي، المرجع السابق، ص م¿q الدين إمحمد  5
  .971، ص 1998، لبنان، 2،  مTشورات ا��ل�ó ا��قوقية، ط2عبد الرزاق الس�@وري، نظرdة العقد، ج  6
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قد يJون  نفسھ >و الدافع للأخذ بنظرdة القوة القا>رة، ) جائحة �ورونا(فا��ادث المس�ب للأخذ بنظرdة الظروف الطارئة  -

حالة التنفيذ وzالتاy= انفساخ العقد أو إرaاقھ  ، كما Qش¤(�ان qr فجائية ا��ادث وعدم توقعھ  )|عديلھ(فقط ننظر إ�y است

     2. فا��ادث فA@ما يJون Kس�ب خارج عن إرادة المدين  1فعھ وكذا عدم القدرة عFG تحمل نتائجھ، ولا عدم mستطاعة عFG د

>ذا وقد اعت*( وزdر mقتصاد الفر���î و:اء �ورونا قوة قا>رة عند ت*(يره عدم تطبيق غرامات التأخH( ضد الشر�ات 

 12ن و:اء �ورونا QشJل قوة قا>رة qr حكم ل`ا qr أار بو>و نفس ما أكدتھ محكمة �ولم  qr29/02/2020 3 تصرdح لھ  بتارdخ 

  4. 2020مارس 

حة كورونا  :الفرع الثاSي     ع�� عقود العمل قوة قاaرةأثر اعتبار جائ

نجيب عن سؤال م`م يتعلق حول ما يمكن أن يقوم بھ القا �� اذا رت�ت جائحة �ورونا استحالة مطلقة qr تنفيذ عقد       

التأكد من توفر شروط القوة القا>رة و>و نفس ما سبق ذكره qr الظرف الطارئ، ثم التأكد من  العمل؟ فعFG القا ��

 حيث يمنح القا ��ومنھ ع�� القا��� التمي
� ب
ن |عليق تنفيذ العقد  استحالة تنفيذ بنود عقد العمل استحالة مطلقة

 qr ستحالة المطلقة المؤقتةm نHب £Hافية للتميJة الdتنفيذ بنود عقد العمل ال^� تتطلب &عليق علاقة العمل السلطة التقدير

  .عند القوة القا>رة المطلقة ال�@ائية انفساخھ بقوة القانون  و:Hنفقط 

>ذا mنفساخ الذي يقتصر عFG العقود الم*(مة قبل انeشار الو:اء فلا يمكن ف�� عقود العمل الم*(مة Kعد التحقق   

  5. 2009سنة  chukungunyaقياسا عFG ما جاء qr ا��كم ا��اص بو:اء  من وجود الو:اء لس`ولة توقعھ مخاطر>ا

`ل تكفى أحJام القانون المد�ي المنظمة للقوة القا>رة m qrسقاط عFG عقود العمل المتأثرة بجائحة �ورونا؟ نرى أÂ@ا ف   

قد يJون نA@ا العامة وا��اصة، فغH( �افية ف`ذه الف¤(ة ل`ا خصوصيp@ا تتطلب تدقيق أك*( للنصوص القانونية وقراءة مضام

أعدل للفصل qr ال¢£اع حسب طبيعة  66أسلم ل`ما وقد يJون الف��  حسب المادة  11-90من قانون  64التعليق حسب المادة 

  .، وقد يJون mنفساخ بقوة القانون وفقا للقواعد العامة ا��ل kمثلعقد العمل

qr تكييف جائحة �ورونا وانما الع*(ة بمدى ) رف طارئ أو قوة قا>رةظ( وعليھ فالع*(ة ل«ست باختيار أحد الوصفHن   

تأثH(>ا عFG عقود العمل، فتكيّف ا�Cائحة عFG أÂ@ا ظرف طارئ اذا توفرت شروط الظرف الطارئ وأدت ا�m Fر>اق دون 

قة Â@ائية qr تنفيذ عقد استحالة التنفيذ و>و الغالب، كما قد &عت*( جائحة �ورونا قوة قا>رة عند تؤدى ا�F استحالة مطل

  .العمل، بالإضافة ا�F م¢£لة وسطى بي�@ما تتمثل qr &عليق علاقة العمل عند mستحالة المطلقة المؤقتة

وdرجع س�ب اختلاف التكييف ا�F اختلاف طبيعة عقود العمل qr حد ذاw@ا، ورغم ترجيحنا لاعتبار جائحة �ورونا ظرفا طارئا    

 أنھ qr حالات ضيقة 
ّ
قد تكيّف ا�Cائحة بأÂ@ا قوة قا>رة و>ذه ا��الات �m qشق عFG العامل لأÂ@ا تخلف لنا بطالة جديدة إلا

  .تحتاج ا�F عناية من حيث اعادة mدماج وكذا التعوdض و>و ما سنعا�� qr المبحث الثا�ي

  

  

                                                           

  . 145و 144، ص 1987ا>رة،محمد عبد الرحيم عن*(، الوجqr £H نظرdة الظروف الطارئة، مطبعة ز>ران، الق  1
  .70ز>دى يكن، شرح قانون الموجبات والعقود مع مقارنتھ بالقوانHن ا��ديثة والشر$عة �سلامية، دار صادر، لبنان، ص  2

3 www.dalloz-actualite.fr/node/contrats-et-coronavirus-un-cas-de-force-majeure-ca-depend, 19/05/2020 a 70.40.  

4 CA Colmar, chambre  6,(étranger), 12 mars 2020, n 20/01098. 
5 CA Saint-Denis de la Réunion, chambre sociale, 29/12/2009, n 08/02114. 
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حث الثاSي حة كورونا: المب   دور نظام التأم
ن ع�� البطالة لأسباب اقتصادية h= ظل جائ

Qع«ش العالم حالة غH( مسبوقة ووضعا است{نائيا أثقل �ا>ل mقتصاد العال�� لأن جائحة �ورونا مست mقتصاد 

مباشرة، وqr ظل ا�عدام أي &غطية تأميTية تقدم`ا شر�ات التأمHن التجارdة ل��سائر mقتصادية الناجمة عن انeشار kمراض 

qr ذلك انeشار ظا>رة البطالة وتفاقم`ا، فإننا سTبحث qr >ذا ا�Dور مدى إمJانية وkو:ئة أو ما Qعرف بالJوارث ال��ية، بما 

، عFG العمال الذين فقدوا عمل`م نeيجة الظروف 1994تطبيق نظام التأمHن عFG البطالة الذي قرره المشرع ا�Cزائري سنة 

)Hا جائحة �ورونا مؤخرا، حيث أو�لت م`مة &سي@wقتصادية الصعبة ال^� أفرزm  صندوق وط�� مستقل يتمثل Fذا النظام إ�<

qr الصندوق الوط�� للتأمHن عن البطالة، و>و kمر الذي يقت±�� منا التطرق qr البداية لتعرdف >ذا الصندوق، ثم دراسة 

  .ةمف`وم kسباب mقتصادية qr ظل جائحة �ورونا، والتعرض أخH(ا لشروط وآثار mستفادة من نظام التأمHن عFG البطال

حة كورونا: المطلب eول    المقصود بنظام التأم
ن ع�� البطالة لأسباب اقتصادية h= ظل جائ

نتعرض qr >ذا المطلب ا�F &عرdف الصندوق الوط�� للتأمHن عFG البطالة ثم ا�F المقصود بالأسباب mقتصادية qr ظل   

  .جائحة �ورونا

  طالة|عرEف الصندوق الوط�� للتأم
ن ع�� الب: الفرع eول 

ا�Dدث للتأمHن  11،1- 94أ�شأ المشرع ا�Cزائري الصندوق الوط�� للتأمHن عن البطالة بموجب المرسوم الeشر$§q رقم 

عن البطالة لفائدة kجراء الذين يفقدون عمل`م بصفة لا إرادية ولأسباب اقتصادية، وقد تم تحديد قانون kسا	�� بموجب 

و�انت م`متھ qr البداية مقتصرة عFG تقديم التعوdضات فقط  ثم أصبح يتدخل qr عمليات  2، 188- 94المرسوم التنفيذي رقم 

إعادة إدماج العمال المسرحHن، وكذا مساعدة المؤسسات ال^� &عا�ي من صعو:ات ع*( مرافقp@ا وكذا تموdل مشار$ع إحداث 

 .الTشاطات من طرف البطالHن

تما¨q موضوعة تحت وصاية وزارة العمل والeشغيل والضمان وdمكن &عرdفھ بأنھ مؤسسة عمومية للضمان mج

mجتما¨q يتمتع بال�ôصية المعنوdة وmستقلال الما�q، ومقره qr ا�Cزائر العاصمة، Qعمل عFG تخفيف õثار السلبية الناجمة 

  .عن &سرdح العمال kجراء qr اCDال mقتصادي

حة كورونا مفTوم eسباب pقتصادية h=:  الفرع الثاSي   ظل جائ

يجوز للمستخدم تقليص عدد "السابق الذكر عFG أنھ  11-90من القانون رقم  69نص المشرع ا�Cزائري بموجب المادة 

وقرر نظاما خاصا للتأمHن mجتما¨qr q >ذه ا��الة، ولكنھ لم ينص عFG ..." المستخدمHن إذا بررت ذلك أسباب اقتصادية

  .ة، مما يؤدي بنا ا�F الرجوع إ�F ما جاء بھ الفقھ qr >ذا الصدد&عرdف محدد للأسباب mقتصادي

 مالية لصعو:ات يتعرض عندما يتخذه صاحب العمل �ل إجراءحيث يرى البعض أن الeسرdح لأسباب اقتصادية >و  

توازنھ  لإعادة وحيد كحل لديھ، Qشتغلون  الذين العمال عدد من التخفيف أو التقليل عليھ تفرض تقنية تجارdة أو أو

FGحيث يتج ،qقتصادي والما�m قتصادي الس�بm ح ي*(ر الذيdالعمال &سر qr ةdأي والتقنية الصعو:ات المالية والتجار qr 

                                                           

يحدث التأمHن عFG البطالة لفائدة kجراء الذين يفقدون عمل`م بصفة  26/05/1994المؤرخ qr  11-94سوم الeشر$§q رقم المر من  30المادة   1

  .1994لسنة  34لاإرادية لأسباب اقتصادية، ا�Cرdدة الرسمية، عدد 
� للتأمHن عFG البطالة   ا�Cرdدة الرسمية، عدد يتضمن القانون kسا	�� للصندوق الوط� 06/07/1994المؤرخ qr  188-94المرسوم التنفيذي رقم   2

 .1994لسنة  44
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 لإجراء التقليص ل�Cوء إلA@ا mسeناد يمكن للمستخدم ال^� kسباب mقتصادية أ>م من بالفعل و�m qقتصادية، الصعو:ات

  1.عدد المستخدمHن من

@ªز وC
ذا فإن kسباب mقتصادية لا علاقة ل`ا بالإجراءات التأدي�ية، والغيابات غH( الم*(رة، أو التقدم qr السن، أو ال

ا�Cسما�ي أو الم��، و�نما ترتبط بالصعو:ات أو الضغوطات mقتصادية، وال^� يمكن النظر إلA@ا بمف`ومHن، أحد>ما ضيق 

  2.وõخر واسع

لا دخل لإرادة صاحب العمل qr إحدا
@ا، وdقصد  ال^� بحسب المف`وم الضيق �q تلك kسبابفالأسباب mقتصادية 

الطارئة والضغوط الظرفية المتولدة عن السوق، Kشرط أن تJون غH( المتعلقة �ôKص  mقتصادية الظروف بذلك تلك

انت خارجة عن إرادة صاحب العمل، أو العامل، أما المف`وم الواسع ف«شمل جميع kسباب ذات الطاKع mقتصادي سواء � 

�انت بإرادتھ �أن يقوم باتخاذ Kعض �جراءات ª@دف إعادة تنظيم المؤسسة وتحدي�@ا لتحسHن العائد الما�q، وقد أخذ المشرع 

  3. الفر�ª ��î@ذا المف`وم الواسع

تطبّق أحJام >ذا :" كر قد قرر السابق الذ 11-94أما عن موقف المشرع ا�Cزائري فإنھ و:موجب المرسوم الeشر$§q رقم 

 qr قتصادي الذين يفقدون عمل`م بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية، إماm ن للقطاعHجراء المنتمk FGع q§$شرeالمرسوم ال

  .إطار التقليص من عدد العمال، أو إÂ@اء �شاط المستخدم 

  4". لمؤسسات و�دارات العمومية بنص خاص يمكن توسيع أحJام >ذا المرسوم الeشر$§q للأجراء المنتمHن لقطاع ا

>ل &عت*( جائحة �ورونا س�با اقتصاديا يمكن للعمال الذين فقدوا عمل`م من جرا�@ا mستفادة : ولكن السؤال المطروح

  من نظام التأمHن عFG البطالة ؟

ار فH(وس �ورونا، يمكن أن بناءً عFG ما سبق، �عتقد أن فقدان العمل Kس�ب الظروف mقتصادية الم¤(تبة عFG انeش

تندرج ضمن نظام التأمHن عFG البطالة، باعتبار أÂ@ا ظروف خارجة عن إرادة �ل من العامل وصاحب العمل، ف`ذه الظروف لا 

تتمثل qr ظا>رة انeشار الفH(وس qr حد ذاw@ا، ولك�@ا إحدى مخلفاw@ا، خاصة qr ظل اÂ@يار أسعار النفط qr السوق العالمية، 

إفلاس زت جائحة �ورونا آثارا اقتصادية جسيمة لم تنحصر qr حدود دولة معينة بل مست العالم أجمع، وأدت إ�F فقد أفر 

   .العديد من الشر�ات و�Cز>ا عن دفع أجور عمال`ا

بخصوص تقليص  69،5-20غH( أن �جراءات ال^� اتخذw@ا ا��Jومة ا�Cزائرdة مؤخرا بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

إ�F  1 70-20عk FGقل من مستخدمي المؤسسات و�دارات العمومية، وال^� امتدت بموجب المرسوم التنفيذي رقم  %�50سبة 

  : القطاع mقتصادي العمومي وا��اص، لا يمكن أن تندرج ضمن نظام التامHن عFG البطالة، و>ذا للس�بHن التاليHن

                                                           

 ا�Cامعية، المطبوعات ، ديوان)العمل الفردية علاقات(الثا�ي  ا�Cزء ا�Cزائري، القانون  qr العمل لعلاقة القانو�ي التنظيم سليمان، أحمية   1

  .وما Kعد>ا 366، ص 1998ا�Cزائر، 
، 12، مجلد 1باب اقتصادية بHن القانون kسا	�� وقوانHن ا����صة qr ا�Cزائر، مجلة �حياء، جامعة باتنة بن عمران محمد ��ضر، الeسرdح لأس 2

  .وما Kعد>ا 737، ص 2010، ) 14( 01عدد 
  .123 ، ص2003، دار جسور للTشر والتوز$ع، ا�Cزائر،  2علاقات العمل الفردية وا�Cماعية، ط  –KشH( >دqr، الوجqr £H شرح قانون العمل  3
  .السابق الذكر 11-94من المرسوم الeشر$§q  02المادة   4
ومJافحتھ، ا�Cرdدة ) �19وفيد (يتعلق بتدابH( الوقاية من انeشار و:اء فH(وس �ورونا  21/03/2020المؤرخ qr  69-20المرسوم التنفيذي رقم   5

  .2020لسنة  15الرسمية، عدد 
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ب mقتصادي، بل �q إجراءات ال`دف م�@ا حماية kمن الص¿q إن >ذه �جراءات qr حد ذاw@ا لا علاقة ل`ا با�Cان -

  .للأفراد 

>ذه �جراءات لا w@دف إ�F &سرdح العمال، بل وضع >ؤلاء العمال qr عطلة است{نائية مدفوعة kجر، حيث أنھ وطبقا  -

عمال الذين لا Qعت*( حضور>م من ال% 50السابق الذكر، تمت إحالة ما لا يقل عن  69-20من المرسوم التنفيذي  06للمادة 

 .بمJان العمل ضرورdا، عFG عطلة است{نائية مدفوعة kجر 

و$سeث�/ >ذا �جراء مستخدمي Kعض القطاعات �ال��ة، وkمن الوط�� وا��ماية الـمدنية، وا�Cمارك، و�دارة 

 مون بمنح عطل است{نائية لبعض العمال،ا��، مع إعطاء السلطة التقديرdة للسلطات ال^� يeبع ل`ا >ؤلاء المستخد... ال�Cون 

أين تمنح kولوdة للTساء ا��وامل والTساء الـمتكفلات ب¤(بية أبنا�@ن الصغار وكذا �Çkاص المصابHن بأمراض مزمنة وأولئك  2

 3. الذين Qعانون >شاشة طبية

حة: المطلب الثاSي   كورونا شروط وآثار pستفادة من نظام التأم
ن ع�� البطالة h= ظل جائ

للاستفادة من نظام التأمHن عFG البطالة يTب�q توفر Kعض الشروط، ح^/ يحصل العامل المع�� عFG ا��قوق 

وmمتيازات ال^� يوفر>ا >ذا النظام، ولذا سنeناول qr البداية شروط mستفادة من نظام التأمHن عFG البطالة، ثم نتطرق للآثار 

  .��قوق وmمتيازات ال^� يتحصل علA@ا العامل المع��الم¤(تبة عFG ذلك من خلال التعرض ل

  شروط pستفادة من نظام التأم
ن ع�� البطالة: الفرع eول 

تخضع mستفادة من نظام التأمHن عFG البطالة لبعض الشروط القانونية، م�@ا ما يتعلق بالعامل المستفيد، وم�@ا ما 

  4:، وذلك كما يqG)المستخدم (يتعلق بصاحب العمل 

 :الشروط المتعلقة بالمستفيد -1

عFG  5السابق الذكر صفة kجراء  11- 94أن يJون المستفيد أجH(ا، فقد اش¤(طت المادة kو�F من المرسوم الeشر$§q رقم  -أ

 . المستفيدين من نظام التأمHن عن البطالة

، إما qr إطار &سرdح العمال، و�ما qr إطار إÂ@اء أن يJون العامل المستفيد قد فقد عملھ بصفة لا إرادية ولأسباب اقتصادية -ب

�شاط المؤسسة ال^� Qعمل فA@ا �إفلاس`ا مثلا ، كما حدث بالTسبة لعمال Kعض الو�الات السياحية نeيجة انخفاض الطلب 

  .عFG ا��دمات السياحية qr ظل جائحة �ورونا

 يJون العامل من الفئات ال^� است{نا>ا المشرع ا�Cزائري م - ج
ّ

من  05، 04، 03ن نظام التأمHن عFG البطالة، طبقا للمواد ألا

  .السابق الذكر 11-94المرسوم الeشر$§q رقم 

                                                                                                                                                                                

ومJافحتھ، ) �19وفيد ( يحدد تدابH( تكميلية للوقاية من انeشار و:اء فH(وس �ورونا  24/03/2020المؤرخ qr  70-20المرسوم التنفيذي رقم   1

  .2020لسنة  16عدد  ،ا�Cرdدة الرسمية
  .السابق الذكر 69-20من المرسوم التنفيذي  07راجع المادة   2
  .من نفس المرسوم التنفيذي 08راجع المادة   3
  .السابق الذكر 11- 94المرسوم الeشر$§q رقم  الفصل الثا�ي من: راجع qr ذلك  4
 أجراء �ل �Çkاص الذين يؤدون عملا يدوdا أو فكرdا مقابل راتب  qr إطار التنظيم و ��ساب �Çص آخر طبي§q أو معنوي عموم 5

ً
ي Qعت*( عمالا

 ).السابق الذكر 11-90من قانون  02المادة : أنظر(أو خاص، يد¨F المستخدم 
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أن لا يJون العامل قد : و�q 11-94من المرسوم الeشر$§q رقم  07أن تتوفر Kعض الشروط �دارdة ال^� نصت علA@ا المادة  -د

أن يرد ، عدم استفادة العامل من أي دخل ناتج عن أي �شاط م��، اأن لا يJون العامل قد رفض تJوdنا تحوdلي، رفض عملا

أش`ر عk FGقل، وأن  03اسم العامل qr قائمة العمال المسرحHن، أن يJون العامل م�Cلا لدى �دارة المJلفة بالeشغيل منذ 

 .يJون العامل مقيما qr ا�Cزائر

 :  الشروط المتعلقة بالمستخدم -2

لتأمHن عFG البطالة لا يكفي توفر الشروط السابقة بالTسبة للعامل فقط، بل يجب أن تتوفر qr للاستفادة من نظام ا

qGعض الشروط كما يK المستخدم >و كذلك: 

 .سنوات 03دفع اش¤(ا�ات الضمان mجتما¨q بصفة منتظمة لمدة لا تقل عن  -أ

 .قة العملأش`ر قبل توقف علا 06دفع المسا>مات ا�F الصندوق لمدة لا تقل عن  -ب

  .الC�eيل لدى الو�الة ا�Dلية لeشغيل الشبابو تقديم ملف إ�F الصندوق  - ج

أن يل¤£م المستخدم بالإجراءات والتدابH( الوقائية ال^� قرر>ا المشرع ا�Cزائري قبل ال�Cوء لeسرdح العمال مباشرة، وقد نص  -د

 q§$شرeا المرسوم ال@Aولية ن 1، 09-94علk )Hالعمل ومن >ذه التداب Fوء إ�Cجد مثلا التخفيض من ساعات العمل، ال�

q¨جتماm انبCح ع*( مراحل معينة ت¤(جم ا�dسرeأ�شطة أخرى حيث يتم ال Fل العمال إ�dز¥ي، تحوC2.بالتوقيت ا�   

  آثار pستفادة من نظام التأم
ن ع�� البطالة: لفرع الثاSيا

لتأمHن عFG البطالة بالTسبة للعامل، اذ Qسمح التعوdض الما�q الممنوح Qعت*( التعوdض من أ>م õثار الم¤(تبة عFG نظام ا

لل�ôص بالبحث عن العمل qr أفضل الظروف و:التا�Q qشJل جانبا من جوانب سياسة سوق الeشغيل لضمان mستقرار 

q¨جتماm.  

ليھ، بجمع متوسط وdتم حساب قيمة التعوdض عن البطالة عFG أساس أجر مرج§Q qساوي نصف المبلغ المتحصل ع

مع kجر الوط�� kد�ى المضمون، كما تحسب مدة تكفل التأمHن عFG البطالة بقدر ش`رdن من �ل سنة  k3جر الش`ري ا��ام 

اش¤(اك، و&عت*( كسنوات اش¤(اك سنوات kقدمية المعتمدة لدى آخر >يئة مستخدمة وكذا سنوات العمل لدى >يئات 

H( المستخدم عند تحوdل المستخدمHن Kس�ب إعادة >يJلة أو إعادة توز$ع العمل، فإذا �انت مستخدمة أخرى عندما ينجم &غي

المدة المتوسطة للتكفل �q ش`رdن من �ل سنة اش¤(اك، ف�² لا تقل عن اثن^� ش`را بالTسبة للأجراء ذوي عقد عمل غH( محدد 

 4. ش`را 36المدة  أما المدة القصوى للتكفل ف�² 

Fع ف¤(ات  وتجدر �شارة إ�òأر FGن عن البطالة توزع عHن المستفيدين لنظام التأمHضات للعمال العاطلdأن تقديم التعو

مeساوdة، وJdون حساª@ا تنازليا بالTسبة لJل ف¤(ة من الف¤(ات kرòعة المتكفل ª@ا، وqr �ل kحوال لا يجب أن تقل �سبة 

                                                           

يتضمن ا��فاظ عFG الشغل وحماية kجراء الذين قد يفقدون عمل`م بصفة لا إرادية،  26/05/1994المؤرخ qr  09-94ر$§q رقم المرسوم الeش  1

  .1994لسنة  34ا�Cرdدة الرسمية، عدد 
   .من نفس المرسوم الeشر$§q 16إ�F  03راجع المواد من   2
kجH( طوال اث�� عشر ش`را ال^� &سبق &سرdحھ، وJdون نفسھ الذي أخذ بھ صاحب  معدل kجر الش`ري ا��ام >و معدل kجور ال^� يتقاضا>ا  3

  .العمل عند فتح اش¤(اكھ أمام الصندوق 
يحدد مدة التكفل بتعوdض التأمHن عFG البطالة و  06/07/1994المؤرخ qr  189-94من المرسوم التنفيذي رقم  03و  16و  14و  13المواد : أنظر  4

  .1994لسنة  44جرdدة رسمية عدد  كيفيات حساب ذلك،
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من kجر الوط�� kد�ى المضمون ولا % 75ب ألا يقل التعوdض عن من kجر المرج§q، كما بج%  50التعوdض qr �ل ف¤(ة عن 

  1. أك�( منھ بثلاث مرات

غH( أن نظام التأمHن عن البطالة لا ينحصر qr دفع &ـعـوdـض للأجH( الذي فقد عملھ لأسباب اقتصادية فحسب، و�نما 

اعدة عFG البحث عن الشغل، حيث ñ@دف نظام يمتد لإقرار إجراءات احتياطية لتكثيف فرص رجوعھ إ�F العمل من خلال المس

دعم العمل ا��رّ، و  التأمHن عFG البطالة إ�F تنمية فرص &شغيل العمال الذين فقدوا عمل`م، و�عادة إدماج`م qr سوق العمل،

  2 .وكذا التJوdن بإعادة التأ>يل

ك�( للعمال المسرحHن جراء جائحة �ورونا لس�ب ورغم ذلك تبقى >ذه õلية غH( فعالة بما فيھ الكفاية لتوفH( حماية أ        

Kسيط عدم قدرة >ذا الصندوق لوحده qr مجاª@ة >ذا الو:اء نظرا للعدد الكبH( من العمال المسرحHن أو الم`ددين بالeسرdح، 

 .مما Qستوجب تظافر ا�C`ود عFG عديد المستوdات

kاتمةاY :  

يثة qr التصدي لعلاج مثل >ذه kزمات، ولعل mكتفاء با�Cانب لقد أبانت جائحة �ورونا �Cز النظم القانونية ا��د

القانو�ي ا�Dض qr مثل >ذه الظروف يحمل qr طياتھ نوع من الظلم مما Qستوجب qr اطار أخلقة القاعدة القانونية وضع 

  .نصوص قانونية أك�( موائمة للازمات ل��فاظ عFG ا�سانية العامل ومصا�© رب العمل

لقا �� qr اعتبار جائحة �ورونا قوة قا>رة معلقة أو فا��ة لعقد العمل أو اعتبار>ا ظرف طاري فا�q حHن فصل ا

معدل لھ، سيخسر العامل مصدر رزقھ وdحال عFG البطالة وتتقلص أو تنعدم أر:اح رب العمل، فيصبح عقد العمل عقد 

  .زمن �ورونا مخيف >ش لا Qستطيع مواج`ة kزمات مما يؤثر عFG استقرار عقود العمل Kعد

نقدم Kعض وأمام عدم كفاية النصوص القانونية ا��الية عm FGستجابة �Dلفات جائحة �ورونا عFG عقد العمل 

  :mق¤(احات التالية

  .النص qr قوانHن العمل عFG آليات حماية طرqr عقد العمل qr وضعيات kزمات KشJل دقيق ووا�© -

  .مHن عFG البطالةوضع نظام متJامل وأك�( شمولية للتأ -

إقرار نظام للتأمHن ضد الJوارث ال��ية وما ي¤(تب علA@ا من آثار اقتصادية واجتماعية من خلال وضع نظام تأمينات ش�يھ  -

بنظام &غطية الJوارث الطبيعية أو استحداث صندوق خاص qr >ذا الصدد، مثل صندوق الJوارث الطبيعية أو صندوق 

  .تكملة نظام التأمHن عFG البطالةالتأمHن الفلا�q، مما Qسمح ب

إلزام أ��اب المؤسسات بإ�شاء صندوق لضمان أجور العمال qr حالة �Cز >ذه المؤسسات عن دفع أجور عمال`ا أو  -

��îإفلاس`ا، وذلك كما فعل المشرع الفر� .  

للمستخدم من &عديل  وضع نصوص أك�( مرونة تتما��/ مع kوضاع mقتصادية الصعبة ومع خصوصية عقد العمل، &سمح -

عقد العمل وفق مجموعة من القيود ال^� تحد من &عسف >ذا kخH(، وذلك تحت رقابة القضاء، ورغم خطورة مثل >ذا 

 أن مص��ة العامل ت*(ره، فبقائھ أفضل من &سرdحھ
ّ
  .التعديل إلا

                                                           

  .السابق الذكر 11-94من المرسوم الeشر$§q  17و  15المواد : أنظر  1
 : الموقع mلك¤(و�ي للصندوق الوط�� للتأمHن عFG البطالة، ع*( الرابط التا�q : انظر  2

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Ar/AR_AssuranceChomage.aspx 
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كتخفيض ( من الضرائب لف¤(ة محددة &Côيع الدولة المتضررة qr حالة kزمات عFG حفظ حقوق عمال`ا من خلال mعفاء  -
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