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 ملخص: 

دوليين مثل يهدف هذا المقال العلمي إلى تسليط الضوء على مساعي الجزائر، بالتعاون مع شركاء 

  0252الأوروبي، الذي أعلن عن بدء تنفيذه في الجزائر عام  والاتحاد( PNUDبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )

بنموذج  واستبدالهلترجمة وتجسيد نموذج بديل للديمقراطية التمثيلية التي تعيش مرحلة من التأزم، 

بلديات  52 اختيارالمحلية منها،  وقد  تم  للنهوض بمجالات التنمية، ولاسيما الديمقراطية التشاركية

في هذه الدراسة سوف نلقي الضوء على مدى  أيضًا. والاقتصادينموذجية رائدة تعد مرجعًا للتنوع الجغرافي 

مساهمة مشروع كبدال في تجسيد الديمقراطية التشاركية في الجزائر لتحقيق التنمية المحلية ضمن آليات 

 التعاون الدولي

 لمفتاحية: الكلمات ا

 . التنمية المحلية ،التعاون الدولي ،الديمقراطية التشاركية ،كابدال               

Abstract: 

 This scientific article aims to shed light on Algeria's endeavors, in 

cooperation with international partners such as the United Nations Development 

Program (PNUD) and the European Union, which announced the start of its 

implementation in Algeria in 2017, to translate and embody an alternative model 

for representative democracy that is in a stage of crisis, and Replacing it with a 

model of participatory democracy to advance the fields of development, especially 

the local ones, and 10 pioneering model municipalities were selected, which are a 

reference for geographical and economic diversity as well. In this study, we will  
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shed light on the extent to which the Cabdal project contributed to the 

embodiment of participatory democracy in Algeria to achieve local development 

within the mechanisms of international cooperation 

Key words: 

        Cabdal, participatory democracy, International-cooperation, local 

development 

 مقدمة: 

 فاي القاعدياة الإقليمياة الجماعاة باعتبارهاا المحلية الجماعة مسؤوليات وصلاحيات من المحلية التنمية تعد

 الديمقراطياة مقارباة المحلياة، وتبارز التنموياة البارامج والمطططاات إعاداد مهماة عاتقهاا علاى يجعال الدولاة مماا

 فاي الجزائار تبنتهاا التاي التنموياة الإصالاحات أهام باين مان كواحادة المحلياة مساتوى الجماعاات علاى التشااركية

الأخيرة والتي تاراهن علههاا الحموماة علاى تغييار الاذهنيات والممارساات، إذ تفاتل أماام البلاديات النموذجياة  السنوات

ط المدني بين المواطن المحلي  وتعزياز العلاقاات باين المنتخباين والإدارة  فاي حقول تجارب جديدة لإدماج ولدعم الراب

 أطلقت الجزائر، وقد في جديدة كتجربة  التنمية تحقيق في وخدمة المصلحة العامة والمتمثلة  والاحترامظل الثقة 

 "ب يعارف تشااركي تنماوي  برناامج الإنماائي الأمام المتحادة الأوروباي وبرناامج الاتحااد ماع الغارض وبالشاراكة لهاذا

 إلاى يهادف الاذي "كابادال " مشاروع اختصاارا تسامية علياه و يطلاق" المحلياة التنمية في الفاعلين قدرات دعم برنامج

 البلادي المططاط أهمهاا الآلياات التشااركية مان مجموعاة تطاوير طرياق عان المشاتر  المحلاي العمال أساالي  دعام

 .للتنمية البلدية المطططات من جديد جيل إنتاج خلال من للتنمية

 دول  مان العدياد فاي للتنمياة المحلاي والإقليماي التخطايط تميا  سامة للتنمياة البلادي المططاط أن وباعتباار

 مان بداياة المحلياة للجماعاات التنماوي  للتخطايط الجزائرياة الدولاة علههاا اعتمادت التاي المطططاات العاالم، ومان

 المحلاي، البلدياة والمساتوى  مساتوى  علاى التنمياة تحقياق فاي التخطايط يلعباه الاذي الهاام ، ونظارا للادور 1973 سانة

 بلدياة مخططاات إنتااج خالال مان للتنمياة البلادي باالمططط بالغا اهتماما "كابدال" على برنامج أولى القائمون  فقد

 ماهياة حاول  التساالل  إلاى يقودناا ماا للبرناامج، وهاذا النموذجياة البلاديات مساتوى  الجدياد علاى الجيال مان للتنمياة

بنـاء  " على برنـامج الاعتماد يساهم كيف :التالية الإشمالية الجديد، وطرح من الجيل للتنمية البلدية المطططات

 . ؟ بالجزائر المحلية تحقيق التنمية في "كابدال قدرات الجهات الفاعلة "

 المبحث الأول 

 مفهوم برنامج كابدال

فاي محاولاة تحقياق إنجاازات تنموياة مان خالال مخططاات  0250مناذ مطلاع الألفياة إلاى  اياة    ساعت الجزائار

لتحقيااق التنميااة المسااتدامة التااي كاناات الهاادف الأكداار طموحااا وتحااديا  وعاادة مشاااراع قاعديااة وفااي مساااعي منهااا أيضااا

جااااء مشاااروع برنااااامج كابااادال الااااذي  وعليااااه  0202بالنسااابة لهاااا، ولكاااان لا يااازال هنااااا  مشاااوارا طاااويلا لتحقيااااق ذلااا   

 . القطاعات يق الأهداف الإنمائية المحلية والوطنية ويمس جميعسيساهم في تحق



 برنامج بناء القدرات للجهات الفاعلة )كابدال( ودوره في تحقيق التنمية المحلية  بالجزائر
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 التعريف برنامج كابدالمطلب الأول: 

 :باللغاة الفرنساية يقابال ماا المحلياة، وهاو التنمياة فاي الفااعلين دعام قادرات برناامج أو CapDeL كابادال

Programme de Renforcement des Capacités des Acteurs de Développement Localبرناامج   ، هاو 

 والجماعاات   وزارة الداخلاة  تنفياذه  ومتاععتاه علاى ، وتشارف 2017 سنة من  إبتداء  الجزائرية  الحمومة  أطلقته 

 .1الإتحاد الأوروبي بالجزائر ومفوضية  للتنمية المتحدة   الأمم برنامج   مع عشراكة  المحلية،

 التاي تشاير   مختصارة  كلماة :Cap/De/Lمختصارة  كلماات    3مان  مماون  مصاطل   هاو CapDeL2كابـدال  

 . Local3(  L) أما  "Développement"، (De)تعني   "Capacités" (Cap)إلى

 تام التاي التسامية تتماشاى   ماع التاي "المحلياة القادرات تطاوير" جملاة لادينا تتماون  المطتصارات هاذه و بادمج

   .4"التنمية المحلية في الفاعلين قدرات دعم برنامج  "ألا وهي لمابدال اختيارها

 يمكن أن نعرفه كذل  بأنه:

الأوروبي من أجل الاساتفادة مان المعاارف الأوروبياة  والاتحادمشروع إنمائي محلي ثنائي التمويل  بين الجزائر 

 الاتحاااااااادياااااااورو  مااااااان طااااااارف  202220222دولار و 002220222وخباااااارات الأمااااااام المتحااااااادة وذلااااااا  بمسااااااااهمة الجزائاااااار ب 

 .الأوروبي لمدة أربع سنوات

 ابدالالمفاهيم المرتبطة بمفهوم برنامج ك الفرع الأول: 

توجااد العديااد ماان المفاااهيم التااي لهااا صاالة مباشاارة ونعتبرهااا مباادأ ماان مبااادي  برنااامج كاباادال  التنمااوي أو ععااد 

 من أععاده وتتمثل في :

 مفهوم الديمقراطية التشاركية أولا: 

أنها" المشاركة الفردية من جان  المواطنين في القرارات السياساية والسياساات التاي أحمد العجان ب اعتبرها-

الكلاااي فاااي هاااذه القضاااايا علاااى الناااواب المنتخباااين ،و علياااه فااا ن هاااذه  الاعتماااادلهاااا تاااأثير مباشااار علاااى حياااا هم بااادلا مااان 

حيا  ، دياوي  جاون  ة قدمهتعريف آخر للديمقراطية التشاركي"، وهناك المشاركة تتمي  بالتفاعل المباشر والنشط

حيااا  يشاااار  الفااارد فاااي رسااام وانتااااج هاااذه المؤسساااات  الاجتماعياااةعرفهاااا بأنهاااا " مشااااركة كااال مااان يتاااأثر بالمؤسساااات 

 .5والسياسات التي تنتج عنها"

                                                 

الجزائر، مجلة العلاوم  في المحلية والتنمية التشاركية الديمقراطية (. كابدال )كبرنامج نموذجي( لتجسيد0255صالحي بن صال ، نور الدين حاروش) - 1 

 5020 -5025، ص 0جامعة الجزائر ، 5، العدد52القانونية والسياسية، المجلد 
2 - CapDeL https://www.undp.org/fr/algeria/projects/programme-de-renforcement-des-capacit%C3%A9s-des-acteurs-de-

d%C3%A9veloppement-local/communes-mod%C3%A8les-capdel 

(.برنامج لدعم القدرات الفاعلين المحلين )كابدال( في أطار تفعيل دور المجتماع المادني فاي التسايير البيلماي المحلاي، 0205يوسف برقيقة، الهادي دوش،) -3 

 .000 -001، جامعة  الوادي، الجزائر، ص 5، العدد 50المفكر، المجلدمجلة 

 تلمساان– الغازوات بلدياة حالاة المحلياة دراساة التنمياة فاي الفااعلين قادرات لادعم   CapDeLكابادال برناامج(. 0202ساامية شاوي،ي، خلاود كالاش) -4 

 002 -005، ص جامعة تلمسان  ،50العدد  ،الدولية والعلاقات السياسية للعلوم الجزائرية المجلة ،النموذجية

 20، ص0255مصر: روافض النشر والتوزاع، -أحمد العجان: من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية، د م، القاهرة -5 

https://www.undp.org/fr/algeria/projects/programme-de-renforcement-des-capacit%C3%A9s-des-acteurs-de-d%C3%A9veloppement-local/communes-mod%C3%A8les-capdel
https://www.undp.org/fr/algeria/projects/programme-de-renforcement-des-capacit%C3%A9s-des-acteurs-de-d%C3%A9veloppement-local/communes-mod%C3%A8les-capdel
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جمياااااااع القاااااااوى  اساااااااتيعابإن الديمقراطياااااااة التشااااااااركية تعناااااااي مجموعاااااااة الإجاااااااراءات والآلياااااااات التاااااااي  هااااااادف -

السياسية و ير الرسمية، وتوسيع وتنظيم إطار مشااركتها فاي ظال ماا يعارف بالحموماة المفتوحاة ، أو عشامل مبساط 

وأعماارهم يشاااركون فاي القضاايا السياسااية التاي  همهاام فاي الجاناا   وانتماااءا همهاي أن الماواطنين بمختلااف توجهاا هم 

 1.فوالاختلاالتعدد  واحترام الاجتماعيةاة والمبادلة المحلي أو الوطني من خلال تمافؤ الفرص والمساو 

يعرفها الدكتور عمار عوايدي بأنها:" حكم الشع  نفسه بنفسه مباشارة أو بواساطة نواباه، فلشاع  كامال -

السااايادة وكامااال السااالطة عااان طرياااق ممارساااة الحكااام مااان أجااال تحقياااق الصاااال  العاااام بواساااطة صاااناعة القااارار فاااي 

 2الدولة".

لأنهاااا  اجتماعياااةلال ماااا سااابق نلاحااال ونخلاااي إلاااى أن الديمقراطياااة التشااااركية تشااامل قيماااة مااان خااا تعقيـــب :

القديماااة التاااي يمارساااها المجتماااع عمومًاااا، وخاصاااة فاااي المجتماااع الجزائاااري، لأنهاااا تمثااال  الاجتماعياااةتعبااار عااان التقالياااد 

 ماااان أشاااامال التنظاااايم والتضااااامن 
ً
متطلبااااات إنسااااانية مسااااؤولة محليًااااا خاصااااة   اقتااااراحالهااااادف إلااااى  الاجتماااااعيشااااكلا

لإيجاد حلول وبدائل لمشاكل المواطنين اليومية.  وهنا يتقاطع مع مبادي خطة برنامج كابادال  لتعزياز دور الفااعلين 

 المحليين وجعلهم شركاء في عملية التنمية المحلية.

 مفهوم التنمية المحليةثانيا: 

ة الاجتماعيااااة علااااى أنهااااا:" عمليااااة تعبأااااة  وتنظاااايم جهااااود أفااااراد عرفهااااا معجاااام مصااااطلحات الرعايااااة والتنمياااا -

المجتماااع وجماعاتاااه وتوجههاااه للعمااال المشاااتر  ماااع الهيأاااات الحمومياااة بأساااالي  ديمقراطياااة لحااال مشااااكل المجتماااع، 

الماماااال بمافااااة المااااوارد الطبيعيااااة والبشاااارية  بالانتفاااااع احتياجااااا هموثقافيااااا ومقابلااااة  اجتماعياااااورفااااع مسااااتوى أبنائااااه 

 .3لمالية المتاحة"وا

هنااااا  ماااان يعرفهااااا بأنهااااا:" حركااااة  هاااادف إلااااى تحسااااين الأحااااوال المعيشااااية للمجتمااااع فااااي مجملااااه علااااى أسااااا   -

المشااااركة الإيجابياااة لهاااذا المجتماااع وبنااااءا علاااى مباااادرة المجتماااع إن أمكااان ذلااا  ،فااا ذا لااام تظهااار المباااادرة تلقائياااا تماااون 

 .4ا بطريقة تضمن لنا إستجابة حماسية فعالة لهذه الحركةبالوسائل المنهجية لبعثها واستشار ه الاستعانة

 المجتمع المحلي ثالثا: مفهوم 

يمثاااال مفهااااوم المجتمااااع أهاااام المصااااطلحات المحوريااااة التااااي تاااادور حولهااااا موضااااوعات وقضااااايا التغيياااار المططااااط 

والأندروبولوجياا ...  الاجتمااعوهماا علام  الاجتماعياةبالضرورة إلى ميدان من ميادين العلوم  استعمالهويرجع  تطور 

                                                 

شارات، مجلاة الناقاد للدراساات السياساية، دراساة الأععااد والمؤ -(.الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية  فاي الجزائار0255ناصر الدين باقيدور،) -1 

 505، ص 5العدد

 .51(.مبدأ الديمقراطية الإدارية و تطبيقا ها في النظام الإداري الجزائري، د م ج ج، الجزائر، ص5520عمار عوايدي) -2 
 .25الطرطوم، ص ،الاقتصادي(.التنمية المحلية، مجلة الوسط 0252حسن عشير،محمد نور،) -3

 .55(. أسالي  التخطيط للتنمية، مصر: المكتبة الجامعية، ص0220رشيد أحمد عبد اللطيف،) -4 
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... يااااادل مصاااااطل  المجتماااااع إلاااااى " أقااااال تجماااااع إنسااااااني يضااااام أفااااارادا  اجتماعياااااةإلا أناااااه )المجتماااااع( يعتبااااار أكبااااار وحااااادة 

 .1تجمعهم نفس الممارسات والتاريخ واللغة المشتركة ،تضبطهم قوانين وقواعد واضحة

عناصاااار التاليااااة: أفااااراد، رقعااااة جغرافيااااة إذن فااااي المجتمااااع  لااااه خصوصاااايات تمياااا ه عاااان  يااااره ويتمااااون ماااان التعقيــــب : 

 ،علاقات ،قواعد، قوانين ، أعراف ،عادات وتقاليد.

اااف مااان البنااااءات  اجتمااااعيعلياااه يمكااان تعرياااف المجتماااع المحلاااي بأناااه " عباااارة عااان نساااق  و  يشااامل علاااى عااادد كا

ات وأدوار النظاميااااة لأفااااراد وجماعااااات وتنظيمااااات يسااااتهدف إشااااباع حاجااااا هم  ماااان خاااالال تمااااوين علاقاااا الاجتماعيااااة

داخااال أي مجتماااع   الاجتمااااعيمتبادلاااة تشااامل بنااااء النساااق الكلاااي. ولاااذل   فاااالمجتمع المحلاااي هاااو أصاااغر وحااادة للبنااااء 

 .2تستطيع أن تعتمد على نفسها

إلاااى المجتماااع المحلاااي الصاااغير باعتبااااره يحظاااق باااأربع خصاااائي أو مقوماااات   )Redvildو قاااد نظااار ) ردفيلاااد -

 .3الذاتي وتجانس السمان والاكتفاءمحددة وهي التمي  وصغر الحجم 

 المحلية الاقتصاديةالتنمية رابعا: مفهوم 

ومسااتوى المعيشاااة  الاقتصااااديلمنطقاااة محليااة مااان أجاال تحساااين مسااتقبلها  الاقتصاااديةهااي تعزيااز القااادرات 

افة إلاى كمل في هذه المنطقة فهي عبارة عن عملية يقوم خلالها الشركاء فاي القطااع الحماومي وقطااع الأعماال بالإضا

وخلاااق  الاقتصااااديالقطااااع  يااار الحماااومي بالعمااال عشااامل جمااااعي مااان أجااال تاااوفير ظاااروف أفضااال فاااي تحقياااق النماااو 

 .4فرص العمل

 المحلية هي : الاقتصاديةنخلي إلى أن التنمية 

ااائز الأساساااية للتغييااار، ودعااام القااادرات الإدارياااة المحلياااة لتحساااين  المحلياااة مااان خااالال  الاقتصاااادياتمااان الركا

والبيئياااة والمادياااة المتاحااااة.  الاجتماعيااااةمااانهت متماماااال لدراساااة القضاااايا  واساااتخدام الاسااااتراتي يعملياااة التخطااايط 

 يمكن من خلال ما تقدم سابقا  تعد ععدا من أععاد البرنامج الإنمائي) كابدال(.

   التنمية المستدامةخامسا: مفهوم 

وجباه تلبياة حاجياات الحاضار دون أن يماون ذلا  علاى حسااب الأجياال بمو هي" نمط من التقدم والرقي يتم 

 .5القادمة، أو يضعف قدر ها عن تلبية حاجيا ها الأساسية"

                                                 

 .21(. التنمية والمجتمع، الإسكندرية: المكت  الجامعي الحدي ، ص0225منال طلعت محمود،)ا -1 

 .501المعاصر، الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية، ص الاجتماع(. علم 5550سامية محمد جابر،)  -2 

،  ماااذكرة -دراساااة ميدانياااة لمؤسساااة ساااوناطرا  ساااكيكدة نموذجاااا -(. دور المؤسساااة الاقتصاااادية فاااي تنمياااة المجتماااع المحلاااي0222/0225لبنااا  الك)ااا  ) -3 

 .00، جامعة باجي مختار، عنابة.، ص الاجتماعماجستير تنمية العلاقات العامة للمؤسسات في علم 

مادن -دليال وضاع وتنفياذ تنمياة الاقتصاادية المحلياة وخطاط العمال  هاا -  الاقتصاادية(. التنمياة 0220ميرفاي، ) جوين سوينبرن، سرياجوجا، فيرجنس -4 

 .25،البن  الدولي، ص -التغيير

ثالااا  قاادم للملتقاااق العربااي ال (.تنميااة المااوارد البشااارية ومتطلبااات التنمياااة المسااتدامة الأماان الغرباااي،0220عبااد العزياااز الغاماادي، عباااد العزيااز صاااقر) -5 

 للتربية والتعليم، جامعة نايف العربية، د.ص
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قاااائلا : " التنمياااة المساااتدامة هاااي عملياااة التنمياااة التاااي تلراااي أمااااني وحاجاااات الحاضااار دون  يعرفهااا ف.دوجااالا 

 .1تعريض قدرة أجيال المستقبل على تلبية حاجا هم للططر"

 التنمية المحلية المستدامةمفهوم سادسا: 

 ".2تنمية المجتمع وتعمل على الربط بين الموارد المحلية والبيئية الطارجية لاستمرار استراتيجيةهي "

فاااي كااال مشاااروع تنمياااة فاااي كااال  والاجتماعياااةو تعااارف أيضاااا بأنهاااا:" نتيجاااة تفاعااال مجموعاااة مااان الأععااااد البيئياااة 

ممااان معااين، وتشاامل البلديااة الهيأااة الأساسااية لتااأمين التنميااة المسااتدامة خاصااة وانهااا الهيماال الأقاارب إلااى المجتمااع 

 .3والأكدر جدارة لتلبية حاجا هم"

أنااه جاااء فااي إطااار مبااادرة    يعتباار برنااامج كاباادال واحاادا ماان أهاام الإصاالاحات التااي قاماات  هااا الجزائاار وخاصااة

 التشااركية علاى مساتوى الجماعاات المحلياة، ويبارز  ذلا   خالال ماا الحموماة الجزائرياة فاي ترقياة دور الديمقراطياة

باااين السااالطات بماااا يتااايل  جااااء باااه دساااتور  الدولاااة التاااي تقاااوم  علاااى أساااا  مباااادي التنظااايم الاااديمقراطي والفصااال

راطيااة التشاااركية علااى مسااتوى الجماعااات قيااام الدولااة بت ااجيع الديمق للشااع  فرصااة التعبياار عاان  إرادتااه فااي ظاال

 .4المحلية

تجسااد  محلياة  وأطار  قواعاد  لإرسااء المواتياة   الظاروف  هيأاة   إلاى الطماوح  البرناامج  هاذا   و يهادف

النشاا   ومختلاف   قطاعاات مختلاف   مان المحلياين،  الفااعلين قادرات   تعزياز عبار  التشااركية الديمقراطياة 

باين   تفاعلياة   علاقاة  صايا ة  سابيل  فاي المحلياة،  بمؤسساا ها ربطهاا  خالال   مان طاقا هاا المجتماع، وتعبأاة شارائل 

التجاارب   مان   الاساتفادة إلاى   أيضاا يصابو كماا  . الإقلايم تنمياة  المحلياة   هادف  الدولاة  ومؤسساات  الفارد  المحلاي

 .الجزائرياة  الطصوصاية ماع  يتناسا   بماا  المحلياة، التنمياة  ععا   وتفعيال  أجال   مان الناجحاة الدولياة  والنمااذج 

  فاي إطاار الداخلياة   وزارة  اعتماد ها التاي   ةالاساتراتيجيالإدارة   أساس  أحاد  يشامل  البرناامج  هاذا  أن  وباعتباار

  5التنمية. عجلة  ودفع   العمومية  الطدمة  وتحسين  أداء  وجودة  المؤسساتي الإصلاح  مسار 

 الطبارات  مان  بالاساتفادة إتباعاه، الجزائرياة  الدولاة   اعت مات الاذي   الانفتااح  كابادال  برناامج وعلياه يعبار  

 ومساتدامة، وذلا    مندمجاة  شااملة  محلياة  تنمياة إلاى  الوصاول  أجال  مان  المحلياة، قادرا ها  الدولياة لتعزياز

                                                 

 .00الثقافية، ص للاستثمارات(.مبادي التنمية المستدامة ،ترجمة شاهين  هاء، مصر: الدار الدولية 0222ف.دوجلا  موسشيت،) -1 

، 22وعلاوم التسايير، العادد الاقتصااديةالعلاوم (. الطاقاة وتلاوث البيأاة والمشااكل البيئياة العالمياة، مجلاة 0222عباد القاادر بلطضار) عبيادات مقادم، -2 

 15جامعة سطيف،  الجزائر، ص 

حالة ولاية تبسة: ماذكرة ماجساتير -(.دراسة المؤسسات المتوسطة والمصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة0222/0255محمد الناصر مشري) -3 

 .00الجزائر، ص ، جامعة فرحات عبا ،الاقتصاديةكلية العلوم 

   https://ww.facebook.com/Bariq21 vidéosلمشروع كابدال.  الاستراتي ي(،الحمامة التشاركية الشاملة والتخطيط 0252) 05جمعية بريق  -4 

 .5020مرجع سابق،  ص بن صال ، -5 



 برنامج بناء القدرات للجهات الفاعلة )كابدال( ودوره في تحقيق التنمية المحلية  بالجزائر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 القاعادة  وبمشااركة  مان  إلا  تتحقاق  يمكان أن  لا   والاجتماعياة  الاقتصاادية  التنمياة أن قناعتهاا  مان   انطلاقاا

  "1الأسفل. من  البناء   إعادة "شعار الجميع، وتحت 

ااان قاااد المااادني فاااي هاااذه  أشاااار برناااامج دعااام قااادرات الفااااعلين المحلياااين فاااي ندائاااه الثااااني لهيأاااات المجتماااع و كا

مقارباة مساتجدة للحماماة المحلياة التشااورية مان تبناي  البلديات، إلى أن الهدف منه هو  الساماح للفااعلين المحلياين

عاان  البرنااامج ماان جهااة، والمساااهمة عشاامل ملمااو  فااي تنميااة إقلاايم بلاادي ماان جهااة أخاارى  والشاامولية التااي يااروج لهااا

كماااا أكاااد الناااداء الثااااني للبرناااامج، أناااه يتعاااين  .2طرياااق تعزياااز قااادرا ها التنظيمياااة والطاصاااة بتسااايير المشااااراع التنموياااة

ععادما قسامها إلاى مجماوعتين، مشااراع تسااهم للمجموعاة الأولاى فاي تعزياز  مشااراع مندمجاة اقتاراحعلاى الجمعياات 

الشااملة، ومشااراع تسااهم  المدني تحت منظور تدعيم وترسيخ ثقافة الحماماة التشااورية والتنمياة المحلياة المجتمع

مج كابااادال الحاااد الأدناااق والأق اااى  المحلياااة البيئياااة، وضااابط برناااا للمجموعاااة الثانياااة فاااي دعااام التنمياااة الاقتصاااادية

   .3الإجمالية لمل مشروع بالإضافة إلى فترة إنجاز المشروع للتملفة

 مترابطتين: ركي تين حول  مندمج كالبدال( عشمل( البرنامج سيتمحور 

 ماداخيل ومناصا  اساتحداث قصاد المحروقاات، خاارج القطاعياة واساتراتيجياتالإدارة  لعصارنة  دعام )أ(

 علاى المحلياة والحصاول   التنمياة تحفيا  أجال مان المحلياين الفااعلين قادرات وتطاوير  دعام )ب(شاغل مساتدامة

سانوات  بأربعاة تنفياذه مادة حاددت فقاد للبرناامج الزمااني والممااني للإطاار بالنسابة أما .جودة ذات عمومية خدمات

 .4نموذجية  بلديات  8مستوى  ، وعلى 2020إلى  2016سنة من الممتدة الفترة في متتالية

 المبحث الثاني

 محاور برنامج كابدال

ااااان باااااين الشاااااركاء المؤسساااااين للبرناااااامج تااااام  الاتفاااااا بموجااااا   علاااااى أربعاااااة محااااااور أو مجاااااالات  الاتفاااااا الاااااذي كا

 :أساسية للبرنامج تتمثل فيما يلي

 الديمقراطية التشاركية والعمل المشترك بين الفاعلين المحليين: دعمالمطلب الأول: 

 بااااختلاف الأمااار فاااي هاااذا المحاااور، بوضاااع آلياااات دائماااة لمشااااركة الفااااعلين مااان المجتماااع المااادني حيااا  يتعلاااق

تلاا  الآليااات بطريقااة  اختيااارالبلديااة، أياان يااتم  توجهااا هم وتنظيمااا هم إلااى جاناا  الساالطة المحليااة فااي إدارة الشااؤون

 .للمشاركة المواطنةطريق مداولة للمجلس الشعري البلدي عبر ميثا  بلدي  تشاورية ليتم تأسيسها عن

 عصرنة وتبسيط الخدمات العموميةالمطلب الثاني: 

                                                 

 005مرجع سابق، ص  كلاش.  .شوي،ي، خ. -1 

يطلااااق ندائاااه الثاااااني، لاقتاااراح مشاااااراع جمعويااااة للتنمياااة المحليااااة علاااى المسااااتوى بلااااديات  (برنااااامج كابااادال0202جويليااااة 02جريااادة الحياااااة العربياااة، ) -2 

 https://cutt.ly/mbdXgDJنموذجية،  

 000ي.برقيقة، ه.كلاش، مرجع سابق، ص  -3 

 002 .شوي،ي،خ.كلاش، مرجع سابق،  ص  -4 

https://cutt.ly/mbdXgDJ
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الااذي تشاارف علااى  خاالال هااذا المحااور سااوف يقااوم برنااامج كاباادال باادعم مشااروع تحاادي  الإدارة المحليااة ماان

العمرانيااااة، حياااا  يهاااادف هااااذا المحااااور إلااااى تسااااهيل حصااااول  تنفيااااذه وزارة الداخليااااة والجماعااااات المحليااااة والتهيأااااة

 ذات جااودة، يمااون فههااا المجتمااع الماادني داعمااا لاالإدارة فااي مجااال تقااديم الطاادمات المااواطنين علااى خاادمات عموميااة

 .1العمومية. )وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيأة العمرانية(

 الاقتصادالمحلية وتنويع  الاقتصاديةالتنمية المطلب الثالث: 

الكلاي  علاى المي انياة  الاعتماادإيجااد ماداخيل مساتدامة ععيادا عان  ةإن هدف هذه العملية خلق ثروة ومحاولا

المحلياة وحرياة المباادرة فاي  المالياة للسالطات الاساتقلاليةطارف السالطة المركزياة، وهاذا عان طرياق مانل  المقدماة مان

 المركزية . مواردها الذاتية دون الرجوع إلى السلطة استغلال

يساعى القاائمون علاى البرناامج إلاى   حيا  والموارث الكبرى علاى المساتوى المحلاي،كذل  إدارة المطاطر البيئية 

الااوطني لتساايير المطاااطر فااي ععااده المحلااي، حياا  يااتم التركياا  علااى  يتمثاال فااي تعزيااز النظااام اسااتراتي يتحقيااق هاادف 

قايااة ماان المطاااطر للو  مؤسسااات المجتمااع الماادني فااي مرافقااة الساالطات المحليااة فااي تنفيااذ الاانظم المحليااة تعزيااز دور 

   2والوقاية من المطاطر البيئية الكبرى.

بااين الحموماااة  برنااامج كاباادال ماان أجاال تحقيااق المبااادي السااابقة الااذكر علااى تطبيااق أسااس الشااراكة يقااوم

حياا  تمثاال الشااراكة السااند التقنااي الااذي يااتلطي فااي  الأوربااي وبرنااامج الأماام المتحاادة للتنميااة، والاتحااادالجزائريااة 

 :تتمثل فيما يلي الالت اماتالطبرات وهذا عن طريق مجموعة من  واستقداماع إدارة المشار 

والتهيأاااة العمرانياااة بصااافتها تحمااال اسااام الحموماااة الجزائرياااة   تقاااوم  وزارة  الداخلياااة والجماعاااات  المحلياااة-

 والحمامة. الاقتصاديةالإصلاحات الكبرى للجماعات المحلية من حي  التنمية  بالقيام بتنفيذ

الإقليميااااة فههااااا التجااااارب    وزارة الشااااؤون الطارجيااااة فااااي المشااااروع  هاااادف إفااااادة الجزائاااار والجماعاااااتتشااااار -

التشاااورية، ماان أجاال صاانع ماان العديااد ماان برنااامج جزائااري فعااال فااي  الناجحااة عباار العااالم فااي مجااال التنميااة المحليااة

 .هذا المجال

للبرناااامج وكاااذا بتجربتاااه عااان  الأورباااي وبصااافته شاااري  فاعااال فاااي البرناااامج فهاااو يشاااار  بدعماااه الماااالي الإتحااااد-

 فيه. طريق تقديم التجارب الناجحة في الدول الأعضاء

التنمياة المحلياة فاي مختلاف دول  يساهم برناامج الأمام المتحادة للتنمياة بخبرتاه المكتسابة مان عقاود فاي مجاال-

 . 3حلية في الجزائرالعالم بدعمه للتنمية الم
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 المبحث الثالث

 كابدال برنامج أهداف

 ترقياة أجال مان النسااء والشاباب خاصاة المحلياين الفااعلين قادرات دعام فاي للبرناامج الرئيساىي الهادف يتمثال

البلدياة،  إقلايم فاي الأطاراف مختلاف باين التفاعال شافافة وتساهيل بصاورة المحلاي التخطايط فاي الماواطن مشااركة

 الاقتصادية جهة والتنمية من التشاركية الديمقراطية هما رئيسيين مجالين تشمل البرنامج أععاد أن يتبين وهكذا

 مادار علاى المادية والتموينية الناحية من المطتلفة الفأات قدرات بتعزيز جهة أخرى، وهذا من المحلية والمستدامة

   1.العشرة النموذجية البلديات في سنوات (  04) أربع

 تام التاي النموذجياة البلاديات أقااليم تنمياة لأولوياات للاساتجابة موجهاا مالياا وتقنياا دعماا البرناامج و يقادم

 : التالية الأهداف تحقيق متوخيا الوطني التراب مستوى  على اختيارها

قطااع   مادني، مجتماع محلياة، سالطات نسااء، شاباب، : المحلياين الفااعلين لجمياع مشاتر  عمال إطاار تاوفير-

 إقليمهم لتنمية مشتركة رلية تصميم وتحديد وتجسيد من مركزية، وتمكينهم  ير أكاديمي ومصال  قطاع خاص،

 .2الوطنية السياسات إطار في تدخل تشاركية مخططات محلية خلال من

 .للمواطنين المعيشية الظروف تحسين-

 : خلال من التشاركية الديمقراطية تفعيل-

 .الإدارة عصرنة خلال من المواطن من الإدارية الطدمات الإدارية وتقري  الإجراءات تبسيط-

 المحليااة، ودعاام الإقتصااادية الإممانااات إسااتغلال تعزيااز خاالال ماان المسااتدامة المحليااة التنميااة دعاام-

 .العمومية والطاصة الاستثمارات المحلية، وخلق للتنمية الاستراتي ي التخطيط

 المحلاي وابتماار المساتوى  علاى المطااطر يخاي فيماا المحلياين الفااعلين قادرات بنااء خالال مان المطااطر إدارة -

 السامان والمجتماع مشااركة ت اجيع  .للمخااطر تشااركي تحدياد خالال مان المطااطر إدارة مجاال فاي أساالي  جديادة

 مدعماة  مشاتركة  كفااءة ذات للمخااطر ةاساتراتيجي إدارة أجال مان المحلياة والوطنياة السالطات إلاى جانا  المادني

 3.الطبيعية للموارث أفضل عشمل للاستجابة الكبرى  المطاطر وقائية وتقليل  بأحمام

 المبحث الرابع

 فواعل برنامج كابدال

 تطاوير علاى اسااعدهمو  قادرا هم يعازز  فهو، كابدال برنامج تنفيذ في الأساسية لركي ةا الفاعلة الجهات تعتبر

 مااااان جااااازء المحلياااااة التنمياااااة أن ب عتباااااار التطاااااويرو  التخطااااايطو  منطقاااااتهم لمساااااتقبل المشاااااتركة الإساااااتراتيجية الرلياااااة
                                                 

-1 - PNUD ,MICLAT, document projet, développement local et démocratie participative CapDeL 

https://www.undp.org/content/dam/algeria/docs/gouvernance/prodoc%20capdel%20sign 

 552طواولة أمينة، مرجع سابق،  ص  -2 
3 PNUD ,MICLAT, document projet, développement local et démocratie participative CapDeL   

https://www.undp.org/content/dam/algeria/docs/gouvernance/prodoc%20capdel%20sign 



 حميدشة نبيلو   بوخلوط إيمان

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ظاااروف تحساااينو  المحلاااي الحكااام فاااي طاااريقتهم تغييااار فاااي يسااااعدهم كاااذل  المساااتدامة،و  المتماملاااةو  الشااااملة التنمياااة

 .بلديا هم مستوى  على المواطنين

 كابدال إلى : برنامجفواعل  تصنيف يمكن وعليه

 الداخلي الصعيد علىالمطلب الأول: 

 .وهي التي تقوم ععملية تنفيذ المشروع وزارة الداخلية: الأول:  الفرع

 خاذت باالجزائر، المحلياة لالإدارة الأساساية الوحادة كونهاا بالبلدياة ممثلاة :المحليـة الإدارة
خ
 عشار أيان أ

 .نجاحه مدى المشروع وقيا  من للاستفادة نموذجية بلديات

 المهناي، التماوين في الجامعاات، ممثلة العالي كالتعليم الوزارية القطاعات كل وتضم :المختلفة القطاعات   •

 .الخ... التجارية والحرفية الغرف الفلاحية، الغرف

 .المستوى المحلي على العاملة الصغيرة والمتوسطة المؤسسات وهيمل الخواص لمتعاملينا   •

   1محليا. الناشطة والمتمثلة في إبراز  الجمعيات والمنظمات  :المدني المجتمع    •

 الشااباب والنساااء وذوي  خاصااة المحليااة الطباارات تتمثاال فااي  :المنظمــين غيــر المــواطنين والمواطنــات 

 سايقيمها التاي الحماماة التشااورية ورشاات فاي مباشارة المشااركة فاي الفرصاة لهام ساتتاح الطاصاة، الاحتياجاات

 .2البلدية المحلي، إطارات المستوى  على "كابدال"

 الصعيد الخارجيعلى المطلب الثاني: 

هااي المسااؤولة ععمليااة تنسايق الشااراكة بااين الجزائاار وبرنااامج الأماام المتحاادة وزارة الشــؤون الخارةيــة: والفـرع الأول: 

 الإنمائي.

 دولار 02222222: وهي شري  تقني في تنفيذ المشروع  ب الأمم المتحدة 

 :يورو.  85332000هو كذل  شري  تقني في تنفيذ البرنامج  بمي انية تقدر :  الإتحاد الأوروبي 

 البرنامج عمل سياق وآليةالمطلب الثالث: 

إلاى  الأسافل مان ( القماة نحاو القاعادة مان تنطلاق المحلياة للتنمياة مقارباة ترقياة علاى "كابادال " برناامج يعمال

 ( ومندمجاة )الفااعلين متعاددة ( تشااركية إقليمياة، :جديادة لمقارباة طبقاا أنفساهم، الإقلايم فاعلو يحملها ،)الأعلى

 " يادعم الإطاار هاذا وشافافة، وفاي  تشااورية محلياة حماماة لإرسااء وذلا  )المساتويات متعاددة القطاعاات ومتعاددة

                                                 

 massa.com/dz-.elwwwالمساء  ناج ، محلي تسيير برنامج لتجسيد بلديات  10اختيار (.0252جانفي  52بدر ) محمد -1 

 00مرجع سابق،   م أ.أوكيل، -2 

http://www.el-massa.com/dz
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 الاتعلم " لمقارباة وفقاا قادرا هم، بتعزياز المادني، المجتماع مان أو المؤسسااتيين مان ساواء المحلياين، الفااعلين "كابادال

 :التالية النقا  على معتمدة مقاربة خلال كابدال( من  (واعمل برنامج 1الممارسة طريق عن

 والثقافية للبلديات. الاقتصاديةدراسة المؤهلات والمعوقات الإقليمية والممي ات  -

ترشيد ممارسة القيادات المنتخبة محليا وتعيين كوادر إدارية لتسير شاؤون الماواطنين بالإضاافة إلاى إرضااء  -

 المجتمع المحلي عبر مشاركتهم ودعمهم .

مان الإممانياات البشارية والمادياة المتاحاة والعمال  الاساتفادةمحاولة الدراسة والبح  والكشف على كيفية  -

 نمية  رأ  المال الاجتماعي(.على تطويرها وزياد ها )ت

 المواطناة وانشااء للمشااركة بلادي ميثاا  اعتمااد خالال مان الفااعلين، باين الإقليماي الحاوار شارو  إرسااء -

 .بلدي استشاري  مجلس

والمساتدامة،   المندمجاة والشامولية المحلياة التنمياة"و " التشااورية الحماماة " مجاال فاي الفااعلين تماوين -

 ”. المحلية للتنمية الاستراتي ي التخطيط " مجال في وكذا

 للتنمية. البلدي للمخطط تشاركي إعداد مسار في الدعم والمرافقة -

 وذلا   البلدياة، التنمياة فاي مساار فاي رئيسيا دورا المدني المجتمع المحلية للحمامة الجديدة المقاربة هذه تمنل

 مشااراع تنفياذ خالال جهاة، ومان مان المحلياة والتنمياةالحماماة  مسااري  فاي نشااطا وفعالياة مشااركة أكدار خالال مان

 الإممانيات من جهة أخرى. واستدامة. 2جهة من الاقتصادية المحلية، ولاسيما على التنمية تأثير ذات جمعوية

 خطاوات واجاراءات علاى المحلياة للتنمياة الاساتراتي ي التخطايط علاى البرنامج في المتبعة المقاربة حي  ترتكز

 النموذجياة البلاديات مساتوى  علاى المحلياة التنمياة تحقياق إلاى مجملهاا فاي المقارباة هاذه و هادف متسلسالة تقاود

 : خلال من للبرنامج

البلاديات  مان بلدياة لمال: المواطنـة المشـاركة ميثـاق إعـداد خـلل مـ  التشـري  والمواطنـة ثقافـة ترسـي -

المنتخباين،  باين معناوي  عقاد يعتبار الاذي . المحلياة التنمياة فاي المشااركين الفااعلين قادرات لادعم كآلياة النموذجياة

منظماة  أطارا يضام والأحيااء القارى  لجاان والنسااء، الشاباب الجمعياات، ،نيالاقتصاادي المتعااملين المحلياة، الإدارة

   3العامة المنفعة تحقيق أجل من تشاركي وتشاوري أسا  على البلدية شؤون تسيير في الفاعلين لهؤلاء

                                                 

 الجزائار، مجلاة المحلياة فاي التنمياة لتحقياق "كابادال "برناامج رهاان الجدياد، الجيال مان للتنمياة البلادي (.المططاط0200،) زهيرة بوكروح، منيرة بلعياد -1 

 121 -120، جامعة الجزائر، 0، العدد 2القانونية والاجتماعية، المجلد  العلوم

مشااراع موجاه للجمعياات   لاقتاراح 20(. الناداء رقام 0205الأوروباي، ) الاتحاادبرناامج الأمام المتحاد الإنماائي، وزارة الداخلياة والجماعاات المحلياة، وفاد  -2 

 20ية لبرنامج كابدال، المبادي التوجههية، ص المحلية في البلديات النموذج

 .(. مشروع كابدال : تعريف الميثا  البلدي للمشاركة المواطنة0252ماي  02وزارة الداخلية والجماعات والتهيأة العمرانية)  -3 
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حالاة  حاول  معاارف باكتسااب يسامل الاذي البرناامج يعتبار الاذي التشـاركي: الإقليمـ  التشـخيص إعـداد-

 انطالا  نقطاة يعتبار فهاو للتنمياة البلادي المططاط انطالا  نقطاة تحدياد  هادف البلدياة وتوجها هاا وذلا  تنمياة

 التحديد ثم والعراقيل ومن القوة والضعف والفرص لنقا  مشتر  بفهم المحلي وللطروج السيا  لتحليل

 .1للتنمية الأولوية ذات الرهانات الفاعلين، من فاعل كل نظر وجهة من انطلاقا سويا

الدراساة  هاذه اعتمادت حيا : نموذةيـة بلديـة كـل مسـتو   علـى المـدني جتمـعالم لخريطـة دراسـة إعـداد -

 مستوى هيملة يوض  نهائي منتج إلى للوصول  نتائجه تحلل المحلية، الجمعيات والسلطات مع ميداني تحقيق على

السالطات المحلياة  بينهاا وباين التنسايق مادى عان فضالا عملهاا وقادرا ها، المادني وتنظيمهاا وكاذا المجتماع منظماات

 التعارف علاى خلالهاا مان سانتمكن المحلياة، وبالتاالي التنمياة مجاال فاي الفااعلين العمومياة ومختلاف والسياساات

 .بصفة أولوية تعزيزها يج  التي القدرات تحديد من المدني، عالمجتم منظمات تمي  التي القوة والنقائي نقا 

 الجمعياات دعام علاى الإطاار هاذا فاي البرناامج تركيا  خالال مان المحليـة:  للتنميـة محفـزة مشـاريع تنفيـ  -

 إختياار فاي المعتمادة المعاايير أهام المحلياة، ومان التنمياة الداروة وتحقياق خلاق فاي تسااهم مشااراع مان خالال المحلياة

 ممارساات ونمااذج إرسااء تشااركية وشامولية وتفضايل مقارباة علاى الجمعوياة المشااراع اعتمااد :المشااراع الجمعوياة

 التصميم والتنفيذ مرحلتي في تبني خلال ، من) المدني المجتمع / الطاص القطاع / العام القطاع ( لشراكات ثلاثية

 مقاربة :

 المحليين. الفاعلين ختلفم بين والشراكات التشبي  : الفاعلين متعددة .

 مجتماع أو   مؤسساات : القطاعاات مختلاف مان الفااعلين باين التنسايق والتعااون  : القطاعـات متعـددة .

 ) الطاص القطاع ،نيياقتصاد أو فاعلين  مدني

 الولائي والوطني؛ البلديات، بين ما البلدي، الحمامة، مستويات مختلف تشر  : المستويات متعددة .

 مان المهمشاة والمحروماة المنااطق الطاصاة وكاذا الاحتياجاات للشاباب والنسااء وذوي  لاسايما : شـمولية .

 الإقليم 

 . المستدامة التنمية أهداف تتضمن : مستدامة .

 علاى البرناامج آلياات أهام يعتبار مميا ا مجهاودا تمثال الجديـد: الجيـل مـ  للتنميـة بلديـة مخططـات إعـداد -

   2.الإطلا 

 عنية بتطبيق البرنامج في الجزائرالبلديات المالمطلب الرابع: 

 :يلي كما البرنامج  هذا المعنية البلديات تتمثل

                                                 

(. الفاااعلين المؤسساااتيين فااي مسااار الحمامااة 2019) ARCOالإيطاليااة  للجماعااات الإقليميااة والبحااوث العمليااة ماان أجاال التنميااة المشااتركة الشاابكة  -1 

 .52، الكرا  النظري التطبيقي الدورة الثانية"أ"، صالاستراتي يالتشاورية والتخطيط 

 121م.بلعيد ، مرجع سابق، ص  ز.بوكروح، -2 
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 الخصائص الإقليمية الولايات 08البلديات 

 الصحراء-الجنوب  أدرار تيميمون 

مواقاااااااااع -منطقاااااااااة حضااااااااارية-الشاااااااامال قسنطينة الطروب

 أثرية

 منطقة ريفية -الغرب الشلف أولاد عبد القادر

 منطقة ساحلية-الشمال تي ي وزو تيغزيرت

 منطقة ساحلية-الغرب تلمسان الغزوات

 مطقة ريفية-الهضاب العليا  الجلفة مسعد

الصااحراء تقااع علااى الحاادود -الجنااوب إيلي ي  جانت

 الليبية

 مواقع أثرية-الهضاب العليا-الشر   سطيف جميلة

 منطقة ريفية-الشر   خنشلة بابار

 منطقة ريفية-الشر   بجاية بني معوش

 .05( ص   0252-0252ب. شنيقر، م. بوضيبة  ) 1المصدر : 

 المساا  الإنقااص أو تعناي لا إقلايمهم شاأون  تسايير فاي الماواطنين مشااركة أن الداخلياة وزيار أكاد و قاد

 أفضال لاتخااذ لهاا ضاروريا بال مكمالا الشاعبية المجاالس فاي المنتخباين خالال مان المجسادة التمثيلياة بالديمقراطياة

 .القرارات

 باين الجزائار ومفوضاية القاائم الثلاثاي التعااون  ''مقراناي علاي'' الأوربياة الادول  ماع التعااون  مادير ثمان و قاد

 المحلياة للجماعاات الموجاه برنااامج كابادال تنفيااذ أجاال ماان الإنمااائي المتحاادة الأماام الأوروبااي وبرنااامج الاتحااد

 أداء تحساين فاي البرناامج أهمياة أورو  جاون  المفوضاية الأوروبياة الأوروباي ورئايس السافير أبارز  كماا .الجزائرياة

 مان الادعم والمسااعدة انتظاار مان بادلا التنمياة تثماين فاي الذاتياة المحلياة واكساا ها الفعالياة والنجاعاة الجماعاات

  .الدولة

 لتمكاين البرنامج أهمية ''فرفيست الإنمائي ''اريماو المتحدة الأمم لبرنامج الدائم الممثل أكد أيضا، جهته من

 العدالاة وترقياة والاجتماعيااةالجهويااة  الفاوار   متوازنااة وتقلايي تنمويااة سياسااة وضااع ماان العشاار البلاديات

 قادرات العاماة وتقوياة الشاأون  تسايير مان الماواطنين وممثلاههم تقريا  عان الاوطني، فضالا والتضاامن الاجتماعياة

 2.التخطيط والتنفيذ مجالات في الفاعلين المحليين

                                                 

، د.نوعهاااا، كلياااة علاااوم الأرض -تجرباااة بلدياااة الطاااروب كمديناااة  اااحية –(. برناااامج كابااادال فاااي الجزائااار 0252 -0252، ماااراد بوضااايبة )بااااديس شااانيقر -1 

 .05، الجزائر، ص0والمون، جامعة صال  بوبنيدر، قسنطينة 

 م.بدر، مرجع سابق. -2 



 حميدشة نبيلو   بوخلوط إيمان
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 اختيااارماان خاالال  مااا ساابق نلاحاال أن البلااديات النموذجيااة تعتباار عينااة ماان الناحيااة الايجابيااة هااو  تعقيــب:

بلديااة  تعتباار   5105يساااعد علااى الااتحكم فههااا كنماااذج لمشااروع تنمااوي رائااد، لكاان ماان جهااة أخاارى يوجااد  اسااتراتي ي

الإممانياات الطبيعياة والبشارية  اخاتلافو عينة صغيرة تخلاق اللامسااواة وعادم تماافؤ الفارص نظارا لتناوع الإقليماي 

 والمساحات الجغرافية المتباينة تؤثر على  التنمية المحلية.

 النتائج المحققة المطلب الخامس: 

ر ااام التحاااديات الكبياااارة التاااي واجهاااات مساااار برنااااامج كابااادال إلا إنهاااا كاناااات حاااافزا لتحقيااااق النتاااائج الإيجابيااااة 

 ويمكن ذكرها كما يلي :

 مشاارعع ومتاععاة وتجسايد  والمحلاي الاساتراتي ي التخطايط فاي الماواطنين بمشااركة  هاتم مقارباة تطاوير -

شافافة  تشااورية محلياة حماماة– النموذجية البلدية على مستوى – إنشاء إلى الوصول  عغية المحلية، وهذا التنمية

البلدياة  الشاعبية المجاالس باين المواطناة المشااركة مواثياق إبارام خالال مان وتطلعاات مواطنههاا، باحتياجاات ومهتماة

 .الشريكة الفواعل وباقي

 الإقليميااة الت طيصااات لاساترداد تشاااور ونقاااش لقااءات تنساايق وبرمجااة علااى كاباادال برنااامج يعمال -

 .التشاركية

 للبرناامج النموذجياة البلاديات مساتوى  علاى تنفياذها سايتم جمعوياة لمشااراع حاضانة برناامج هاذا أطلاق -

 الاخ،... الساياحة والمقاولاتياة الزراعاة، التاراث، الحارف، المجاالات مثال مختلاف فاي تنشاط محلياة، جمعية 16 تضم

 1.النساء والشباب منها خاصة معينة، اجتماعية فأات تعزيز تعمل على التي تل  أو

نظریاة  تدريبياة دورات ثالاث  خالال مان اختيارهاا تام التاي عشار الساتة المحلياة الجمعياات قادرات دعام -

 للتنمياة محفازة مشااراع صايا ة  مان الأخيارة تمكاين هاتاه أجال مان ،"بالممارساة الاتعلم" لطريقاة وفقًاا وعملياة،

خباراء  قبال مان تادريري ب شاراف بلديا هم، في المحليون  الفاعلون  حددها الأولوية، بالقطاعات ذات المحلية ومتصلة

 الفااعلين تماوين فاي كابادال ي  برناامجشار   Umbria Felcos)إيطاالي(0   أومبرياا لمنطقاة المحلياة الجماعاات اتحااد مان

 .المحليين

 .المحلية  الجمعيات قدرات المدني وتقييم المجتمع خارطة لوضع دراسة إطلا  -

منتخبااين  مان الفااعلين  عدياد مشااركة بفضال المحلياة الاقتصاادية بالتنمياة خاصاة بدراساة القياام -

 المواطنين. الإدارة وكذا وجمعيات وموظفي

 للمنتخباين، بالنسابة الشاباب والنسااء فأتاي خاصاة المحلياين الفاعلين قدرات بتعزيز كابدال مشروع يقوم -

 هاذه تعتبار حيا  بلاديا هم، تنمياة أجال مان المواطناون والمتعااملون الاقتصااديون  المادني، المجتماع المحلياة، الإدارة

                                                 

، 50علمياة، المجلاد  آفاا  مجلاة 0باالجزائر المحلياة التنمياة لتحقياق الدولياة اكةللشر  كابدال (.برنامج0200،) العالي ،عبد القادر عبد العين ربيع حمر -1 

 205-202، جامعة سعيدة، الجزائر، 5العدد 
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السالطات  باين ماا المشاتر  التشااركي والتسايير التخطايط لتنفياذ فاي الجزائار، و هادف نوعهاا مان الأولاى المباادرة

 .  1المحلية التنمية أجل من المدني العمومية والمجتمع

 نفسىي حول تصور المطاطر الكبرى على المستوى المحلي. -اجتماعيتطوير مس   -

 تحقيق دليل منه ي لوضع خطط التنمية المجتمعية. -

 2إدخال منظومة التنمية المحلية المتماملة في الجزائر. استراتيجيةإعداد تقرير حول  -

 تعقيب :   -

نلاحل أن النتائج المحققة لغاية الآن تركز على خدمة المجتمع ومنل الفرصة للماواطنين للمشااركة والتعبيار 

الفاعلااااة(. وماااان النتااااائج الإيجابيااااة أيضااااا هااااو مشااااروع  عاااان آراوهاااام وأفمااااارهم وتعزيااااز دور الشااااباب والماااارأة. )القاااادرات

بمعن  لن تظهر نتائجها  إلا في الأجل المتوساط والطويال. وعلياه يجا  علاى السالطات المحلياة والإقليمياة   استراتي ي

 (.الاقتصاديةالتركي  على تحقيق متطلبات المواطنين  خاصة في مجال) الصحة، البيأة والتنمية 

 خاتمة : 

 وعلاى الدولياة الجزائار والهيأاات باين التعااون  نجااح أو إخفاا  علاى نحكام أن المرحلاة هاذه فاي  الصاع مان 

 بداياتاه فاي يازال لا كابادال برناامج تطبياق أن الإنماائي، كماا المتحادة الأمام الأوروباي وبرناامج الاتحااد مفوضاية رأساها

جملاة مان  استخلصاناو فاي الأخيار  2020 ععاد بلدياة 1541 علاى أن يعمام علاى نموذجياة بلاديات عشار اختياار ماع

 التي تفيد المهتمين  هذا البرنامج التنموي وهي: الاقتراحاتالنقا  وبعض 

 تعلاق ما خاصة السنوات الأخيرة، في الجزائر عرفتها التي السياسية والدستورية الإصلاحات إلى بالإضافة   -

 . وقاد0250دساتور  خالال مان التشااركية الديمقراطياة لتجسايد مماناا واعتبارهااالمحلياة  الجماعاات بقاوانين منهاا

 قياد هاو الشاأن  هذا قانون  لمشروع التحضير خلال من التشاركية نموذج الديمقراطية تبني على الحمومة حرصت

 .والمغرب تونس مثل منا قريبة دول  في الموجودة التجارب على  رار الدراسة

 مان والاساتفادةخارى أ آلياات إلاى تحتااجالتاي   التشااركية الديمقراطياة تجسايد أن إلاى الإشاارة أيضاا ينبغاي  -

 علاى للساهر المحلياين للمنتخباين المجتماع المادني المجاال ومرافقاة هاذا فاي خباراء المتقدماة، وتماوين الادول  تجاارب

الادول  طارف، وعلاى لأي  همايش أو إقصااء دون  المحلياة المشااركة بالتنمياة العمومياة والنهاوض الطدماة تحساين

المحلياة  مجتمعاتناا تاتلاءم وخصوصايات اساتراتيجية لبنااء الفنياة والمادياة ياد المسااعدة تقاديم الدولياة والهيأاات

 .لحاضره ومستقبله رلية بناء في مشاركا يمون  بأن الحقيقية قيمته وتعيد للمواطن

الحارا   الأخيارة والمتمثلاة فاي الأحاداث أن الجزائار فاي السياساىي للشاأن المتتبعاين مان العدياد يارى  كماا  -

المعيشااية  أوضاااعه تحساين أن الماواطن الجزائاري  إدرا  إلاى إشااارة بمثابااة  أشاهرلعاادة  اساتمر الشاعري والاذي
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 إلاى التهميش والإقصاء والهاروب سياسة خلال من يمون  لا والثقافية الاجتماعيةو  الاقتصادية بالمجالات والنهوض

 ضامن حازب نشااطه خالال مان أو الجمعاوي  العمال إطاار فاي مشااركته ومبادرتاه خالال مان الأماام واللامباالاة، وانماا

 .فهها طرفا لوحدها المحلية تعد الإدارة لم التي المحلية التنمية معادلة في فاعلا ومهما عنصرا يمون  لمي سياسىي

 علاى المشااركة والمطلاعلثقافاة  الحامال الماواطن لادور  فههاا الأولوياة تاريخناا، فاي مهماة مرحلاة أماام ولعلناا 

 ماع تكييفهاا محاولاة دون  هاذه التجاارب وتطبيقهاا اقتباا  مجارد أن يعلام أصابل الرائادة، والاذي الادول  تجاارب

 كماا الفشال، مآلهاا ملموساة وسايمون  لهاا نتاائج تماون  لان إيجابيا هاا وسالبيا ها، علاى الوقوف بيئتنا ودون  خصائي

 .مستواه وموقعه في كل السياسات وتنفيذها وتقييمها رسم في الفواعل كل إشرا  التشاركية تقتضىي المقاربة أن

 قائمة المصادر والمراةع

 الكتب: -أولا

مصاااار: -، د م، القاااااهرةالديمقراطيــــة التشــــاركية مــــ  الديمقراطيــــة التمثيليــــة إ ــــى(. 0255أحمااااد العجااااان،) -(25

 روافض النشر والتوزاع

 أساليب التخطيط للتنمية، مصر: المكتبة الجامعية.(. 0220رشيد أحمد عبد اللطيف،) -(20

 المعاصر، الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية. الاةتماععلم  (.5550سامية محمد جابر،)  -(20

 ،الجزائر: جسور للنشر والتوزاع.5،  شرح قانون الولاية(.0250عمار بوضياف،) -(20

،ترجماااااة شااااااهين  هااااااء، مصااااار: الااااادار الدولياااااة  المســـــتدامةمبـــــادن التنميـــــة (.0222ف.دوجااااالا  موسشااااايت،) -(21

  الثقافية . للاستثمارات

 لتنمية والمجتمع، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث. (. ا0225منال طلعت محمود،)ا -(20

 :والم كرات الجامعية الرسائل -ثانيا

تجربــة بلديــة الخــرون كمدينـــة  -فــي الجزائــر  برنــامج كابـــدال(. 0252 -0252باااديس شاانيقر، مااراد بوضاايبة ) -(25

 ، الجزائر.0، د.نوعها، كلية علوم الأرض والمون، جامعة صال  بوبنيدر، قسنطينة -صحية

دراساااة ميدانياااة لمؤسساااة  -دور المؤسســـة الاقتصـــادية فـــي تنميـــة المجتمـــع المحلـــي(. 0222/0225لبنااا  الك)ااا  ) -(20

، جامعااة الاجتماااعر تنميااة العلاقااات العامااة للمؤسسااات فااي علاام ،  مااذكرة ماجسااتي-سااوناطرا  سااكيكدة نموذجااا

 باجي مختار، عنابة.

دراســـة المؤسســـات المتوســـطة والمصـــ رة فـــي تحقيـــق التنميـــة المحليـــة (.0222/0255محماااد الناصااار مشاااري) -(20

 .الجزائر ، جامعة فرحات عبا ،الاقتصادية: مذكرة ماجستير كلية العلوم حالة ولاية تبسة-المستدامة
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 :قالات والمداخلت العلميةالم -اثالث

برنـــامج دعـــم القـــدرات الفـــاعلين المحليـــين: خطـــوة نحـــو الديمقراطيـــة التشـــاركية (.0252) طواولاااة، أميناااة -(25

 .552-551،ص 5، جامعة الجزائر 50، العدد 0المجلد  مجلة القانون الدستوري، والتنمية المستدامة،

دليـــل ووـــع وتنفيـــ  تنميــــة -  الاقتصـــاديةالتنميـــة (. 0220فيااارجنس ميرفاااي، )جاااوين ساااوينبرن، سااارياجوجا،  -(20

 .25،البن  الدولي، ص -مدن الت يير-الاقتصادية المحلية وخطط العمل بها 

 .25الطرطوم، ص ،الاقتصاديالتنمية المحلية، مجلة الوسط (.0252حسن عشير،محمد نور،) -(20

ة لإرســـــــاء التعـــــــاون الـــــــدو ي مـــــــ  أةـــــــل تجســـــــيد الديمقراطيـــــــة برنـــــــامج كابـــــــدال ك ليـــــــ(. 0255حماااااااد فرا اااااااي) -(20

،ص 0255 ،5جامعااة الجزائاار  ،5العاادد  ،0المجلااد ، مجلــة القــانون الدســتوري ،التشــاركية والتنميــة المســتدامة

500. 

المحليـة  التنميـة فـي الفـاعلين قـدرات لـدعم  CapDeL كابـدال برنـامج(. 0202ساامية شاوي،ي، خلاود كالاش) -(21

 ،الدوليـة والعلقـات السياسـية للعلـوم الجزائريـة المجلـة ،النموذةيـة تلمسـان –ال ـزوات بلديـة حالـة دراسـة

 .002 -005، ص جامعة تلمسان  ،50العدد 

 الديمقراطيــــة لتجســـــيدكابـــــدال )كبرنــــامج نمــــوذجي(  (.0255صااااالحي باااان صااااال ، ناااااور الاااادين حاااااروش) -(20

جامعااة  ،5العاادد ،52المجلااد  ،مجلــة العلــوم القانونيــة والسياســية ،الجزائــر فــي المحليــة والتنميــة التشــاركية

 .5020 -5025، ص 0الجزائر 

 تنمية الموارد البشرية ومتطلبات التنمية المسـتدامة الأمـ (.0220عبد العزيز الغامدي، عبد العزيز صقر) -(22

 د.ص. قدم للملتقق العربي الثال  للتربية والتعليم، جامعة نايف العربية، ،ال ربي

الطاقـــــة وتلـــــوا البل ـــــة والمشـــــاكل البي يـــــة العالميـــــة، مجلـــــة (. 0222عباااااد القاااااادر بلطضااااار) عبيااااادات مقااااادم، -(22

 .15، جامعة سطيف،  الجزائر، ص 22العددوعلوم التسيير،  الاقتصاديةالعلوم 

 التنميـة لتحقيـق الدوليـة للشـراكة كابـدال برنـامج(.0200،) العاالي ،عباد القاادر عباد العاين ربياع حمار -(25

 .205-202، جامعة سعيدة، الجزائر، 5، العدد 50، المجلد علمية آفاق مجلة ,بالجزائر المحلية

 "كابـدال" برنـامج رهـان الجديـد، الجيـل مـ  للتنميـة البلـدي المخطـط(.0200،) زهيارة باوكروح، منيارة بلعياد -(52

، جامعااة 0، العاادد 2، المجلااد والاةتماعيــة القانونيــة العلــوم الجزائــر، مجلــة المحليــة فــي التنميــة لتحقيــق

 .121 -120الجزائر، 



 حميدشة نبيلو   بوخلوط إيمان

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الفـاعلين دعـم برنـامج منظـور  مـ  التشـاركية الديمقراطيـة تفعيـل رهـان (.0255،) محماد الأماين أوكيال -(55

 .00، ص جامعة الجزائر ،0العدد  ،52المجلد ،القانوني للبحث الأكاديمية كابدال، المجلة المحليين

دراســــة الأبعــــاد -الديمقراطيــــة التشــــاركية فــــي تحقيــــق التنميــــة  فــــي الجزائــــر(.0255ناصاااار الاااادين باقياااادور،) -(50

 .505، ص 5، العددوالمؤشرات، مجلة الناقد للدراسات السياسية

برنــامج لــدعم القــدرات الفــاعلين المحلــين )كابــدال( فــي أطــار تفعيــل (.0205يوسااف برقيقااة، الهااادي دوش،)  -(50

، جامعااة  الااوادي، الجزائاار، ص 5، العاادد 50، المجلاادالمــدني فــي التســيير البيلــ  المحلــي، مجلــة المفكــر دور المجتمــع

001- 000. 

 الوثائق الحكومية: -رابعا

. ARCO (0255)الشااااابكة الإيطاليااااااة  للجماعااااااات الإقليمياااااة والبحااااااوث العمليااااااة مااااان أجاااااال التنميااااااة المشااااااتركة  -(25

، الكـــــراظ النظـــــري التطبيقـــــي الاســـــتراتي يمـــــة التشــــاورية والتخطـــــيط الفــــاعلين المؤسســـــاتيين فـــــي مســـــار الحكا

 الدورة الثانية"أ"

(. الناداء رقام 0205الأوروبي، ) الاتحادبرنامج الأمم المتحد الإنمائي، وزارة الداخلية والجماعات المحلية، وفد  -(80

 . التوجههيةمشاراع موجه للجمعيات  المحلية في البلديات النموذجية لبرنامج كابدال، المبادي  لاقتراح 20

اقع الإنترنت: -خامسا  مو

(برناااامج كابااادال يطلاااق ندائاااه الثااااني، لاقتاااراح مشااااراع جمعوياااة 0202جويلياااة 02جريااادة الحيااااة العربياااة، ) -

   https://cutt.ly/mbdXgDJللتنمية المحلية على المستوى بلديات نموذجية،  

 لمشـــروع كابـــدال.  الاســـتراتي يلحكامـــة التشـــاركية الشـــاملة والتخطـــيط (،ا0252) 05جمعياااة برياااق   -

https://ww.facebook.com/Bariq21 vidéos  

-www.elالمسااء  ،نـاح  محلـي تسـيير برنـامج لتجسـيد بلـديات 10 اختيار (.0252جانفي  52بدر ) محمد -

massa.com/dz 

مشـروع كابـدال : تعريـف الميثـاق البلـدي  (.0252مااي  02وزارة الداخلياة والجماعاات والتهيأاة العمرانياة)   -

 للمشاركة المواطنة 

 https:// twiter.com/interieur_dz/status/100173832738327379398656(%D8 %AA 

%D9 %85   

- PNUD ,Algérie, programme de renforcement des Acteurs de Développement 

Local/communes modèles :CapDeL 

https://www.undp.org/fr/algeria/projects/programme-de-renforcement-des-

https://cutt.ly/mbdXgDJ
http://www.el-massa.com/dz
http://www.el-massa.com/dz
http://www.el-massa.com/dz
https://www.undp.org/fr/algeria/projects/programme-de-renforcement-des-capacit%C3%A9s-des-acteurs-de-d%C3%A9veloppement-local/communes-mod%C3%A8les-capdel


 برنامج بناء القدرات للجهات الفاعلة )كابدال( ودوره في تحقيق التنمية المحلية  بالجزائر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

capacit%C3%A9s-des-acteurs-de-d%C3%A9veloppement-local/communes-

mod%C3%A8les-capdel 

- PNUD ,MICLAT, document projet, développement local et démocratie 

participative CapDeL 

https://www.undp.org/content/dam/algeria/docs/gouvernance/prodoc%20capdel%20s

ign 
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