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  ملخص: 
تفيوي   بيرا  عقيو إبث الشفافية فيي مايار لى تقصي مدى إتهدف هذه الورقة البحثية             

 -ئيياتنظيميا إجرا باعتبياره - 199 -18التنفييذ  تضيمي  المرسيو  بيرا  ميدى إهيو  المرفق العيا 

، النصييوا اليفيليية بنقييي  ييفافية إجييرااام تفييوي  المرفييق العمييومي ميي  التقنييي  إلييى التميييي 

مبيد  ل اريية والقضيائية الميرسية ستثنااام المضيقة لهيا فيي  يي الضيمانام الإوالوقوف على الإ
 الشفافية.

 وي بيرا  عقيو  تفيإ ضيفاا الشيفافية فيي  ير إلى إ 199-18سعى المرسو  التنفيذ              

يية  ارإعلان والعلانية مي  جهية وخليق ضيمانام س الإيع   ريق تير جراااتهاإو العا  المرفق
، اضييافة الييى  ور القضيياا الإسييتعجالي فييي إضييفاا الحماييية  اخلييية وخارجييية ميي  جهيية  خييرى

 القضائية للمبد .

 الكلمات المفتاحية: 

 الشفافية. ،المرفق العا  ،د التفوي عق             
Abstract: 

          This paper aims to explore the extent to which transparency is promoted in 

concluding public service delegation contracts and to highlight the extent to which 

executive decree 18-199, as a procedural regulation, contains provisions to shift the 

transparency of public service delegation procedures from regulation to 

empowerment, as well as to address its exceptions under the administrative and 

judicial guarantees enshrining the principle of transparency.   

      The executive decree 18-199 sought to provide transparency in the methods and 

procedures for concluding public service contracts by, on the one hand, devoting 

announcement and publicity and, on the other hand, creating internal and external 

administrative guarantees, as well as the role of emergency jurisdiction in giving 

judicial protection to the principle. 
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 مقدمة: 

 يتها اتيي عم الولاالتحفي خضم والحاجام العامة وضرورة تلبيتها بفعالية  في  ي تزايد           

 ، والتيي انعيايع علييىجتميياعيوالإ قتصيا  الاياسيي والإعلييى الصيعيد  1989 الجزائير منيذ سينة

ة الخدميية العمومييية، وإ الييعملييية التحييول فييي  عقتهييا بييالموا  ،  ضييحلاالدوليية ومسسايياتها وع

إليى ل نتقيا، وبالتيالي الإالعيا  والخياا ضيرورة حتميية ي  القطيا  التعياون بيحتيارام  و هور الإ

 رة  ثبيع بطريقة مباهذه الأخيرة تايير ، خاصة و ن  ارة المرافق العامةعتما  خيارام جديدة لإإ

ليى هيذا وعقتصيا ية، جتماعية على حايا  المر و يية الإعد  فعاليته نتيجة بحثه ع  المر و ية الإ

ا مي  ميلتفيوي  ع   ريق انو  جديد في تايير مرافقها  يتبنإلى  جزائريةال لجأم الدولة الأساس

 ا.همرافق العامة والبحث ع  مر و يتالتحديث و التاييرفي نوعا م  المرونة  أنه  ن يضفي 

فيي العدييد مي  النصيوا القانونيية، مي  بينهيا ذ  هر تفوي  المرفق العيا  فيي الجزائير إ           

اليذ  تبنيى نظيا  تفيوي   1 02-09رقم  المعدل والمتمم بالأمر متعلق بالمياهال 12-05القانون رقم 

 رافييه،  الخدميية العمومييية للمييياه، وحمييي فييي  ياتييه نصييوا مبعثييرة حييد م مضييمون التفييوي ، 

نفييس الماييار بانتهاجييه  10-11 رقييم لياييير قييانون البلدييية، 2مبتاييرة بصييورة  جراااتييهإ  ييياله و

، 3ذ جعيي الصيفقة وعقييد البرنيام   يير  للتاييير المفييو إتليي  مخ شيييب لييي  تفيوي اللأسيلو  

، كرس المشر  الجزائير  نظيا  قيانوني لتفيوي  المرفيق 4 247-15بصدور المرسو  الرئاسي و

العييا ، حييييث  يييمي هيييذا المرسييو  عليييى تفصييييي لتقنيييية التفييوي  مييي  حييييث مفهومهيييا وصيييورها 

-18المرسو  التنفييذ  رقيم لى جانب إخير ذ يعد هذا الأإ، لإبرا  هذه العقو ي  والأ خاا المخول

سييتغلال المرافييق إاييمب بتايييير وة تساسييي  ةقانونييي ة، محطيي5المتعلييق بتفييوي  المرفييق العييا  199

 جرااام خاصة.إعديدة وباتبا  العمومية م  قبي مختل  المتعاملي  ع   ريق  ساليب تفوي  

مجموعية ميي  ب  تفيوي  المرفيق العيا  حا ية عقيوإتبير   هميية  نتشيار الفايا إوفيي  يي             

 ختيييارالاحايي    ختيييار المفييو  لييه، وذليي  لضييمانإيتعييي  مراعاتهييا عنييد  التييي والأحيييا  المبييا  

                                                
، 60، المتضييم  قييانون المييياه، الجريييدة الرسييمية عييد  2005 وم  40، المييسرف فييي 12-05القااانون رقاا   1

، الجريييدة 2009يولييو  22، الميسرف فيي  02-09بااارمر رقا  ، المعيدل والميتمم 2005سيبتمبر  04الصيا رة فيي 

 .2009يوليو  26، الصا رة في 44الرسمية عد  
 04الصيا ر فييي  ،275-10رقا   تنفياذيالمرساوم التفيوي  المرفييق العيا  للميياه تطبيقيه مي  خييلال   يجيد نظيا 2

، 68، الجريييدة الرسييمية عييد  نييوفمبر، المحييد  للنظييا  القييانوني للموافقيية علييى اتفاقييية تفييوي  الخدميية العمومييية

 .2010نوفمبر  10الصا رة في 
 ع   رييقم  قانون البلدية  149عليها في الما ة  مي  للبلدية  ن تفو  تايير المصالب العمومية المنصواي 3

مي  156} راجي  فيي ذلي   الميا ة  حييا  التشيريعية والتنظيميية المعميول بيهللأعقد برنيام   و صيفقة  لبيية  بقيا 

، 37قييانون البلدييية، الجريييدة الرسييمية عييد  ، المتضييم  2011جييوان  22، المييسرف فييي  10-11القااانون رقاا  

 . { 2011جويلية  03الصا رة في 
، يتضيييم  تنظييييم الصيييفقام العموميييية 2015سيييبتمبر  16ف فيييي ، الميييسر247-15المرساااوم الرئاساااي رقااا    4

 .2015 يامبر  21، الصا رة في 50وتفويضام المرفق العا ، الجريدة الرسمية عد  
يتعلييق بتفييوي  المرفييق العييا ، الجريييدة ، 2018غشييع  02المييسرف فييي ، 199-18المرسااوم التنفيااذي رقاا    5

 .2018غشع  05، مسرخة في  48الرسمية عد  



  -199-18دراسة في ضوء المرسوم التنفيذي  - عامالشفافية في مسار  إبرام عقود تفويض المرفق البث 
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يعيد  حيد المبيا   المهمية التيي ، الذ  1، على غرار مبد  الشفافيةوحا  التنفيذ بأكمي صورة ممينة

 بيرا الإإجيرااام لى بثه خاصة فيي إة ده ارة جا، والتي تاعى الإتحيم عقو  تفوي  المرفق العا 

 .هايوجد مجال حقيقي للمنافاة بي  الراغبي  في التعاقد مع لا ون الشفافية ذ  نه إ

 العيا  بيرا  عقيو  تفيوي  المرفيقإبث الشفافية في مايار م   راسة موضو   الهدفن إ            

فيلية النصيوا الي -ظيميا إجرائيياعتبياره تناب- 199 -18تضمي  المرسو  التنفييذ  برا  مدى إهو 

ثنااام سيت، والوقيوف عليى الإمي  التقنيي  إليى التمييي  ا بنقي  فافية إجرااام تفوي  المرفيق العي

 والقضائية الميرسة لمبد  الشفافية.  اريةالمضيقة لها في  ي الضمانام الا

: تالياةال شاكاليةالإ، نطير  ما تقد  وبغر  تحقييق الأهيداف الميذكوره  عيلاهعلى ضوا            

 بيرا  عقيو  تفيوي  المرفيق العيا  غايية بيثإجيرااام إالمشر  الجزائير  مي  خيلال  استجا هي 

الشيفافية ميي  جهية وضييمان تحاييي  الخدمية العمومييية و حيي  الفايا  ميي  جهيية  خيرى  والتييي يييتم 

 التالية:  الخطةتبا  خطوام المنه  الوصفي، وعناصر إجابة عليها م  خلال الإ

 .جراءات عقود تفويض المرفق العامإبرام وإمكانة مبدأ الشفافية ضمن طرق   :ولرالمبحث ا

 .برا  عقو  تفوي  المرفق العا إمبد  الشفافية في  ر  تيريس حدو  المطلب الأول: 

   عا .برا  عقو  تفوي  المرفق الإجرااام إتيريس مبد  الشفافية ضم  آليام : ثانيالمطلب ال

رائااي لتكااوين عقااود تفااويض جتكااريم مباادأ الشاافافية فااي المسااار الإ اتنضااما لثاااني:المبحااث ا

 .المرفق العام

جرائييي لتيييوي  عقييو   ارييية لتيييريس مبييد  الشييفافية فييي الماييار الإالضييمانام الإالمطلييب الأول: 

 تفوي  المرفق العا .  

قييو  عيييوي  جرائييي لتلتيييريس مبييد  الشييفافية فييي الماييار الإ قضييائيةالضييمانام ال: الثييانيالمطلييب 

 .تفوي  المرفق العا 

   ولالمبحث ار

 جراءات عقود تفويض المرفق العامإبرام وإمكانة مبدأ الشفافية ضمن طرق 

بحثا ع   تعلق بتفوي  المرفق العا الم 199-18ستقراا نصوا المرسو  التنفيذ  إن إ            

ييتم تفيوي   يجيب  ن...  عليى  نيه :   التي تحيم هذا الأخيير، نجيد الميا ة الثالثية منيه تين   المبا 

حترا  مبا   المااواة، م  ضيمان معيايير الجيو ة والنجاعية سوالاسيتمرارية إالمرفق العا  في إ ار 

                                                
ام، بحييث يجيب  ن تييون شيير مبيد  الشيفافية حايب برنيام  الأميم المتحيدة الانميائي اليى حريية تيدفق المعلوميي 1

متاحيية بصييورة مبا ييرة لأولهيي  المهتمييي  بهييا، ويجييب تييوفير المعلومييام اليافييية لفهييم تليي  العمليييام والمسساييام 

لإ ارة بتزويد الجمهور بالمعلومام اليافية  ما ع  منظمة الشفافية فقد عرفع المبد  على  نه   إلتزا  ا،  ورصدها

عييي  إ ارة الشيييسون العامييية والإلتيييزا  بيييالإعلا و و وهيييي حيييق الوصيييول والإ يييلا  والحصيييول عليييى البيانيييام 

وحق الوصول والإ لا  على إجتماعيام و ميداولام الحيومية و  والمعلومام والوثائق المتعلقة بالشسون العامة و

 لوصول والرؤية للأماك  العامة المرفقية...  .والمداولام الإ ارية و وحق ا

 راج  في ذل : لمزيد م  التفصيي    
- United Nations Development Programme: governance forsustainable human development, 

UNDP, New York, 1997, p 10 .  

، متييوفر علييى الموقيي  2003منظميية الشييفافية الدولييية، تقرييير صييا ر عيي  منظميية الشييفافية الدولييية سيينة  -

، تيييم التصيييفب   https://www.transparency.org/en/corruptionary/transparencyالرسيييمي للمنظمييية   

 ماااا. 10:23، الااعة 2022-10-03بتاريخ 

https://www.transparency.org/en/corruptionary/transparency
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-15لى الما ة الخاماة م  المرسيو  الرئاسيي رقيم إتحيلنا التي ، و1  في الخدمة العمومية  والتيي

:  التييي تيين  علييى  نييه:   المرفييق العييا تضييم  تنظيييم الصييفقام العمومييية وتفويضييام الم 247

ســتــعــمــيييـال الحـيييـا  والإ لــــضـــمــيييـان نجــــاعــيييـة الـــطــــلـــبـــيييـام الـــعـــمــــومـــيــيييـة

حــرييييـة   الــصــفـقـيييـام الـعــمــومـيـيييـة مـبـيييـا  يــيييـجب  ن تـيييـراعى فيييي لــلـــمـيييـال الــعـيييـا 

 و ــفــافــيييـةلمر ييحي  ـييـاواة فييي مــعــامـلـييـة الماالــعــمــومــيييـة وا مالــوصييـول لــلــطـلــبييـا

  .2  و لمرسحترا   حيا  هذا اإضم   الإجرااام

م و ير  جيراااإالجزائر  في تبني مبيد  الشيفافية فيي  شر وهو ما يعر  على نية الم             

ي  ير  فيحيدو  مبيد  الشيفافية بدراسة  برا  عقو  تفوي  المرفق العا ، وعلى هذا الأساس نقو لإ

رااام جيلإمبيد  ضيم  الآليام تيريس ، وإبرا  المطلب ارول في برا  عقو  تفوي  المرفق العا إ

 .المطلب الثانيفي  برا  عقو  تفوي  المرفق العا إ

 مبدأ الشفافية في طرق ابرام عقود تفويض المرفق العام.تكريم حدود ول: المطلب ار

تفاقية إالاال  ذكره على  نه:   تبر   199-18م  المرسو  التنفيذ   08الما ة  نصع        

تفوي  المرفق العا  وفقا لإحدى الصيغتي  الآتيتي : الطلب على المنافاة الذ  يمثي القاعدة 

برا  إحدو  مبد  الشفافية في  ر   ار  راسة إوفي ، 3ستثناا  العامة، التراضي الذ  يمثي الإ

 مبد .ال ماج و تضييق إنقو  بتقصي مدى تأثير  ر  التفوي  على    المرفق العا عقو  تفوي

ويض بارام عقاود تفاإفاي دماا  ضامني لمبادأ المنافساة إالطلاب علاا المنافساة  آلية الفرع ارول:

 . المرفق العام

كونيه يعتبر الطلب على المنافاة إجراا عا ل لإختيار المفو  له مي  الايلطة المفوضية،            

على  فضيي عير  مي  حييث  يامب بالحصول على عرو  م  عدة متنافاي  م   جي الحصول

مي   11المطلي  عليى  حييا  الميا ة ، وفي خضيم ذلي  فيان ستنا ا إلى معايير موضوعيةإالضمانام 

 المنافاية الطليب عليىنجيدها تعيرف ، 4المتعلق بتفيوي  المرفيق العيا  199-18المرسو  التنفيذ  

عدة متعاملي  في منافاة،  ل وض لاا يهدف إلى الحصول على  فضي عر ، م  خإجرا على  نه

و يفافية العملييام وعيد   نتقيائهمإبغير  ضيمان الماياواة فيي معياملتهم والموضيوعية فيي معيايير 

يمنب تفوي  المرفق العا  للمتر ب الذ  يقد   فضي عر ، وهيو ...  التحيز في القرارام المتخذة

الضييمانام المهنييية والتقنييية والمالييية، حاييب سييلم التقييييم المحييد  فييي  فتيير  ذليي  الييذ  يقييد   حايي 

تفوي  المرفق العا  المنصيوا   الجزائر  بمبا  شر ، ما يعر  على تما  الم5 الشرو  ... 

 247-15 رقيم مي  المرسيو  الرئاسيي 05م  نفيس المرسيو  التنفييذ  والميا ة  03عليها في الما ة 

، وعليى ر سيها مبيد   يفافية العملييام العمومية وتفويضام المرفيق العيا المتضم  تنظيم الصفقام 

                                                
 ، الاال  ذكره.تعلق بتفوي  المرفق العا الم ،199-81المرسو  التنفيذ   ،02الما ة  1
المتضم  تنظيم الصيفقام العموميية وتفويضيام المرفيق العيا ، الايال   247-15، المرسو  الرئاسي 05الما ة  2

 ذكره.
 المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره.  199-18، المرسو  التنفيذ  08الما ة  3
 ، الاال  ذكره.المتعلق بتفوي  المرفق العا  199-18تنفيذ  المرسو  ال، 11الما ة   4
عرف المنظم الجزائر  الطلب على المنافاة على  سياس معييار الأهيداف، والتيي حصيرها فيي الحصيول عليى  5

 عرو  م  عدة متنافاي ، م  منب التفوي  للمتنافس الذ  يقد   حا  عر .



  -199-18دراسة في ضوء المرسوم التنفيذي  - عامالشفافية في مسار  إبرام عقود تفويض المرفق البث 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يايمب للجميي  بتقيديم عروضيهم للمشياركة،  ون  ن  جرااإالطلب على المنافاة  لأن، جراااموالإ

 ، م  الشفافية وبالتالي فهو يضم   كبر قدر ممي ذا ما توفرم فيهم الشرو ، إتمييز ييون هناك 

 :1يتم الطلب على المنافاة وفق مرحلتي  ساس وعلى هذا الأ        

 ن  علييى  سيياس ملفييام التر ييب. ويجييب ختيييار الأولييي للمتر ييحي : تتمثييي فييي الإ المرحلااة ارولااا

  فتير  وعنوانيه لمل  التر ب والمحد ة في الجزا الأول م   فتر الشيرو ، تظهر الوثائق الميونة

 .مل  التر ب  ، في لو  الإعلان ع  العرو 

ى، إليى سيحب نتقياؤهم  ثنياا المرحلية الأوليإتيم  : تتمثي في  عوة المتر حي  اليذي  حلة الثانيةالمر

         فتر الشرو .

 الايلطة المفوضيةوتبيي   ن ن ع   لب المنافاة لإبرا  عقد التفوي ، لابعد الإع  لا  نهإ           

فيي هيذه ، لدفتر الشرو عر  واحد فقط  و عرو  غير مطابقة ستلمع إتاتلم    عر   و  مل

الطليب  ن عد  جدوى الطلب على المنافاة، وإعا ة إجراالاالحالة  لز  الن  الالطة المفوضة إع

 .2على المنافاة للمرة الثانية قبي اللجوا إلى إبرا  العقد وفقا لإجراا التراضي

لمرفق ا ويضعقود تف رامإبجراءات إالتراضي تضييق لمبدأ الشفافية في  إجراءالفرع الثاني: 

 .العام

 ار  لمتعاقيد واحيد  ون اليدعوة جيراا تخصيي  العقيد الإعليى  نيه إ  3ف التراضيييعرس             

الشيلية للمنافاة، ويمي   ن يأخذ التراضي في مجال عقو  تفوي  المرفق العيا  صييغة التراضيي 

ثناا ع  القاعدة  العامة ستإه يعتبر يوالتراضي بعد الاستشارة، وبذل  فان التراضي بصيغت البايط 

را  عقييو  إبييسييتثناا علييى مبييد  المنافايية بصييفة عاميية عنييد إعلييى المنافايية، و والمتمثليية فييي الطلييب

عتمييد قاعييدة الطلييب علييى إقييد  4الجزائيير  شيير تفييوي  المرفييق العييا ، ومنييه يمييي  القييول بييأن الم

عيا ، وبالمقابيي ولأسيبا  برا  عقيو  تفيوي  المرفيق الإالمنافاة كأصي لتيريس مبد  المنافاة عند 

لى  سلو  التراضي الذ  م  خلاله يمي  لهيا  ن إستثناا اللجوا إموضوعية  قر للالطة المفوضة 

                                                
 ق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره.المتعل 199-18، المرسو  التنفيذ  12الما ة  1
عييد  اسييتلا     عيير ، عييد  مطابقيية    عيير  لييدفتر   :إذا تبييي  بعييد الطلييب علييى المنافايية للمييرة الثانييية  2

الشرو ، وعند استلا  عر  واحد في حالة الطليب عليى المنافاية للميرة الثانيية يتبيي   نيه عير  مطيابق ليدفتر 

المتعلييق  199-18ميي  المرسييو  التنفيييذ   15رااام } راجيي  فييي ذليي : المييا ة ه يقبييي لمتابعيية الإجيينييالشييرو ، فا

 بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره {
  لييي العقيو ، سيواا كانيع بيي  لا فالرضيا  التراضي يختل  ع  الرضا في التعاقد كيرك  مي   ركيان العقيدان  3

مي  التفصييي  د} للمزيي ر عقد  ون ركي  الرضيايمي  تصولا ف القانون الخاا  و القانون العا ، وذل   نه را  

، جايور  ، القام الثياني 247-15 بقا للمرسو  الرئاسي  عمار بوضياف،  ر  تنظيم الصفقام العموميةراج : 

 .{221، 220 ،ا 2011،الجزائر،  3للنشر والتو ي ،  
و  تفيوي  المرفيق العييا  سيتثنائي لإبيرا  عقييإ سيلو  التراضييي إجيراا  199-18جعيي المرسييو  التنفييذ  رقيم  4

كتبعيية لعييد  تجاوبييه ميي  مبييد  المنافايية،باعتباره يحييرر الاييلطة المفوضيية ميي  تليي  القيييو  الشيييلية والإجرائييية 

 لاالمفروضة على  سلو  الطلب على المنافاة، فتقو  الالطة المفوضة بيي حريية باختييار مفيو  ليه مبا يرة، إ

 .راضي لتنظيم قانوني معي  في حالام محد ة قانوناتمن  م  إخضا   سلو  الت لا ن هذه الحرية 
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  .1تتعاقيد ميي  مفيو  لييه مسهيي  و مفييو  لييه مي  بييي  متر يحي  مييسهلي  حايب صيييغة التراضييي

 : التراضي  يي التراضي بعد الاستشارة  و  يي التراضي البايطويأخذ 

 .ستشارةلتراضي بعد الااأولا: 

المتعلييق بتفييوي  المرفييق العييا  199-18ميي  المرسييو  التنفيييذ  رقييم  17المييا ة  ععرفيي           

 ختييار مفيو  ليه مي االايلطة المفوضية ب لاليهإجراا تقو  م  خ  نه على التراضي بعد الاستشارة

ستشيارة التراضي بعيد الإنتقاا المفو  له في إجراا إويتم ،على الأقي متر حي  مسهلي ثلاثة بي  

 :لمتر حي  كمايليبي  ام  

عييد  ن عيي  لاميي  بييي  المتر ييحي  المييسهلي  الييذي   يياركوا فييي  لييب علييى المنافايية، قبييي الإعيي -

 .للمرة الثانية الجدوى

م  ضيم  القائمية التيي تعيدها الايلطة المفوضية، بعيد التأكيد مي  قيدراتهم الماليية والمهنيية والتيي  -

 لاق العييا  المعنييي، وييييون هييذا الإجييراا فييي المرافييق العمومييية التييي لهييم بتايييير المرفيي تاييمب

بي  و ير الماليية  كعلى المنافاة، والتي يتم تحديدها بموجب قرار مشتر تاتدعي إجراا الطلب

 .2قليميةالإ والو ير الميل  بالجماعام

 .التراضي البسيطثانيا: 

المتعلييق بتفييوي  المرفييق العييا  199-18م ميي  المرسييو  التنفيييذ  رقيي 17المييا ة  ععرفيي            

الايلطة المفوضية باختييار مفيو  ليه  لاليه  إجيراا تقيو  مي  خ :         نيهالبايط عليى التراضي 

وييتم اللجيوا إليى ، مرفق عا ، بعد التأكد مي  قدراتيه الماليية والمهنيية والتقنيية مسهي لضمان تايير

محيي تفيوي   تييون لاالخدمام التي غرار على محد ة ومحصورة ، لام التراضي البايط في حا

م الاوتعتبيير الحيي ، ةسييتعجاليم الإالاوإمييا فييي الحيي 3حتياريييةإلمتر ييب واحييد يحتييي وضييعية  إلا

 : ستعجالية في تفوي  المرفق العا  كالتاليالإ

 .تفاقية تفوي  المرفق العا  سارية المفعول، موضو  إجراا فاخإدما تيون عن -

 .ية المرفق م   رف المفو  لهستمرارإستحالة ضمان إعند  -

 .4عند رف  المفو  له إمضاا الملحق الذ  ييون موضوعه تمديد الآجال -

   عام.برام عقود تفويض المرفق الإجراءات إآليات تكريم مبدأ الشفافية ضمن : ثانيالالمطلب 

فيق العيا ، بيي بيرا  عقيو  تفيوي  المرإيعد مبد  الشفافية  حد المبا   الأساسية فيي مجيال            

جيرااام إضيفاا هيذا المبيد  فيي إسيتقراا إ، وفيميا يليي ييتم 1وه براميإجرااام يعد العمو  الفقر  لإ

 برا  عقد التفوي .إ

                                                
 مجليية  بحييا ، مبييد  المنافايية فييي إبييرا  عقييو  تفييوي  المرفييق العييا ، الفاسييي فا ميية الزهييرااو  ونياس إيمييان  1

 .146ا  ،2021، الجزائر، 02، العد  06الصا رة ع  جامعة  يان عا ور الجلفة، المجلد 
 المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18التنفيذ  المرسو  ، 19و  17راج  الما تي   2
 حتيار  و سببه و   مياتتعد   وجه الاحتيار و همها الاحتيار القانوني والاحتيار الفعلي، و   ما كان صن  الا 3

لعة  و نفيس الاي كان الممارس له، فانه يعتبر نقي  المنافاة الحرة التيي فحواهيا ومظهرهيا ممارسية إنتياج  و بيي 

التجارية بشيأن هيذه الايلعة  و الخدمية  الخدمة م  قبي  عوان متعد ي  يتااوون في حظو  ممارسة هذه العمليام

 راسية تحليليية ونقديية وتيميليية  –: النو  خر ي، الصفقام العموميية }  نظر للمزيد م  التفصييفي سو  معينة

 {180ا   ،2018، الجزائر ،  ار الهدى للنشر والتو ي -لمنظومة الصفقام العمومية
 المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18المرسو  التنفيذ  ، 22، و 21و  18راج  الموا   4



  -199-18دراسة في ضوء المرسوم التنفيذي  - عامالشفافية في مسار  إبرام عقود تفويض المرفق البث 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 علان عن طلب المنافسة.الإمن خلال إلزامية مبدأ الشفافية ضفاء إالفرع ارول: 

ان منافاييية  كبييير بيييي  ن إجيييراا ضيييرور  لتييييريس مبيييد  الشيييفافية ولضيييملاعتبييير الإعيييي           

فييأول إجييراا يتييرجم ، الإ ارة بصييفة ماييبقة هاى  سيياس معييايير موضييوعية تضييعلييالمتر ييحي  ع

اره همنافاية بشييي واسي ، ويجيب إ يللن ع  الدعوة لاية، بحيث يجب الإعلانالشفافية ييم  في الع

متعلييق ال 199-18المرسييو  التنفيييذ  رقييم  ميي  25فييي يييوميتي  و نيتييي  حاييب مقتضيييام المييا ة 

ونطيا   يمي  إعفــاا بعـــ  المرافق العمومية، نظيرا إليى حجمهيالا  نه إ، 2بتفوي  المرفق العا 

لزامية إو ضمان إ هار واس  بيي وسيلة  خرى نشا اتها م  إجبارية الإ هار في الجرائد،  ريطة

 .3ها لهذا الإجراائلجو تعليي

ة تلتيز  بشيرو   ييلية ضي ارة المفوائير  الإالجزشير  ضيفاا الشيفافية جعيي المإولأجي            

الايال   199-18مي  المرسيو  التنفييذ   27يتضمنها الاعلان ع   لب المنافاية، حيد تها الميا ة 

 : 4ذكره، على غرار

 .الجبائي، إن وجد تاميــة الالطــة المفوضــة وعنوانها ورقم تعريفها  -

 .صيغة الطلب على المنافاة -

  .العا موضو  و يي تفوي  المرفق -

 .المدة القصوى للتفوي  -

 . رو  التأهيي  و الانتقاا الأولي -

 .قائمة الوثائق الميونة لمل  التر ب -

 .آخر  جي لتقديم مل  التر ب -

 .سحب  فتر الشرو و يان إيدا  مل  التر بم -

 .جتما  فتب الأ رفةإ عوة المتر حي  لحضور  -

)لا  لق ومبهم، تيتب عليه عبارة رف مغ كيفيام تقديم مل  التر ب الذ  يجب  ن يقد  في -

 لجنة اختيار وانتقاا العرو (. يفتب إلا م   رف

ساعة ويو  وآخر ساعة لإيدا  الملفام  يجب  ن يشير إعلان الطلب على المنافاة، إلى آخر -

 .فتب الأ رفة

و  ا  العيرتياريخ إييد فيي حالية تمدييد  ضيفاا الشيفافية إولإجي  لى  نهإر الا ارة دوتج            

 .الا هار المنصوا عليها  علاه قواعدفهو يخض  ل

 من خلال إلزامية علانية جلسة فتح ارظرفة. الشفافيةمبدأ ضفاء إلفرع الثاني: ا

                                                                                                                                                            
1 Michel Bazex, obligation communautaires de transparence et prestation des Service Public, édition 

jurisclasseur,1993, p 15. 
 :  راج   2

انونييية قالتاييوية الو ييية للنزاعييام فييي مجييال تفييوي  المرفييق العييا  المحلييي، مجليية  بحييا  سييليماني الاييعيد:  -

 .127ا  ،2021جوان  الجزائر، ،01، العد  06، المجلد الصا ة ع  جامعة جيجي وسياسية

 المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18، المرسو  التنفيذ  25الما ة  -
  المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18المرسو  التنفيذ  ،26 ة الما  3

  المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18المرسو  التنفيذ   ،27الما ة   4   
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هيا و راسيتها    لبام المتر حي  وتقيو  بفتحلاستاب"قو   لجنة اختيار وانتقاا العرو ت            

ليى عسحب  فتر الشرو  وتقديم عروضيهم، وذلي   المتر حي  المقبولي  وذل  م   جي لتعد قائمة

 مرحلتي :

جميي   جييتقو  لجنة اختيار وانتقاا العرو  بفتب الأ رفة في جلاة علنية وتاي  :المرحلة ارولا

 ،الوثائق المقدمة م  المتر حي  في سجي خاا مرقم ومس ر عليه م  ماسول الايلطة المفوضية

 .ن الطلب على المنافاةلاوذل  في اليو  والااعة المحد ة في إع

 تقيو  اللجنية فيي جلاية مغلقية بدراسية ملفيام المتر يحي ، وذلي  ابتيداا مي  الييو  :المرحلة الثانية

وتقيو  اللجنيية فيي هييذه المرحلية بتحديييد قائمية المتر ييحي  المقبييولي   ،الميوالي لجلايية فيتب الأ رفيية

ب النقييا  ــــــــييـضيييليا حاعروضييهم، وتيييون القائميية المعييدة ميي   ييرف اللجنيية مرتبيية تف لإيييدا 

تي بيدورها تقيو  ــــــيـوضة الـــــــــيـطة المفـــــــــــــــــــــيـللال وترسيلها ،يهاـــــــــــالمتحصي عل

 .1ئمةلاالم باستدعاا المتر حي  المقبولي  لإيدا  عروضهم بيي الوسائي

 حي  المسهلي  لإيدا  عروضهم إلى بعد إرسال لجنة اختيار واقتناا العرو  قائمة المتر           

ئمة، إليى سيحب  فتير الشيرو  وتقيديم لابدعوتهم بيي وسيلة م ةالمفوضة، تقو  هذه الأخير الالطة

حظ  ن التنظييم ليم يحيد  ميدة إييدا  العيرو  مي   يرف المتر يحي  الميسهلي ، لاوالم ،عروضهم

 . 2محي التفوي  نطا  نشا  المرفق بالنظر الطة المفوضةلل و جعي تحديدها ماندو

لتنظييم ليم احيظ  ن لاوتقو  لجنة اختيار واقتناا العرو  بفتب العرو  و راستها، والم             

 هيذا ميا يجعيي ،يحد  إذا كان فتب العرو  ييون في اجتما  منفصي ع  اجتما   راسة العيرو 

نييو  ت لاإذا كانييع اللجنية إمييا  ن تجتمي  لفييتب العييرو  وتقيو  بدراسييتها فيي نفييس الاجتمييا  وذلي  

 تيوفير فرصيية لتعييديي العييرو  المقدميية،  مييا إذا كييان التعييديي ممييي  فيصييبب ميي  الضييرور  عقييد

 .العرو   اجتما  آخر للجنة م   جي  راسة 

    .للتفويض علان المنح المؤقتإلزامية إضفاء الشفافية من خلال إالفرع الثالث: 

لايلطة يتخذ ماسول ا نه على 199-18تنفيذ  رقم م  المرسو  ال 2و41/1نصع الما ة             

 247-15رقيم  سيام  المرسو  الرئ 73حيا  الما ة لأ للتفوي  وفقا المسقع العمومية قرار المنب

لتنفييذ  ا م  المرسيو  25وفق نفس الييفيام المنصوا عليها في الما ة  ، ويتم إ هار هذا القرار

عيد العيا  فيي حالية التراضيي ب سقيع لتفيوي  المرفيقمير بقيرار مينب معندما يتعلق الأ، و18-199

 العا . فقبجمي  الوسائي المتاحة، حاب حجم ونطا  نشا  المر ستشارة، فانه يتم إ هار القرارالا

مراقبية ميدى  لالسييحقق الشيفافية، مي  خيعلان ع  المنب المسقع للتفيوي  لزامية الإإن إ          

ا لمعايير موضوعية و قيقة  فضي عر  وفق نتقااإم ولمختصة في فح  العطاااا نزاهة الالطة

تشييمي هييذه  ، اذتفاقيييام تفييوي  المرفييق العمييوميإبرا  اتخيياذ القييرارام المتعلقيية بييمقيررة ماييبقا لإ

عتما ا على إالمتعلقة بتحديد  يي التفوي  ول بمراقبة القرارام المعايير جانبي ، يتعلق الجانب الأ

                                                
 راج :   1

فيي حاا  الدي  بركبية، تفوي  المرفيق العيا  فيي فرنايا والجزائير، رسيالة لنييي  رجية اليدكتوراه ل      -

 .205، ا 2019-2018القانون العا ، جامعة  بي بير بلقايد تلماان، الجزائر، 
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المفضييلة بصييفة فييوي  المفضييي بصييفة خاصيية و ريقيية التايييير ختيييار  يييي التلإمعييايير معتمييدة 

ستنا ا إليى المعيايير إنتقاا العر  امراقبة القرارام المتعلقة بعامة، في حي  يخ  الجانب الثاني 

 .1الخاصة بالتفوي  موضو  العقد المعني

 انيلثالمبحث ا

 المرفق العامتكريم مبدأ الشفافية في المسار الاجرائي لتكوين عقود تفويض  اتضمان

 ةيييورقابية بعد بيرا  العقييدإقبييي  ةييقبل  ارييية إ المرفيق العييا  لرقابية عقيو  تفييوي تخضي              

على ذل  باط المشر  الجزائر  الرقابة القضيائية عليى   ا ةيو  ذيالتنف زيح ةيبمجر   خول الإتفاق

ييوي  عقيو  تفيوي  المرفيق الشيفافية فيي تتجاييد مبيد  اسية ر الماار الاجرائي للعقد، وفي ا يار 

المطلاب فيي ليه لضمانام الا ارية لتييريس مبيد  الشيفافية فيي المايار الاجرائيي ا نقو  بدراسة العا 

 .المطلب الثاني،والضمانام القضائية في ارول

جرائااي لتكااوين عقااود ريم مباادأ الشاافافية فااي المسااار الإلتكاا داريااةالإ تالضاامانا: المطلااب ارول

   .متفويض المرفق العا

  فييذ  رقيمرجو  إليى الأحييا  المنظمية لتفيوي  المرفيق العيا  ،فقيد ني  المرسيو  التنبيال           

  ابيرا  سيابقة عي منهيا رقابية قبليية لاجياع اريية على الرقابية الإ  81الى  74م  بالموا   18-199

 لشفافية عليىضفاا اإلى إ، تاعى كلها بعدية بمجر   خول اتفاقية التفوي  حيز التنفيذ ورقابة العقد

فافية برا  وتنفيذ عقو  تفوي  المرفق العا ، وبما  ن موضو  الدراسة ينصب على ميدى بيث الشيإ

ي فيذة مي  قبيالمن داخليية، فاننيا نيتفيي بدراسية الرقابية الفي مرحلة ابرا  عقو  تفوي  المرفق العا 

   .ق العا جنة تفويضام المرفالمنفذة م  قبي ل يةجالخار الرقابة، ولجنة اختيار وانتقاا العرو 

 

 .المنفذة من قبل لجنة اختيار وانتقاء العروض الداخلية الرقابة الفرع الآول:

رقابة شأ في ا ار المرآة الرقابة الذاتية للا ارة والتي تن اختيار وانتقاا العرو تعد لجنة            

لتنفييذ  امي  المرسيو   75ب الما ة الداخية على عقو  تفويضام المرفق العا ، تم استحداثها بموج

ييار ، لجنية لاخت الداخليية نشي  الايلطة المفوضية فيي إ يار الرقابيةالتي نصع على :   ت 18-199

 ييب ستييم ، بيياقترا  مترميي  نفييس المرسيو  التنفيييذ   77المييا ة  وانتقياا العييرو  تقييو   بقييا لأحييا 

   .العا  انتقاؤه لتايير المرفق

 .اختيار وانتقاء العروض في تشكيلة لجنةشتراط الكفاءة خلال ا اضفاء الشفافية منأولا: 

تتيون هذه اللجنة م  ستة  نه :   على 18/199م  المرسو  التنفيذ   75/2ا ة مصع الن           

ويميي  للجنية  ن تايتعي   مو في  مسهلي ،م  بيينهم اليرئيس يعيينهم مايسول الايلطة المفوضية ...

ختيييار الأعضيياا نظييرا إعلييى  ن يييتم  ،2 تييه  ن ينيرهييا فييي   ييغالهابيييي  ييخ  يمينييه بحيييم كفااا

لتزا  بمعيايير الإ، وهو ما يضفي قدرا  كبر م  الشفافية و3ليفاااتهم لمدة ثلاثة سنوام قابلة للتجديد

 الترجيب والتفضيي.

 .لجنة اختيار وانتقاء العروض ختصاصاتإ: اضفاء الشفافية من خلال ثانيا
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اختيار وانتقاا العيرو   فيي بيث الشيفافية فيي المايار الاجرائيي لإبيرا  عقيد  جنةتااهم ل           

مي  المرسيو  التنفييذ   77تفوي  المرفق العيا ، مي  خيلال اختصاصياها المحيد ة بموجيب الميا ة 

 ة وصحة و فافية إجرااام التعاقدلالام اوتحقيقاذ  ن المنظم الجزائر  ، 1الاال  ذكره 18-199

م  الصلاحيام التي تمتد على  ول ماار ابرا  عقد تفيوي  المرفيق العيا ، والتيي   نا  بها العديد

 نعالجها كما يلي:

 والتي تتمثي في: في مرحلة فتح العروض:  اختصاصات لجنة اختيار وانتقاء العروض -(1

 التأكد م  تاجيي ملفام التعهد  و العرو  في سجي خاا معد تحديدا لهيذا الغير  عليى -

 .المفوضة ماتوى الالطة

 .القيا  بفتب الا رفة  -

لا رفية اوتياريخ وصيول  سمية للمتر حي  الذي  تم انتقائهم حاب الحالية،إعدا  القائمة الإ  -

 .انحيا   و   ون تمييز

 .إعدا  قائمة الوثائق التي يتيون منها مل  تعهد وكي عر  -

  .الجلاة لالجتما  يوقعه كي الأعضاا الحاضري  خإتحرير محضر  -

  .الجلاة لالعد  الجدوى يوقعه كي الأعضاا الحاضري  خ حضرتحرير م -

عليه م  ماسول الالطة  هذه المرحلة في سجي خاا ومرقم ومس ر لالتاجيي   غالها خ -

 .المفوضة

 والتي تتمثي في: فحص ملفات التعهد:اختصاصات لجنة اختيار وانتقاء العروض في مرحلة  -(2

 لتيي تايمبلتقنية للمتر يحي  وكيذا كفياااتهم وقيدراتهم ا راسة الضمانام المالية والمهنية وا -

 .المحد ة في  فترالشرو  المرفق العا  حاب المعايير لهم بتايير

 .الشرو  المحد ة في  فتر المطابقة للمعايير إقصاا ملفام التعهد غير -

الجلايية، كمييا يمينهييا عنييد  لالجتمييا  يوقعييه كييي الأعضيياا الحاضييري  خييإتحرييير محضيير   -

  .ل الجلاةلاتحرير محضر عد  الجدوى يوقعه كي الأعضاا الحاضري  خ قتضااالإ

 .ل الجلاةلاقتضاا يوقعه كي الأعضاا الحاضري  خعد  الجدوى عند الإ محضر تحرير -

تاجيي   غالها المرتبطية بدراسية الملفيام فيي سيجي خياا ميرقم ومس ير علييه مايبقا مي   -

    . ماسول الالطة المفوضة

 والتي تتمثي في: : ختيار وانتقاء العروض في مرحلة فحص العروضاختصاصات لجنة ا -(3

 .الشرو    راسة عرو  المتر حي  المنتقي   وليا، حاب سلم التنقيط المحد  في  فتر -

 .الشرو  طابقة لدفترمال صاا العرو  غيرإق -

 متحصييالشرو ،مرتبة ترتيبا تفضيليا حاب النقيا  ال إعدا  قائمة العرو  المطابقة لدفتر -

 .عليها

 ل الجلاة ،لاتحرير محضر اجتما  يوقعه كي الأعضاا الحاضري  خ  -

 تحرييير محضيير عييد  الجييدوى، عنييد الاقتضيياا وذليي  عنييد عييد  مطابقيية    عيير  لييدفتر  -

 .ل الجلاةلاالشرو  ،يوقعه  يضا كي الأعضاا الحاضري  خ
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  ميس ر علييه رحلة في سجي خاا مرقم وممنتهائها م  هذه الإتاجي اللجنة   غالها بعد   -

  .فوضةم رف ماسول الالطة ال

ال سيتيمفوضية، لإمر حي  الذي  تم انتقائهم كتابيا وعي   رييق مايسول الايلطة الم عوة ال -

ضاا قتيمي  للجنة  ن تطلب عند الإ وفي حالة تقديم ملفام ناقصة، قتضااعروضهم عند الإ

 .ضة وفي  جي محد فومع   ريق الالطة ال تر ب وثائق تيميلية لتدعيم العر مم  ال

 والتي تتمثي في:المفاوضات:  اختصاصات لجنة اختيار وانتقاء العروض في مرحلة -(4

ول عي   رييق مايس المعنيي  بالمفاوضامو نتقاؤهمإ عوة المتر ب  و المتر حي  الذي  تم  -

 .الالطة المفوضة
  .كي على حدة التفاو  م  كي متر ب معني بالمفاوضام -
 .م على إثر كي جلاة تفاو إعدا  محضر المفاوضا -
 .تحرير محضر يضم قائمة العرو  المدروسة م   رفها مرتبة ترتيبا تفضيليا -
 .قترا  المتر ب الذ  قد   حا  عر  على الالطة المفوضة لمنحه التفوي إ -

  .لجنة تفويضات المرفق العام المنفذة من قبل الخارجية الرقابة الفرع الثاني:

وفيي لعيا  االمتعليق بعقيو  تفيوي  المرفيق  199-18م  المرسو  التنفيذ   78وفقا للما ة           

اعدة ايبغير  متفويضام المرفق العا ،  الالطة المفوضة لجنةلدى إ ار الرقابة الخارجية تنش  

ن  راسيية الطعييووالتفييوي  بيييي مراحلهييا ،  اييلطة المفوضيية فييي مجييال التحضييير لإبييرا  اتفاقيييةال

 .المقبولي  ي  غيرالمقدمة م  قبي المتر ح

 ضفاء الشفافية من خلال التنويع في تشكيلة لجنة تفويضات المرفق العام.إأولا: 

البلديية  يية  ولاتتشيي لجنة تفويضام المرفق العا  مي  سيتة  عضياا سيواا عليى مايتوى الو        

  :1محد ي  كما يلي

 تتشيي م : :يةلالجنة تفويضات المرفق العام علا مستوى الو -(1

 . -رئياا -ممثي ع  الوالي المخت  إقليميا  -

 .ع  الالطة المفوضة 2ممثلي   -

 .ئيلاممثي ع  المجلس الشعبي الو -

  .ئية للبرمجة ومتابعة الميزانيةلاممثي ع  المديرية الو -

 .ك الو نيةللأملائية لاممثي ع  المديرية الو -

 تتشيي م :: لجنة تفويضات المرفق العام علا مستوى البلدية -(2

 . -رئياا -جلس الشعبي البلد  مممثي ع  رئيس ال  -

 .ع  الالطة المفو ضة  2ممثلي   -

  .ممثي ع  المجلس الشعبي البلد  -

  .ك الو نيةللأملامركزة مصالب غير المممثي ع  ال -

 .مركزة للميزانيةمصالب غير المممثي ع  ال -
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المشاركة كونهيا الرقابة الشعبية ووما يلاحظ على تشييلة اللجنة  نها جاام ميرسة لمبد              

  خيرى مي  جهية تضم ممثلي  ع  المجالس الشعبية م  جهة وممثلي  ع  المصالب التقنية و المالية

 على عمي اللجنة.والشفافية التي م   أنها اضفاا اليفااة والمصداقية 

 لجنة تفويضات المرفق العام.ختصاصات إضفاء الشفافية من خلال إ: ثانيا

جرائيي لإبيرا  عقيد فيي بيث الشيفافية فيي المايار الإ لجنة تفويضيام المرفيق العيا تااهم             

مي  المرسيو  التنفييذ   81تفوي  المرفق العيا ، مي  خيلال اختصاصياها المحيد ة بموجيب الميا ة 

 الاال  ذكره، و المتمثلة في: 18-199

إبيرا   الشيرو  فيي عمليية فوضية لا يميي  للايلطة الم:  الموافقة علا مشاريع دفاتر الشروط -(1

 لجنيية تفويضييام المرفييق العييا  علييى مشيياري   فيياتر اتفاقييية التفييوي  قبييي الحصييول علييى موافقيية

 81/01علان ع  الطلب على المنافاة، وهو ما نصع عليه الميا ة ذ يتعي  عليها قبي الإإ، الشرو 

المرفق العا  بالموافقة على  :   تيل  لجنة تفويضام1الاال  ذكره 199-18م  المرسو  التنفيذ  

  المتضمنة تفوي  المرفيق العيا ... ، وهيو ميا يييرس الرقابية عليى مختلي  مشاري   فاتر الشرو

الوثائق المتعلقية بيالتفوي  بميا يضيفي المشيروعية والشيفافية عليى عقيد تفيوي  المرفيق العيا  فيي 

 المرحلة التحضيرية لإبرامه.

العااام ماان خاالال  مــلاحـااـق تــفـااـويض المرفـااـقوــاقــيـااـات تــفإافقـااـة علااا مشاريـااـع والم -(2

تفاقييية إتييو   الاييلطة المفوضيية مشييرو  :  2المفااوض لاا  مراقبااة الإجااراءات المتبعااة فااي اختيااار

ختيار إمراقبة الإجرااام المتبعة في التفوي  لدى لجنة تفويضام المرفق العا  البلدية  و الولائية ل

مي   48والشيليام المتعلقة باتفاقية التفوي  خاصة تلي  المنصيوا عليهيا فيي الميا ة  المفو  له

 يييي  الأ ــييـراف المتعاقييدة وكييذا هوييية الأ ييخااعت علييى غييرار 3 199-18المرسييو  التنفيييذ  

 ييييي  صييييغة الإبيييرا ، موضيييو  التفيييوي  بدقييية، الميييسهلي  قانونيييا لإمضييياا الاتفاقيييية وصيييفتهم،

 الواجبام الواقعة على عاتق المفو و الالطة المفوضة والمفو  له، حقو  وواجبام التفوي ،

يمينهييا الشييرو  فييي تنفيييذ بنييو   لاالاييلطة المفوضيية ... ،  كمييا  ن المرفييق العييا  لييه تجيياه ماييتعملي

 تفويضام المرفق العا  . موافقة لجنةعلى الملحق قبي الحصول 

تفويضام المرفق العيا  وهيي تميارس مهامهيا لجنة  تعتبر: تفاقيات المبرمةنح التأشيرات للإم -(3

 4/ 81العيا ، وهيو ميا  كدتيه الميا ة  في مجال رقابة تفويضام المرفيق اتخاذ القرار الرقابية،مركز

 تفاقييييييامحييييييث تتيييييوج هيييييذه الرقابييييية بمييييينب التأ ييييييرام لإ 199-18مييييي  المرسيييييو  التنفييييييذ  

عي  إرا ة هيذه الأخييرة، وهيي  تعبير المبرمة،فالتأ يرة التيي تمنحهيا لجنية تفويضيام المرفيق العيا 

الرقابية القبلييية علييى إبييرا  اتفاقييية التفيوي  ، حيييث تمليي  هييذه اللجنيية   هييم خطييوة فييي عملييية تعتبير

الملي  والتأكيد مي   نيه كاميي ويايتوفي الشيرو   فبعيد  راسية ،رفضيها الحرية في منب التأ يرة  و

حالية اليرف  التيي ليم يين    ميا، قانونييا لهيا تصيرفا القانونية تقرر اللجنة منب التأ يرة التي تعتبر

                                                
 .الاال  ذكرهالمتعلق بتفوي  المرفق العا ،  199-18 رقم المرسو  التنفيذ ،  81/01الما ة  1
  المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18، المرسو  التنفيذ  رقم 81/2/3الما ة  2
  المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18المرسو  التنفيذ  رقم  ،48ة الما  3



  -199-18دراسة في ضوء المرسوم التنفيذي  - عامالشفافية في مسار  إبرام عقود تفويض المرفق البث 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اللجنية مي   عليها المرسو  التنفيذ  الاابق الذكر يمي   ن يعو  سببها إلى قيا  حالة قانونيية تعاينهيا

 .1حيث وجو  مخالفة للتشري  و/ والتنظيم المعمول بهما 

  لأيميي   : فيهاا غير المقبولين والفصلن راسة الطعون المودعة لديها من قبل المترشحيد -(4

قيرار  يحيت  عليى ن المنافاة  و التراضي الباييط بعيد الاستشيارة،  متر ب  ارك في الطلب على 

تفويضام المرفق العا  في  جي لا يتعدى عشري   المنب المسقع للتفوي ،  ن يرف   عنا لدى لجنة

 بــدراسة مــلــ الأخيرة  هذهتقــو  ، اذ تاريخ إ هار قرار المنب المسقع للتفوي  بتداا م ايوما، 

يومييا، ابتييداا ميي  تيياريخ اسييتلامها  الطعيي  واتخيياذ القييرار المتعلييق بييـه فييي  جييي لا يتعييدى عشييري 

، وفي هذا الا ار تجدر 2الطع  المعلي إلى الالطة المفوضة وصاحب وتبسلغ اللجنة قرارها، الطع 

رفييق العييا  ،فييي    مرحليية ميي  لييى  نييه يمييي  للاييلطة المفوضيية إلغيياا إجييراا تفييوي  المإ ييارة الإ

مراحي التفوي  على يخض  إ هار قيرار إلغياا إجيراا التفيوي  إليى نفيس قواعيد إ يهار اليدعوة 

للمنافايية المنصييوا عليهييا فييي هييذا المرسييو  وتقييو  الاييلطة المفوضيية،بعد إلغيياا إجييراا تفييوي  

 .3جرااامز   فافية الإالمرفق العا  وإ هاره ،بتبليغه للجنة تفويضام المرفق العا ، وهذا ما يع

عقاود  جرائاي لتكاوينلتكاريم مبادأ الشافافية فاي المساار الإ لقضائيةالضمانات االمطلب الثاني: 

 تفويض المرفق العام.  

عقيو  تفيوي  المرفيق العيا   منا عيام مي  معينيا نوعيا خي  قيد الجزائر  المشر  إن             

جيرااام المدنيية قيانون الإمي   946/1 الما ة يف وذل  4القانوني ستعجالالإ قضاا ضم  و  رجها

 لتزامياماب الإخيلال حالية فيي وذلي  بعريضية الإ اريية المحيمة إخطار يجو  :   ارية بنصهاوالإ

برا  عقو  إ، وعلى هذا الأساس ياعى القضاا الاستعجالي لضمان  فافية 5ة... المنافا  و الإ هار

 كرستها نفاها الما ة.تفوي  المرفق العا  و ذل  وفق  رو  وحدو  

 في مادة عقود تفويض المرفق العام.لاستعجالي اقبول دعوى القضاء الفرع ارول: شروط 

ول  عيوى لقبيفيما يلي يتم  راسة كي م  الشرو  الشيلية والموضوعية الواجب توفرهيا             

 .القضاا الاستعجالي في ما ة عقو  تفوي  المرفق العا 

 لاستعجالي في مادة عقود تفويض المرفق العام.الية لقبول دعوى القضاء الشروط الشكأولا: 

ية سييتعجالي بمجموعييية ميي  الضيييوابط الشييييل ار  الإقيييد المشييير  الجزائيير  القاضيييي الإ         

 م  قانون الاجرااام المدنية والا ارية، على غرار:  946لمحد ة بموجب الما ة ا

                                                
لينييدة  ونياييي، الرقابيية الإ ارييية علييى تفويضييام المرفييق العييا  للجماعييام الإقليمييية، مجليية الحقييو  والعلييو    1

 .38،  ا 2020، الجزائر، 02، العد  07الاياسية الصا رة ع  جامعة خنشلة، المجلد 
 المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18، المرسو  التنفيذ  رقم 42ما ة ال 2
 المتعلق بتفوي  المرفق العا ، الاال  ذكره. 199-18المرسو  التنفيذ  رقم ،  45الما ة   3
ن،  ون سيتعجال الإ ار  بين  القيانوستعجال القانوني، المنا عيام التيي  سيندها المشير  لقضياا الإيقصد بالإ  4

ستعجال م  عدمه، والقاضي في هذه الحالة يتصدى للموضو  وينظير فيي  صيي الحيق النظر في توفر  رو  الإ

وهيييو عيييد  الماييياس بأصيييي الحيييق بمعنيييى  ن القاضيييي يفصيييي فيييي اليييدعوى ، سيييتعجال بالطبيعيييةعلييى عييييس الإ

المايتعجي فيي الأميور  بشيير بالعييد، القضياا}راجي  فيي ذلي :  المعروضة  مامه  ون الماياس بموضيو  النيزا 

 .{37و ا1993 ،الا ارية، مطاب  عمار قرفي، باتنة، الجزائر
، يتضيم  قيانون الإجيرااام المدنيية  2008فيفير   25الميسرف فيي ،  09-08القيانون رقيم  ، 946 نظر الما ة  5

 . 2008فيفر   25في  الصا رة ، 21عد الجريدة الرسمية  ، اريةوالإ



  زواقري الطاهر و  مزيان لعصيص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

برا  العقد إالمحيمة الا ارية م  قبي كي م  له مصلحة في  ذ يتم اخطارإتحديد صفة المدعي:  -(1

بير  العقيد  و سييبر   ذا إخلال، وكذل  ممثي الدولة على مايتوى الولايية والذ  يتضرر م  هذا الإ

وعليييه فييان صييفة المييدعي تتحييد  بحيييم ، 1قليمييية  و مسسايية عمومييية محليييةإميي   ييرف جماعيية 

 المصلحة  و بحيم القانون.

ة جييرااام المدنيييميي  قييانون الإ 946/3بييالرجو  الييى نيي  المييا ة  لنطاااق الزمنااي: حديااد ات -(2

فيي  حة ارية نجدها لم تحد  بشيي واضب المجال الزمني الذ  يتقيد به صاحب الصفة والمصيلوالإ

بيرا  إ قبيي  ارييةخطيار المحيمية الإإ... يجيو   كتفيع بيالن  إستعجالي بيي لى القضاا الإإاللجوا 

 ميانييةإلفظيا  لا  ن كلمية  يجيو   تفييدإيفيد بأن المجال الزمني مفتيو   ميا  الميدعي، ما    العقد...

 برا  عقد التفوي .إستعجالي حتى بعد لى القضاا الإإاللجوا 

 يستعجال كد على  ن القضاا الإ  2012 -06-21ن مجلس الدولة في قراره المسرف في إ            

لعموميية وتفويضيام المرفيق العيا  ، واليذ  جياا فييه:   ... قضاا وقائي في ما ة عقو  الصيفقام ا

بيرا  العقيد، و الميا  ن إ هار  و المنافاة وقبي خلال بالتزامام الإستعجال في مرحلة الإقاضي الإ

الصفقة قد  برمع والأ غال قد نفذم فالقرار الماتأن  بفعله هذا قد تعدى لأصيي الحيق مميا يتعيي  

  2ه...  اإلغا

ساتعجالي فاي ماادة عقاود تفاويض المرفاق لقباول دعاوى القضااء الإ موضاوعيةوط الالشارثانيا: 

 العام.

  و الإ هار لتزاماماب الإخلال حالة في وذل  بعريضة الإ ارية المحيمة إخطار يجو                

ه يعيد مي  و عليي اريية،  جرااام المدنيية والإم  قانون الإ 946/1 الما ةوهذا  بقا لن  المنافاة 

  هار والمنافاة ما يلي: خلال بالتزامام الإقبيي الإ

بيي ق عيوى القضياا المايتعجي  وعليه يمي   ن تثار: علان عن طلب المنافسةخرق قواعد الإ -(1

ي فيعلان ع   لب المنافاة المنصيوا عليهيا خر  قواعد الإ التعاقد ، ويتدخي القاضي في حالة

صييلحة عييد  قيييا  المه نتهيياك قواعييدإيعييد ميي  قبيييي  اذ، 199-18ميي  المرسييو  التنفيييذ   25المييا ة 

ن لاعالإ ن  غير مطابق لشرو لامطلقا،  و قيامها باعالطلب على المنافاة  ن ع لابالإع لمفوضةا

 .حد ة قانونامال

 سيمب : بارام عقاد تفاويض المرفاق العاام المناسابإختيار المصالحة المفوضاة لإجاراء إسوء  -(2

ميا عي  إجرائي  لإبرا  عقد تفوي  المرفق العا ، تبني  حد الإبفوضة للمصلحة المالتنظيم المتعلق 

ختيييار إوميي  ثييم وجييب عليهييا حايي    ، ريييق الطلييب علييى المنافايية كقاعييدة، والتراضييي كاسييتثناا

بياجرااام التقييد عي   رييق حا  سير المرفيق العيا   م   جي العقد ئم لعملية إبرا  لاالأسلو  الم

لييى خيير  قواعييد الشييفافية والمنافايية إختييار، وخييلاف ذليي  يييس   جييراا المالإ و ييرو  وتراتيييب

سيتعجالي، ومي  قبييي ذلي  لجيوا الا ارة مبا يرة ختصاا القاضي الإإوبالتالي تصبب تحع  ائلة 

التراضي  ون التقيد باجرااام الطلب على المنافاة واعلان عيد    برا  عقد التفوي  بأسلوإالى 

                                                
 ارية، الاال  ذكره. جرااام المدنية والإالمتضم  قانون الإ 09-08قم نون را، الق946الما ة  1
 مجليية التميييي  الاجتميياعي،سييتعجالي قبييي التعاقييد  فييي مجييال الصييفقام العموميةالقضيياا الإ، مييروان  هميية 2

 .125ا  ،2020، الجزائر، 03، العد  02غوا ، المجلد لأاالصا رة ع  جامعة عمار ثليجي 



  -199-18دراسة في ضوء المرسوم التنفيذي  - عامالشفافية في مسار  إبرام عقود تفويض المرفق البث 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لى التراضي البايط  ون توافر  رو ه المنصوا عليها إاللجوا ،  و الجدى للمرة الأولى والثانية

 . 199-18 م  المرسو  التنفيذ  20في الما ة 

مرسو  م  ال 47ا ة ن  الم لىإبالرجو  : ستبعاد من المنافسة دون وج  حققصاء أو الإالإ -(3

 247-15 ميي  المرسييو  الرئاسييي 75نجييدها تحيلنييا الييى المييا ة  الاييال  ذكييره 199-18التنفيييذ  

 و  سقيعمقصياا الالمتعلق بتنظيم الصفقام العمومية وتفويضام المرفق العا  فيي تحدييد  سيبا  الإ

ي فيالمايجلون ، عليى غيرار المتعياملون نهائي م  المشاركة فيي اجيرااام تفيوي  المرفيق العيا ال

 الجبايية الالبطاقية الو نية لمرتيبي الغش ومرتيبي المخالفام الخطيرة للتشيري  والتنظييم فيي مجي

ان نوا محييي إ انيية باييبب مخالفيية خطيييرة لتشييري  العمييي والضييمكيياالييذي   و  والجمييارك والتجييارة

 ون توفر   ارة المفوضة للمر ب  ون تبرير  و وجه حق  وقصاا الإإ....، وبالتالي فان الاجتماعي

ك ثييم يحييرسييبب ميي  الأسييبا  المحييد ة قانونييا، ييييون فيييه خيير  لمبييد  الشييفافية والمنافايية و ميي  

  ختصاا القاضي الاستعجالي.إ

لياييع لهييا الحرييية  فوضيةميي  المعلييو   ن المصييلحة المالمفااوض لا :  ختيااارإخالال بقواعااد الإ -(4

والبع النهائي في العرو  المتنافاة حول الصفقة، إذ يجب المفو  له  ختيار إالمطلقة في عملية 

ختيييار إميي   جييي   ة ماييبقا وتعليي  عنهيياالضييوابط المحييد عليهييا التقيييد فييي هييذه المرحليية بجمليية ميي 

عقيد  معيايير تختلي  حايب موضيو  وغير  تميا  عليى عيدةع فضلها، فالشيخ  العيا  مليز  بالإ

بقواعد اختييار المفيو  ليه  ل، وم  قبيي الاخلا1المفو  له، تعرف بقواعد اختيار التفوي  العا 

تعجالي مخالفية  حييا  الميا ة والتي قد تعر  الا ارة لأن تيون مدعى عليه في خضم القضاا الاس

 التي تقصي الأجانب م  التر ب لعقو  تفوي  المرفق العا  . 199-18م  المرسو  التنفيذ   22

رام : سالطات القاضااي الإساتعجالي فااي اضافاء الشاافافية علاا المسااار الاجرائاي لإبااثااانيالفارع ال

 عقود تفويضات المرفق العام.

نجيدها ريية، مي  قيانون الإجيرااام المدنيية والإ ا 4/5/6/ 946 الميا ة حيا  بالرجو  إلى           

توجييه  ستعجالي ما قبي التعاقد ، والتيي تتمثيي  ساسيا فييالإللقاضي حيام الممنوحة لاحد م الص

 ، وتوقي  غرامة تهديدية، والأمر بارجاا إمضاا عقد الصفقة. الأمر بتنفيذ الالتزا 

 .أولا: ارمر بتنفيذ الإلتزامات

 العقيو  إبيرا  عمليية لهيا تخضي  التيي المنافاية  و الإ يهار لتزامياماب الإ ارة  خليع إذا           

 ليإ ارة  وامير توجييه بعريضية إخطارهيا تيم متيى الإ اريية للمحيمية العموميية،يمي  والصيفقام

جيي محيد  يخضي  للايلطة التقديريية للقاضيي الاسيتعجالي واليذ  يييون  فيي   لتزاماتهيالإ تثيالملإ

مي  قيانون   978 والميا ة يتوافيق ميا ارة و تملصيها مي  التنفييذ، لإاية منه القضاا على مما لة االغ

 القيرار،  و الحييم  و الأمير يتطليب عنيدما": يليي ميا عليى تين  التييالاجرااام المدنية والا ارية 

 القضيائية الجهيام ختصياالإ منا عاتهيا تخضي  هيهية  و العامية المعنويية الأ يخاا  حيد إليزا 

                                                
مجلية العليو   ،مايية القضياا الاسيتعجالي ميا قبيي التعاقيد  لعمليية إبيرا  الصيفقام العمومييةح، سها  بي   عياس  1

 .371،ا 2020، الجزائر، 01، العد  11، الصا رة ع  جامعة الوا  ، المجلد القانونية و الاياسية
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 الحيم نفس في ذل  منها المطلو  الإ ارية القضائية الجهة تأمر معينة، تنفيذ تدابير تخاذاب الإ ارية

 .1 الاقتضاا عند للتنفيذ  جي تحديد م  المطلو  بالتدبير القضائي

 .تأجيل إمضاء علا العقدثانيا: ارمر ب

بتأجيييي  عاقييد ، سييلطة الأمييرسييتعجالي مييا قبييي التميي  بييي  الاييلطام المخوليية للقاضييي الإ           

لميا ة ايوميا وهيذا بمجير  إخطياره، حايب  20تتجياو   لاالعقد إلى نهاية الإجرااام ولمدة  إمضاا

عليى  ويعيد هيذا التأجييي بحيد ذاتيه وسييلة ضيغطقيانون الاجيرااام المدنيية والا اريية، م   946/6

 لمرفق العا .عقو  تفوي  ا لتزاماتها في مجال إبرا االمصلحة المتعاقدة لتفي ب

 .ثالثا: سلطة توقيع الغرامة التهديدية

 اريية  اريية، فانيه يميي  للمحيمية الإدنيية والإمجيرااام الم  قيانون الإ 946حاب الما ة           

نقضياا إستعجالية ما قبي التعاقدية الحييم بغرامية تهديديية تاير  مي  تياريخ الدعوى الإ النا رة في

 :2منها التهديدية نذكر بالغرامة الحيم يتم حتى و الشر بع  توفر، حد مجي الالأ

نيية رااام المدجيقيانون الإمي   979و 978 الميا تي  لين  وفقيا بالتنفييذ  مر هناك ييون  ن -

  ارية.والإ

 سيميالر التبلييغ تياريخ مي  تاير    يهر 03 تتجياو  لميدة التنفيذ ع  متنا إ هناك ييون  ن -

 لتييا سيتعجالالإ حالية عيدا ميا ، العامية ليإ ارة الموجيه اليتظلم رفي  تياريخ م   و للحيم،

 .الآجال فيها تخف 

 .التهديدية الغرامة سريان تاريخ تحديد يتم  ن -

 خاتمة: 

 عليى بيرا  عقيو  تفيوي  المرفيق العيا إبث الشفافية في مايار   راسة موضو في نطا             

فافية ضم  ميانة مبد  الشم تبيان ت بتفوي  المرفق العا  المتعلق 199-18ضوا المرسو  التنفيذ  

حالية  التضيييق فييالتميي  في حالية تبنيي اجيراا الطليب عليى المنافاية كقاعيدة وبي   برا الا ر  

تيي ال اجيرااام عقيو  تفيوي  المرفيق العيا كيذا ميانتيه ضيم  و  ،تبني اجيراا التراضيي كاسيتثناا

  فيتب الأ رفية، والإعيلان عي تظهر م  خلال إعتميا  إ يهار الطليب عليى العيرو  والعلانيية فيي

تقييييم ونيية الاختيييار لجالمنفييذة ميي  قبييي الميينب المسقييع، كمييا تييم التطيير   إلييى الضييمانام الإ ارييية 

قابية العرو  كجهة رقابية  اخليية، و تلي  المنفيذة  مي  قبيي لجنية تفويضيام لمرفيق العيا  كجهية ر

ى لإتي ياعى المدنية والا ارية الخارجية، و الى الضمانام القضائية الوار ة في قانون الاجرااام 

 تيرياها القضاا الاستعجالي ما قبي التعاقد .

 تمخ  ع  هذه الورقة البحثية ثلة م  النتائ  والإقتراحام،  همها: وقد             

    أولا: النتائج. 

ليى المتعليق بتفيوي  المرفيق العيا  ع 199-18ن  المشر  الجزائر  فيي المرسيو  التنفييذ   -( 

  بد  الشفافية في ما ة واحدة بصورة مبتارة بالرغم م   هميته. م

                                                
  ل  ذكره.المتضم  قانون الاجرااام المدنية والا ارية، الاا 09-08نون رقم االق،  978 نظر الما ة  1
المتضيم  قيانون الاجيرااام المدنيية والا اريية، الايال   09-08ومابعيدها، القيانون رقيم  980 نظير الميا ة    2

 ذكره.



  -199-18دراسة في ضوء المرسوم التنفيذي  - عامالشفافية في مسار  إبرام عقود تفويض المرفق البث 
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  م  عابرا  عقد تفوي  المرفق الإجرااام إضفاا الشفافية في إلى إسعى المشر  الجزائر   -( 

 لانيةعضافة الى إعلان ع  المنب المسقع للتفوي ، علان على الطلب على المنافاة والإخلال الإ

  فتب الأ رفة.

اليفيليية  تبقييى الوسيييلة قرهييا المشيير  علييى تفويضييام المرفييق العييا  رقابيية الإ ارييية التييي ن الإ -(ج

 .ةوالنجاعة في الخدمة العمومي الشفافيةبد  وفقا لم ه، وإرسااونجا  التفوي  لضمان حا 

له، وقيد  ختيار المفو لإ ستثناا تلجأ إليه الالطة المفوضةإالتراضي جعله المشر  جراا إإن  -( 

بمييا    ييرو  محيد ةتييوفرم هيذه  إذاإلا م يمنيي  فيهيا الاييلطة المفوضية ميي  اللجيوا إلييه لاحياقييده ب

 طة المفوضيةوسيلة لمنب التقديرية للايل م  ذل  فهو يعد رغم لا  نه بالإ، جراااميضم   فافية الإ

فافية  يمميا يضييق مي   ختيار المفو  ليهإ الما  ن ليس هناك إجرااام  يلية ملزمة باتباعها في 

  ر  الإبرا .

 .قتراحاتثانيا: الإ

م الغيياا القييرارابمييا ياييمب ب مييا قبييي التعاقييد  عجاليسييتضييرورة توسييي  سييلطام القاضييي الإ  - (

ي  عقيو  تفيو  فيي عمليية إبيرا والمنافاية ةالشيفافية والعلانيي لتزامياملإ والبنو  التعاقديية المخالفية

 .تيريس الشفافية ه في ار ، وهذا م   جي تفعيي  ورللقضاا الإالمرفق العا  

ضييفاا الشيفاية فييي إ ييار عقيو  تفييوي  المرفييق إضيرورة إنشيياا منظمية و نييية تاييهر عليى   - (

  العا .  

ر عقيو  تفيوي  المرفيق العيا  عي   رييق إجباريية الإ يها ضرورة إضفاا الرقمنة في مجال  -(ج

     الإليتروني و إستحدا  بوابة إليترونية لعقو  تفوي  المرفق العا . 

 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: قائمة المصادر.

 تقارير المنظمات العالمية:  -أ(

1)- United Nations Development Programmed: governance for sustainable human 

development, UNDP, New York, 1997 .  

، متيوفر عليى 2003ة الشفافية الدوليية، تقريير صيا ر عي  منظمية الشيفافية الدوليية سين منظمة -(2

،   https://www.transparency.org/en/corruptionary/transparencyالموق  الرسيمي للمنظمية   
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