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 ملخص: 

التبعاا  أعطى الميثاق لمجلس الأمن مكانة مرموقة في منظومة الأمم المتحدة، وعهد إليه ب
 لعاالمي بعادلمتغيرا  التي لحقت بالنظاا  ال وكانالرئيسية في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، 

 ير في وتيارةكان لها الأثر الكبير على إحداث نوع من التطور والتغيالتي الباردة، انهيار الحرب 

 .الأمنسير عمل مجلس 
جلس توسع مجلس الأمن في حالا  استخدا  تدابير الفصل السابع من الميثاق أصبح م ثحي 

فهوما الأمن يعتمد في مباشرة سلطاته على نظرية التفسير الموسع لنصوص الميثاق مما أعطى م

الأمن  مجلسحول شرعية ممارسا  لتساؤل ثار ا الدوليين، مماى تهديد السلم والأمن واسعا لمعن
 .الدوليةالشرعية  رعناص ومدى توافرالدوليين تهديد للسلم والأمن  في تفسير حالا 

 مفتاحية: كلمات 

 التفسير الموسع. ،، الشرعية الدولية، تطورالأمنالميثاق، مجلس              

Abstract: 

             The charter gave the Security Council an important position and entrusted 

It with main consequences in the field of maintaining international peace and 

security. The changes that occurred in the world order, especially after the end of 

the Cold War, had a significant impact on bringing about a kind of development 

and change in the nature of the work of the Security Council.  

          Where the Security Council expanded the use of measures of Chapter VII of 

the Charter, relying in the exercice of its powers on the expanded interpretation of 

thee provisions of the Charter, which grave a broad concept of the meaning of the 

threat to international peace and security, and raised the question about the 

legitimacy of the practices of the Security Council and the availability of elements 

of international legitimacy. 
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ى ث أعطتكتسي فكرة حفظ السلم والأمن الدولي أهمية كبرى في منظومة الأمم المتحدة حي

ن، الدوليي السلمالميثاق مكانة أساسية لمجلس الأمن بتحمل التبعا  الرئيسية في مجال حفظ الأمن و

 عديدي الفيثاق له الم أفردالمتحدة ووالذي يعتبر أحد المقاصد التي أنشأ  من أجلها منظمة الأمم 

ن الأم من نصوصه صلاحيا  هامة للتحرك للمواجهة والتصدي للنزاعا  الدولية،وقد لعب مجلس

د ساء قواعيل إردورا كبيرا في نشاط هيئة الأمم المتحدة عبر العديد من الأعمال القانونية في سب

 نظا  الأمن الجماعي وحفظ الأمن والسلم 

ان في دما كفالتحولا  التي شهدتها الساحة الدولية ألقت بظلالها على عمل مجلس الأمن فبع

بعد  حالة من الجمود جراء الحرب الباردة، طرأ  جملة من التغيرا  على عمل مجلس الأمن

حول  اؤلا نهاية الحرب الباردة، حيث كثر نشاطه وتوسعت اختصاصاته مما أثار العديد من التس

ثاق ي قرارا  مجلس الأمن في فترة ما بعد الحرب الباردة مع أحكا  نصوص الميمدى تماش

لغياب  نتيجة وتوظيف المجلس في الصراعا  الدولية بما يتوافق مع تلك السياسةالدوليةوالشرعية 

 .الفيتو من جانب القوى الدولية الأخرى

ن خلال تطور مفهو  حفظ السلم والأمن الدولي م إبراز إلىوتأتي هاته الورقة البحثية 

 عد نهايةثرة بالممارسة العملية لمجلس الأمن، بموجب الفصل السابع من الميثاق، والتي توالت بك

ء على أدا لبالغالحرب الباردة، فقد كان للتحولا  التي عرفتها مجرى العلاقا  الدولية التأثير ا

هاية تصدي للمشكلا  والنزاعا  الدولية خاصة بعد نوفاعلية دور مجلس الأمن في مجال ال

نادا ه استصراع الحرب الباردة حيث وجد مجلس الأمن الفرصة سانحة لأداء دوره ومباشرة سلطات

صول اعد فإلى الفصل السابع من الميثاق بقواعده الملزمة والتي تفوق تلك التي تحظى بها قو

ماعية معية جخطورة بالغة وما تتضمنه من إجراءا  قالميثاق الأخرى وبما تتسم به القرارا  من 

 .تهي بالتدخل العسكري لحسم الأزمةقد تن

عامل ازدواجية في ت وتبلور وجودوما يترتب على ذلك من التشكيك في شرعية القرارا  

لية   الدوالشك لهذا السلوك. وليتماشى مع المتغيرا إليه بعينمجلس الأمن الأمر الذي ينظر 

سلم ي حفظ اللأمن فاوبالتالي أما  هذا التأثير الكبير لتغير النظا  الدولي على دور مجلس الجديدة، 

وافع دوالأمن الدوليين، أضحت هناك حاجة ملحة لإصلاح مجلس الأمن الدولي، حيث أن هناك 

ة إلى لقطبياعديدة لإصلاح المجلس بعضها يتعلق باعتبارا  تغير هيكل النظا  الدولي من ثنائي 

تعلق تأخرى دي القطبية، واعتبارا  تتعلق بفشل نظا  الأمن الجماعي الذي حدده الميثاق، وأحا

شر ون الإنسانوحقوق بظهور مصادر جديدة لتهديد السلم والأمن الدوليين، مثل الإرهاب 

ة ي تركيبفتتعلق بالخلل  أخرىوالتي تفوق في ضحاياها ضحايا الحروب التقليدية الديمقراطية 

 . لدوليتمع ان واقتصاره على الدول الكبرى والحاجة لتوسيعه ليكون أكثر تمثيلا للمجمجلس الأم

 لطاتهجال سوأثير  العديد من الانتقادا  والتساؤلا  حول طبيعة الدور الذي يقو  به في م

ها لى ضوئالسلم والأمن الدولي، وحول الضوابط والأسس والمعايير التي يمارس ع حفظ في مجال

فرض تية التي شكالفالإ هومن لها،سلطاته في هذا الشأن. ومدى توافقها مع القواعد القانونية الناظمة 

ظل  ما هي محددات التطور الوظيفي لاختصاصات مجلس الأمن فينفسها في هذا السياق هي: 

 .مي الجديد؟نظام العال



 ل السابع من ميثاق الأمم المتحدةالفص أحكامفي تطبيق  الأمنسلطات مجلس  تطور

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دءاً ينها، بيما بفي سياق هاته الدراسة تمّ اعتماد جملة من المناهج العلمية تتكامل وتتداخل ف

 غفالإدون أثناء مباشرة سلطاته  مجلس الأمن في تطور سلطا بالمنهج التحليلي في دراسة 

از ضع جهوالتاريخي نظرا للأمور المرتبطة بفكرة تطور التنظيم الدولي والحاجة إلى  المنهج

 تنفيذي خولت له سلطا  وصلاحيا  في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين.

 المبحث الأول

 دوليينحفظ السلم والأمن الل الجهاز الرئيس المكلف بتحمل التبعات الرئيسية مجلس الأمن

الجهاااز الرئيسااي فااي تساايير نظااا  الأماان الجماااعي وحفااظ الساالم والأماان مجلااس الأماان هااو 

الدوليين حيث يختص بالنظر في أي نزاع أو موقف قد يؤدي إلى الإخلال بالسلم والأمان الادوليين. 

ولمباشرة هذه المها  يقو  مجلس الأمان بصصادار القارارا  قصاد مباشارة مهاماه، وتجسايد سالطاته 

 .1انطلاقا من حدوث نزاع أو موقف مما يشكل تهديد السلم والأمن الدوليينالتي خولها له الميثاق، 

 :المتحدة الأممميثاق  أحكامفي إطار  الأمنالتقليدية لمجلس  ة: المسؤوليالأولالمطلب 

 ميثاقتمكينا لمجلس الأمن من الاضطلاع بدوره في المجتمع الدولي آنف الذكر خوله ال

يباشره  : نوعبسلطا  تتكافأ مع المسئولية الخطيرة المنوط به. أسند إليه نوعان من الاختصاصا 

من  لثانيا السلمية، النوعكسلطة توفيق يتولى بمقتضاها تسوية المنازعا  الدولية بالوسائل 

ه وبمقتضى هذ، صاص يباشره المجلس وفقا الأحكا  الباب السابع، كسلطة قمع وفرضالاخت

 .وليينن الدالنصوص فصن لمجلس الأمن آليا  محددة نصا لأداء وظيفته في مجال حفظ السلم والأم

 ء أحكام الفصل السادس من الميثاقسلطات مجلس الأمن على ضو :الأولالفرع 

أي  ل إزاءبموجب الفصل السادس من الميثاق سلطة مباشرة التدخن الميثاق لمجلس الأمن مكّ 

ا من ء خاليورغم أن الميثاق جا عرض السلم والأمن الدوليين للخطرموقف أو نزاع من شأنه أن ي

سلم فظ الأية ضوابط أو معايير حول التمييز بين الموقف أو النزاع الذي من شأنه أن يعرض ح

رون من ة والعشنصت المادة الرابعفقد  .ذلكشأن استمراره تهديد  والأمن الدوليين للخطر الذي من

 منظمة الأمم المتحدة على أنه: ميثاق

ى لهيئة إلاتلك  رغبة في أن يكون العمل الذي تقو  به الأمم المتحدة سريعا فعالا، يعهد أعضاء -1

 ا المجلسأن هذ ويوافقون علىمجلس الأمن بالتبعا  الرئيسية في أمر حفظ السلا  والأمن الدوليين 

 يعمل نائبا عنهم في قيامه بواجباته التي تفرضها عليه هذه التبعا .

طا  والسل هذه الواجبا  وفقا لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها أداءيعمل مجلس الأمن، في  -2

 .12و 8و 7و 6اب الخاصة المخولة لمجلس الأمن لتمكينه من القيا  بهذه الواجبا  المبينة في الأبو

ونصت المادة الخامسة والعشرون على أن يتعهد أعضاء الأمم المتحدة بقبول قرارا  مجلس الأمن 

 .2وتنفيذها

                                                
1
، مركز الأهرا  للنشر والترجمة والتوزيع، 1فشل مزمن وإصلاح ممكن، ط الأمنحمد سيد أحمد، مجلس أ -

 .323-322:، ص 2010القاهرة، مصر، 
2
علي رضا عبد الرحمن رضا، مبدأ الاختصاص الداخلي أو المجال المجوز للدولة في ظل التنظيم الدولي  -

 .424-423ص ، 1997بية للنشر والتوزيع، مصر، المعاصر، دار النهضة العر
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من الميثاق فصن مجلس الأمن مخول لدعوة الأطراف المتنازعة على  33وطبقا لنص المادة

-حقيقالت-التماس حل الخلافا  بطرق ورد  عل سبيل المثال لا الحصر بطرق المفاوضة

التنظيما  الإقليمية وغيرها من –اللجوء إلى الوكالا  المتخصصة -التحكيم-التوفيق-الوساطة

يجب على مجلس الأمن إذا كان الأمر يتعلق بنزاع قانوني أن يوصي  كما الأخرىالوسائل 

الأطراف المتنازعة على عرض النزاع على محكمة العدل الدولية على الرغم من أن ذلك لا يعد 

 .1التزاما قانونيا يقع على عاتق مجلس الأمن

ي في أعطت لمجلس الأمن سلطا  تقديرية واسعة في البحث والتقص الميثاقمن 34المادة 

رض ما يعمأي نزاع أو موقف ليقرر ما إذا كان ينطوي على عناصر تهديد السلم أو الإخلال به 

زاع أو في الن لنا أن مجلس الأمن يباشر حق التصدي بالفحص ويتبين للخطرالسلم والأمن الدوليين 

ا رار هذله حق تقديم هذا الطلب ليقرر ما إذا كان من شأن استمموقف دون أن يطلب أحد ممن 

 ية.لتقديراولمجلس الأمن مطلق الحرية والسلطة  الوضع أن يعرض السلم والأمن الدوليين للخطر

هاذا  نالنازاع. لكاسلطة التدخل بين المتنازعين ويقد  توصياته فاي هادا 36بل خولت له المادة

جاراءا  التدخل قيد نوعا ما حيث لابد أن يراعى مجلس الأمن ما اتخذه الأطاراف المتنازعاة مان إ

رة وإلا سابقة لحل النزاع القائم، ولا يجوز لاه أ ن يوصاي بصتبااع إجاراءا  أخارى إلا عناد الضارو

 .كان ذلك تعديا على حرية اختيار الأطراف المتنازعة للوسيلة المناسبة

ن الجدل حول أهمية التفرقة بين النزاع أو الموقف إلا أننا نجد أن الميثاق جاء وعلى الرغم م

ونظاارا لصااعوبة إيجاااد تعريااف لكاال ماان الناازاع  خاليااا ماان أي معيااار يمكاان أن يفيااد فااي هااذا الشااأن

والموقف بدقاة إلا اناه يمكان القاول إن النازاع يمثال مرحلاة تبااين ا راء باين الادول المتنازعاة. أماا 

فهو يمثل حالة عامة تنطوي على مشكلا  سياسية تتعلق بمصالح تلاك الادول أو باالمجتمع الموقف 

 .2الدولي ككل

 سلطات مجلس الأمن على ضوء أحكام الفصل السابع من الميثاق الثاني:الفرع 

ل إلاى منح لمجلس الأمن من خلال أحكا  الفصل السابع من الميثاق سلطة اتخااذ التادابير تصا

 القااوة العسااكرية بمقتضااى مقااررا  ملزمااة بهاادف حفااظ الساالم والأماان الاادوليين أوحااد اسااتعمال 

 إعادتهما إلى نصابهما.

إن قراءة دقيقة لمواد الفصل السابع من الأمم المتحدة توضح غموض هذه المواد بشكل يسمح 

بالتوسع في تفسيرها. ويلاحظ بادئ ذي بدء أن المقصود بالصياغة منح الاختصاص استقلالا 

جلس الأمن للتدخل في الحالا  المنصوص عليها بغض النظر عن العوامل الأخرى، وبصدد لم

                                                
1
، 1997محمد سامي عبد الحميد، قانون المنضما  الدولية، الدار الجامعية للطبع والنشر، الإسكندرية،  - 

 .119ص
فالنزاع مرحلة متقدمة من الموقف بحيث يمكن النظر إلى أي نزاع باعتباره يشكل موقفا بينما لا يمثل -2

الواردة في الميثاق وكيفية سير العمل داخل  وهذا ما يفرضه ضرورة الإلما  بالسلطا بالضرورة نزاعا دوليا 

مجلس الأمن والدي ينتهي بصصدار القرار تجاه النزاع ثم ا ثار القانونية التي يحدثها هذا العمل القانوني الذي 

حسا  أحمد محمد هنداوي، حدود سلطا  مجلس الأمن، دار  يمثل موقف مجلس الأمن من هدا النزاع. انظر:

 .103، ص1994النهضة العربية، القاهرة، 



 ل السابع من ميثاق الأمم المتحدةالفص أحكامفي تطبيق  الأمنسلطات مجلس  تطور
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المجلس اختصاص تقديري متسع لتكييف مدى توافر حالة من الحالا  ص فصن اختصا 39المادة 

التقديري الممنوح لمجلس الأمن إلى حد كبير ليشمل اتساع النطاق  المنصوص عليها، بل يصل

 .1ن كان اتساع نطاق التقدير هذا قد يؤدي إلى إعمال اعتبارا  سياسيةفرضيا  متعددة، وإ

ه بيقصد وويشمل دور مجلس الأمن في هذا الشأن نوعين من التدخل: التدخل غير المباشر:  

مو  فصن ى العملزما، وعله قيا  مجلس الأمن بالعمل على تهيئة المناخ المناسب دون أن يكون تدخل

في  عليهاص نيشمل مجموعة من الحالا  التي بينها الميثاق و -بوجه عا   -التدخل غير المباشر 

 الفصل السادس. 

د فعلا ا يهدمالتدخل المباشر: يقصد به حق مجلس الأمن في اتخاذ الإجراءا  المناسبة لدى وقوع 

ت تكفل السلم أو يخل به، وبرغم وجود هذه الحالا  فصن تدخل مجلس الأمن ليس وجوبيا، وقد

 من الميثاق ببيان اختصاصا  المجلس في هذه الحالا .الفصل السابع  أحكا 

 : القدرات القانونية لتدخل مجلس الأمن بموجب الميثاق الأممي الثالثالفرع 

دى يستند مجلاس الأمان عناد مباشارة سالطاته الاواردة فاي الفصال الساابع مان الميثااق إلاى إحا

من أعماال  من الميثاق وهي تهديد السلم أو الإخلال به أو عمل 39 الحالا  الواردة في نص المادة

ي فاالمقاررة  العدوان فهذه العبارا  تعد المدخل القانوني الذي يتيح لمجلس الأمن ممارساة التادابير

 .العسكريةالفصل السابع من الميثاق، التي قد تصل إلى حد استخدا  القوة 

ليا يجري العمل به في شأن تكييف ماا يعارض ن الميثاق لم يضع ضابطا عمالرغم من أ فعلى

عليه من مسائل، ولعل ذلك يعود إلى أن مجلاس الأمان يارفض وضاع قياود علاى سالطته التقديرياة، 

أيضااا وجااود حااق الاعتااراض الااذي يتنااافى مااع وجااود ضااابط محاادد، ولااذلك يحاااول تحديااد ماادلول 

ي يبني عليها مجلس الأمان تحركاه من الميثاق، والت39للحالا  الثلاثة المنصوص عليها في المادة 

 .2إزاء تلك المسألة

نظاارة عامااة علااى أحكااا  الفصاال السااابع تبااين أن هناااك ثلاثااة أنااواع ماان الإجااراءا   نأ إلا

عنادما يباشار مجلاس و سالم أو الإخالال باه أو وقاوع عادوانالملزمة يمكن اتخاذها لمواجهة تهديد ال

تهدياادا للساالم أو إخاالال بااه أو تشااكل عماالا ماان أعمااال الأماان تكييااف الوقااائع التااي باعتبارهااا تمثاال 

العدوان فصن الفصل السابع من الميثاق قد خول له اتخاذ مجموعة من التدابير تتلاء  مع الوقائع ولا 

 .3يخضع مجلس الأمن في ممارسة هذه الصلاحيا  لأية قيود

ير التي لا تتطلب " لمجلس الأمن أن يقرر ما يجب اتخاذه من التداب نصت على: 41المادة 

استخدا  القوا  المسلحة لتنفيذ قراراته، وله أن يطلب إلى أعضاء الأمم المتحدة تطبيق هذه 

والمواصلا  الحديدية والبحرية ة التدابير، ويجوز أن يكون من بينها وقف الصلا  الاقتصادي

                                                
1
، 2007مصطفى سلامة، ازدواجية المعاملة في القانون الدولي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  -

 .123ص 
2-GAJA (GIORGIO)، réflexions sur le rôle deconseil desécurité dans le nouvel ordre mondial 

R.G.D.I.P .1993. P299. 
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جزئيا أو كليا وقطع والجوية والبريدية والبرقية واللاسلكية وغيرها من وسائل المواصلا  وقفا 

 .1العلاقا  الدبلوماسية"

ويشترط لاتخاذ أي من هذه التدابير موافقة أغلبية أعضاء مجلس الأمن متضمنة الدول دائمة 

العضوية به، ومن أجل وضع هذه التدابير موضع التنفيذ أورد الفصل السابع من الميثاق مجموعة 

ل هذه الإجراءا  مجتمعة تهدف إلى تحقيق ما من الوسائل تكفل وتنظم تحقيق الغرض منها، إن ك

الميثاق ألز  الدول الأعضاء على وضع إمكانياتها  السياق ذاته  وفي الجماعي.سمي بنظا  الأمن 

تحت تصرف الأمم المتحدة كي تتمكن من تحقيق أهدافها المبينة ومن ضمنها الأعمال اللازمة 

متخذة في حالة وقوع أعمال تهديد للسلم والأمن لتنفيذ قرارا  مجلس الأمن في سبيل التدابير ال

 .2الدوليين وتكرس ذلك في العديد من نصوص الميثاق

من الميثاق على قيا  مجلس الأمن بتشكيل لجنة أركان الحرب  47 كما نصت المادة

لمساعدته في وضع الخطط اللازمة لاستخدا  القوة العسكرية وتوجيهها وتساهم لجنة أركان 

داء المشورة والمعونة إلى مجلس الأمن في جميع المسائل المتصلة بما يلزمه من الحرب في إس

وسائل عسكرية لحفظ السلم والأمن الدوليين واستخدا  القوا  الموضوعة تحت تصرفه وقيادتها 

وتنظيم التسليح ونزع السلاح بالقدر المستطاع وتعد اللجنة مسؤولة تحت إشراف مجلس الأمن عن 

 .3راتيجي لأي قوا  مسلحة موضوعة تحت تصرف مجلس الأمنالتوجيه الاست

ويمثل إنشاء هذه الهيئة تطورا هاما في التنظيم الدولي، فلأول مرة تزود منظمة دولية 

بصمكانية استعمال وسائل في الحالا  التي من شأنها أن تعرض حفظ السلم والأمن الدوليين للخطر 

العدوان عن طريق إنشاء لجنة أركان الحرب تابعة  أو الإخلال به أو وقوع أي عمل من أعمال

 .4لمجلس الأمن تتولى إدارة القوا  العسكرية والإشراف على العمليا  العسكرية

 ةت الدوليفي التعاطي مع النزاعاجلس الأمن م تطور دورالمطلب الثاني: مبررات تغيير نمطية 

ن كان مرتبطا بالحالا  التي تحدث فيها إن المفهو  التقليدي لفكرة تهديد السلم والأمن الدوليي

الإنسانية فقد كانت بعيدة عن مجال   أما الأزماتصرفا  مصحوبة باستعمال غير مشروع للقوة، 

تحديد السلم والأمن الدوليين، حيث أن مجلس الأمن ربط بين انتهاك حقوق الإنسان وبين تهديد 

الانشغالا  الإنسانية في مفهو  تهديد السلم والأمن والأمن الدوليين، وهذا معناه إدخال م السل

 .5الدوليين" وبالتالي إدخالها في حال نشاط مجلس الأمن

 ردةوتداعيات انهيار الحرب الباالجديد الفرع الأول: التحول في بنية النظام الدولي 
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خولة كان مجلس الأمن خلال فترة الحرب الباردة يحجم عن استخدا  الصلاحيا  الواسعة الم

تياار جدياد  وما بعدها من الميثاق حيث انقلب ذلك بعد نهاية الحرب الباردة وظهار 39له في المادة 

 ،اقالميثاينادي بمواجهة مختلف الحالا  عن طريق إصدار القرارا  في إطار الفصل الساابع مان 

ن الفصال حديثا لنظا  الأمن الجمااعي فاي ظال ماا يعارف بالنظاا  العاالمي الجدياد انطلاقاا ما اتطبيق

 الميثاق.السابع من 

مريكياة د التحول من نظا  ثنائي القطبياة إلاى أحاادي القطاب بزعاماة الولاياا  المتحادة الأنعف

من مجلس الأ صاحب ذلك تغيرا  عدة في نظا  الأمن الجماعي بعد حرب الخليج الثانية حيث نشط

جملة مع في استخدا  تدابير الفصل السابع من الميثاق وأضحت القرارا  تصدر بال تم التوسعحيث 

 اتساااع، وللاادولالتضااييق فااي تفسااير الموضااوعا  التااي كاناات تعتباار ماان صااميم الشااؤون الداخليااة 

لأمان لاس االسلطة التقديرية لمجلس الأمن من خلال تفعيل الفصل الساابع والتطاور الاذي عرفاه مج

 للدول.في ظل النظا  العالمي الجديد وما قابله من تضييق لمفهو  الشأن الداخلي 

وبغض النظر عن مدى شرعية هذه الممارسا  في ضوء أحكا  ميثاق الأمم المتحادة وماا إذا 

كانت تنطاوي علاى تطاوير عرفاي لهاا يساتجيب لقواعاد النظاا  العاالمي الجدياد والاذي يبارز هيمناة 

الولايا  المتحدة الأمريكية على قواعد أسلوب اتخااذ القارار فاي غيااب معارضاة حقيقياة تقاف فاي 

موقف مجلس الأمن من الأزماا  الدولياة بعاد نهاياة الحارب البااردة كاان يتسام بالنشااط  نوجهها. إ

الموسع في استخدا  تدابير الفصل السابع من الميثاق وعلى الرغم من التحاول الواضاح فاي طبيعاة 

بعاااض النزاعاااا  والأزماااا  الدولياااة والاااذي أدى إلاااى أن تصااابح هاااذه الصاااراعا  فاااي معظمهاااا 

وب أهلية وليست أزما  بين الادول باالمعنى التقليادي فاصن إحادى الساما  صراعا  ناشئة عن حر

البارزة على قرارا  مجلس الأمن منذ حرب الخليج هي اللجوء المتكرر والإشاارة الصاريحة إلاى 

 .1الفصل السابع من الميثاق

 خدا باساتأسالوب الأمام المتحادة فاي إدارة الأزماا  الدولياة  مان خالالتطور النظاا  الادولي  

لولاياا  القوة العسكرية وفي هاذه المرحلاة مان التطاور النظاا  الادولي أصابح بالإمكاان دولاة مثال ا

ا  نفارد للنظاالمتحدة الأمريكية أن تتطلع بحكم ما تملك مان عناصار هاذه القاوة إلاى موقاع القياادة الم

قماة  لاىكما أصابح بصمكاان بعاض الادول كالياباان والصاين والاتحااد الأورباي أن تتطلاع للمنافساة ع

 النظا  أو قيادته في هذه المرحلة وإنما لتضمن لنفسها على الأقل وجود مكان فيه.

ناات الممارسااة العمليااة أن تقاادير مجلااس الأماان يخضااع فااي كثياار ماان الأحيااان لاعتبااارا  بيّ   

ما يؤكده بطرس غالي الأمين العا  السابق لمنظمة الأمم المتحدة بقوله >> إن مجلس  اسياسية. وهذ

الأمن يتخذ القرار بنااء علاى معاايير موضاوعية ولكان يجاب أن لا ننساى إن مجلاس الأمان سياساي 

وأن الاعتبارا  السياسية تتحكم في الكثير من قراراته فهو لا يعتبر بمنزلة محكماة ممكناة قبال كال 

لس سياسي حيث هناك تيارا  سياسية مختلفة قد تتعارض وقد تتفق فمجلس الأمن يعطاي شيء مج

متااى قاارر مجلااس الأماان وقااوع تهديااد للساالم أو فالأولويااة فااي قراراتااه للاعتبااارا  السياسااية   ، 

الإخلال به أو عمل من أعمال العدوان كان له أن يقد  فاي ذلاك توصاياته أو يقارر ماا يجاب اتخااذه 
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من الميثاق لحفظ السلم والأمن الدوليين أو إعادتهما إلى  42و 41ر طبقا لأحكا  المادتين من التدابي

 .1نصابهما

 الفرع الثاني: تزايد المصادر غير التقليدية التي تهدد السلم والأمن الدوليين

يتمتع مجلس الأمن في ظل الميثاق بسلطة ضخمة تكاد تكون مطلقة فضلا عن كونها سلطة 

مجلس يملك صلاحيا  استخدا  القوة على أي نحو يراه وفي أي وقت ولأي سبب يقدر تقديرية فال

أنه يستدعي استخدا  القوة وقراراته ملزمة لا يمكن للدول من الناحية القانونية أن تتحلل منها أو 

 .2تعترض عليها

أصبح مجلس الأمن "بعد انتهاء الحرب الباردة" بوصفه مسؤولا عن السلم والأمن الدوليين، 

أكثر قدرة على تدويل الأزما  الداخلية والإقليمية وحسمها بقرارا  دولية قد تستخد  القوة 

العسكرية بسهولة دون معارض، فيترتب على ذلك أن يصبح التدخل الدولي في دولة ما أمر مقبولا 

اصة إذا اقترن بشعارا  حقوق الإنسان، كما اتسع مفهو  الأمن والسلم الدوليين ليشمل أبعادا وبخ

جديدة ذا  طبيعة اقتصادية واجتماعية وبيئية بعدما كان مقصورة على الصراع العسكري، ولذلك 

ة حقوق الإنسان ومساعد حفظ السلا  لتشمل مراقبة الانتخابا  والتحقق من احترا  عمليا اتسعت 

 .3اللاجئين 

ولذلك توسع مجلس الأمن في بيان العوامل التي تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين فلم يعد 

يقصرها على المنازعا  بين الدول وأعمال القتال الواسعة النطاق داخل حدودها وإنما اتسع مداها 

هابية والتنكر للمبادئ لتشمل الحالا  التي يقع فيها قمع الأقليا  والأعمال التي توصف بأنها إر

وتتضح أبعاد هذا المفهو   الجديد من واقع القرارا  التي أصدرها مجلس الأمن  (4)الديمقراطية

بمناسبة الأزما  الدولية التي واجهت الهيئة الدولية، امتد  التحولا  التي شهدها النظا  الدولي 

الممكن له أن يتدخل فيها سابقا  على آلية عمل مجلس الأمن حيث تصدى لمعالجة مسائل ما كان من

إذ تمكن من التدخل في حالا  انتهاك دولة لحقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب وتدخل لإرساء إعادة 

 .الديمقراطية 

والأمن الدوليين؛ بحيث يؤدي التعريف الواسع لم وهو ما سمح بصعطاء تفسيرا  متباينة للس 

المنصوص د افتراض أن كل خرق للمبادئ أو القواع المختلفة ذا  الصلة في الميثاق إلىاد للمو

عليها في الميثاق أو العمل على عرقلة الأهداف التي تسعى المنظمة الدولية لتحقيقها في المادة 
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السلم  عن الفكرة الجديدة لتوسيع مفهو  تهديد 31/01/92قد عبر بيان مجلس الأمن في القمة المنعقدة بتاريخ  -

أن غياب الحروب والمنازعا  العسكرية بين الدول لا يعني بالضرورة استتباب الأمن والسلم العالميين  يلي:كما 

لقد أصبحت المصادر غير العسكرية كعد  الاستقرار تشكل تهديدا فعليا للسلم والأمن الدوليين وتلك المصادر 

 .نية والبيئيةتتمثل في المجالا  الاقتصادية والاجتماعية والإنسا
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مجلس الأمن الجهة الوحيدة التي لها سلطة  أن يكونوالأولى يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين، 

تنطوي على تهديد للسلم والأمن  مارسا  الدولية ووصفها بأنهاتحديد طبيعة المتقديرية كاملة في 

الدوليين. وكذلك في تحديد طبيعة الإجراء التناسب للرد على هذه الممارسا ، وهنا لابد من 

الإشارة إلى أن تلك الممارسا  قد اختلفت جذريا في فترة ما بعد الحرب الباردة مقارنة بممارساته 

 .1أثناء الحرب الباردة

 مبحث الثانيال

 اتساع سلطة مجلس الأمن في تكييف الوقائع على ضوء الفصل السابع تداعيات

لنظا  يكل اكان لإعمال نظا  الأمن الجماعي في مرحلة ما بعد الحرب الباردة تأثيرا على ه

لأمن انظا   مما استوجب علىجديدة وغير تقليدية لتهديد السلم والأمن الدوليين؛  وبروز مصادر

اء انته الجماعي أن يكيف نفسه باستمرار مع التغيرا  التي عرفها النظا  الدولي خاصة بعد

في  اتساع سلطة مجلس الأمنوالحرب الباردة كان من نتائجها تطور ممارسا  مجلس الأمن 

 .تكييف الوقائع على ضوء الفصل السابع

 في دور مجلس الأمن ومجال نشاطه رصور التطو: الأولالمطلب 

ي فبارزة  عياتهبروز فكرة النظا  الدولي الجديد أحدثت تحولا في العلاقا  الدولية، كانت تدا

ً من خلال تعامل مجلتطور دور الأمم المتحدة في مواجهة النزاعا  الدولية من س الأ، خصوصا

 .لتطوراا  من حقيقة الأمر، ثلاثة اتجاهليعكس في من خلال الإعمال الواسع لأحكا  الفصل السابع

لاقات في الع مبدئي السيادة وعدم استخدام القوةل : التأثير على المفهوم التقليديالأولالفرع 

 الدولية

الساايادة فكاارة قانونيااة تكرّساات فااي القااانون الاادولي تأخااذ أبعااادا سياسااية وقانونيااة باال أنهااا 

المسااااواة فاااي ق الأمااام المتحااادة حياااث مبااادأ تعبااار عااان وجاااود الدولاااة، وهاااو ماااا تكااارس فاااي ميثاااا

السااايادة  وعاااد  التااادخل فاااي الشاااؤون الداخلياااة للااادول هماااا مااان المباااادئ الرئيساااية التاااي تقاااو  

 .2عليهما منظمة الأمم المتحدة،

الفقااارة الساااابعة مااان الميثااااق علاااى أناااه: " لااايس فاااي هاااذا الميثااااق ماااا  02نصااات الماااادة 

الشاااؤون التاااي تكاااون مااان صاااميم السااالطان الاااداخلي لدولاااة يساااولأ للأمااام المتحااادة أن تتااادخل فاااي 

مناااع تااادخل الأمااام المتحااادة فاااي الشاااؤون لفمبااادأ عاااد  التااادخل لا يعااادو أن يكاااون إلا التبريااار ، ماااا

الداخليااة للدولااة الأعضاااء، كمااا يسااتند علااى نصااوص قانونيااة أخاارى غياار ذلااك الاانص، ويمكاان 

مااام المتحااادة التاااي نصااات يثااااق الأمااان م 2/  4اسااتنباطه بصاااورة غيااار مباشااارة مااان ناااص الماااادة 

مااان ميثااااق ( 7الفقااارة  02)فااانص الماااادة  .3علاااى حضااار اساااتعمال القاااوة أو التهدياااد باساااتخدامها
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قياادا علاااى عماال واختصاصااا  المنظمااة، باساااتثناء تاادابير القمااع التااي يقاااو   شااكلالأماام المتحااد 

 .بها مجلس الأمن

ياااورد حظااار علاااى سااالطا  واختصاصاااا  الأمااام المتحااادة يمنعهاااا مااان  لميثااااق ان كاناااإو

( 07ة الفقاااار 02) ةفالمااااد مطلقااااا،التااادخل فاااي المسااااائل للااادول الأعضااااء إلا أنااااه لااايس حظااارا 

ا رض مااااع المجااااال المحجااااوز للاااادول الااااذي لا يجااااوز التاااادخل فيااااه ولكنهااااا لاااام تحاااادد هااااذاتتعاااا

ل فاااي و حصااارا للمساااائل التاااي تااادخالمجاااال، حياااث لااام يتضااامن ميثااااق الأمااام المتحااادة تعريفاااا أ

 إطار الاختصاص الداخلي للدول، 

حيااااث يستشااااف تاااادخل مجلااااس الأماااان عنااااد تقريااااره اتخاااااذ تاااادابير قمااااع قااااد تصاااال إلااااى 

ماان  ل السااابعاسااتخدا  القااوة العسااكرية فااي حااال تهديااد الساالم أو الإخاالال بااه وفقااا لأحكااا  الفصاا

لاادول انشااوب حاارب أهليااة فااي إحاادى الميثاااق فالأصاال هااو عااد  تاادخل الأماام المتحاادة فااي حالااة 

اه باعتباااار ذلاااك مساااألة داخلياااة فصناااه مااان واجاااب مجلاااس الأمااان أن يصااادر القااارارا  بماااا يااار

 مناسبا من أجل إعادة السلم والأمن الدوليين إلى نصابهما.

الا  إلا أن بعااد نهايااة الحاارب الباااردة ظهاار جليااا أن مباادأ الساايادة لاايس ثابتااا ولاام تعااد حاا 

تحات وحكرا للدولاة صااحبة السايادة فباسام القاانون الادولي والأمان الجمااعي  الاختصاص الداخلي

لعملياة لواء الشرعية الدولية يتم تقييد الاختصاص الداخلي وقاد تكارس ذلاك بمقتضاى الممارساا  ا

م التااي أد  إلااى تقلاايص مااا يعااد ماان الشااؤون الداخليااة للاادول فااي الوقاات الااذي رجحاات فيااه مفاااهي

ا بااقتران والديمقراطية وقاد مار هاذا الانحساار بمارحلتين تمياز  الأولاى منهاالاعتبارا  الإنسانية 

حالاة كوالديمقراطياة  1991-688الاختصاص الداخلي باعتبارا  السلم والأمان الادوليين كاالقرار 

 في هايتي ، و الثانية أسقطت فكرة الاختصاص الداخلي للدول فتدخل مجلس الأمن أضحى متوغلا

 ماان الميثاااق حسااب 2/7ول إذن هناااك مفهااو  جديااد لمقتضاايا  نااص المااادة الشااؤون الداخليااة للااد

 الممارسة العملية لمجلس الأمن بصفة خاصة. 

مررررن الحمايررررة الدوليررررة لحقرررروق النسررررال كأسرررراس لحفررررظ السررررلم والأارتبرررراط  الفرررررع الثرررراني: 

 الدولي

حفاااظ السااالم والأمااان الااادولي المرتكاااز الأساساااي الاااذي يقاااو  علياااه ميثااااق الأمااام المتحااادة، 

هاااذا المفهاااو  عااارف تغيااارا  وتوساااعا فاااي تطبيقاتاااه، لاااذلك فاااصن واضاااعي الميثااااق قاااد تعمااادوا 

وضااع معيااارا مرنااا لا يقيااد ماان صاالاحيا  مجلااس الأماان فااي القيااا  بساالطة التكييااف ماان جهااة 

ارعة ، ولا شااااكّ أن فااااي ظاااال الممارسااااة الدوليااااة قااااد تسااااالموتمكينااااه فااااي مسااااايرة التطااااورا  

 .1تطور خاصة مع انهيار الحرب الباردة وزوال الثنائية القطبية

ورا  أعطااات مفهوماااا جديااادا وموساااعاً لمفهاااو  تهدياااد السااالم والأمااان الااادولي، تطاااهاتاااه ال

خاصااااة الااااربط بااااين انتهاااااك حقااااوق الإنسااااان وتهديااااد الساااالم والأماااان الاااادوليين وأعطاااات دورا 

دة كمبااارر لانتهااااك افاااي وقاااف هاااذه الانتهاكاااا ، فلااام يعاااد بالإمكاااان التاااذرع بالساااي الأمااانلمجلاااس 

اهاااا يقااارّ أن الالتااازا  بقواعاااد القاااانون الااادولي لا يلغاااي حقاااوق الإنساااان ، علاااى الااارغم مااان أن اتج
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السااايادة وإنماااا يحااادّ مااان نطاقهاااا ذلاااك أن الاتفاقياااا  والمعاهااادا  التاااي تلاااز  الدولاااة بالقياااا  او 

الامتناااااع عاااان عماااال مااااا لا يعنااااي التنااااازل عاااان السااااادة، وإنمااااا قااااا  بالحااااد ماااان حريتهااااا فااااي 

 .1ا تنظمه المعاهدةالتصرف في المجال الداخلي او الخارجي وفقاً لم

ي   العاااالمفاااالالتزا  بأحكاااا  ميثااااق الأمااام المتحااادة، أصااابح ركيااازة مااان ركاااائز النظاااا  العاااا

مايااااة وماااان هنااااا يترتااااب علااااى الدولااااة ان تراعااااي كاااال مااااا ورد بالميثاااااق، ومنااااه فااااصن تااااأثير الح

لمظهااار االدولياااة لحقاااوق الإنساااان، أصااابح باااارزا علاااى سااايادة الدولاااة، وهاااذا يعناااي اخاااتلال فاااي 

 .تقييد سيادة الدول في مجال تنظيم وحماية حقوق الإنسانوخارجي للسيادة،ال

وكااااان لتليااااا  المسااااتحدثة فااااي تكااااريس الحمايااااة الدوليااااة لحقااااوق الإنسااااان ماااان خاااالال 

مبااادئي التااادخل الإنسااااني، وإعماااال مبااادأ مساااؤولية الحماياااة الأثااار الباااارز فاااي دحاااض وتقلااايص 

و ماااا أدى إلاااى تطاااور مفهاااو  السااايادة وجعلاااه السااايادة فاااي مواجهاااة حماياااة حقاااوق الإنساااان، وهااا

سااايما بعاااد أن أصااابحت حقاااوق الإنساااان جااازء لا ولية لامفهوماااا مقيااادا ينطلاااق مااان فكااارة المساااؤ

 .2يتجزأ من المسؤولية الدولية

لاااي جفتكاااريس فكااارة المصااالحة الدولياااة المشاااتركة وحماياااة حقاااوق الإنساااان قاااد أثااار بشاااكل 

س اق قااد كاارّ فكاارة مقبولااة، فعلااى الاارغم ماان ان الميثااعلااى فكاارة الساايادة المطلقااة التااي لاام تعااد 

ابقة وامااال السااامفهاااو  السااايادة واحترامهاااا وعاااد  التااادخل فاااي الشاااؤون الداخلياااة للااادول، إلا أن الع

مااد سااير الجاالااذكر قااد أدى إلااى تحااولا  فااي مفهااو  الساايادة ماان الإطاالاق إلااى التقييااد وماان التف

  ( تحاااات مباااارر مقتضاااايا  النظااااا7و 4و 2الفقاااارا   02إلااااى التفسااااير الماااارن لاااانص )المااااادة 

  لااادول وعااادااحتااارا  سااايادة  إعملياااة فاااي انتقااااص مبااادالعاااا  الااادولي وهاااو ماااا أثبتتاااه الممارساااة ال

 التدخل في الشؤون الداخلية للدول تحت غطاء حماية حقوق الإنسان.

هاااااذا التفساااااير الموساااااع كااااارّس فكااااارة أخااااارى خاصاااااةً وهاااااي صاااااعوبة الفصااااال باااااين 

ل دولي، وبااااين تااااأثير ذلااااك علااااى الموازنااااة بااااين الساااايادة والمجااااااالاختصاااااص الااااداخلي والاااا

صاااين المحجاااوز للدولاااة وباااين تاااأثير التطاااورا  خاصاااة أماااا  التاااداخل المساااتمر باااين الاختصا

 عااادالقوا الاااوطني والااادولي وذلاااك بحساااب السااالطة التقديرياااة الواساااعة لمجلاااس الأمااان، خاصاااة

ؤولية م جديااادة كحاااق التااادخل ومسااا، هاتاااه المتغيااارا  أفااارز  مفااااهيالإنساااانالمتعلقاااة بحقاااوق 

دياااد ز العأفااارالحماياااة، والتاااي أد  إلاااى تغيااارا  مقابلاااة علاااى قواعاااد القاااانون الااادولي ومبادئاااه، و

 .من المشكلا  القانون

 الفرع الثالث: التصدي للجرائم الدولية في إطار الفصل السابع

بعد نهاية الحرب الباردة، وفي ظل افتقاد المجتمع الدولي  لية قضائية جنائية دولية دائمة، 

كان من الضروري إيجاد البدائل المناسبة للتصدي لانتهاكا  حقوق الإنسان في الكثير من 

التدابير من خلال تشكيل محاكم جنائية مؤقتة بموجب  الأمنالنزاعا  الدولية تطور دور مجلس 

 الدوليين والأمن السلم حفظ أجل من-بصجراء القيا  بوجوب اقتناعهو من.والأزمة لحفظ السلم اللا
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 خاص، غرض ذا  جنائي طابع ذا  دولية قضائية هيئة إنشاء ،1السابع الفصل على واستنادا

 للقانون جسيمة انتهاكا  ارتكاب عن مسؤوليتهم المفترض الأشخاص محاكمة في وظيفتها تتمثل

 الجسيمة الانتهاكا  عن المسؤولين لمحاكمة 1991.السابقة يوغسلافيا إقليم في الإنساني الدولي

 النظر وبغض ونزاهة، استقلالية بكل السابقة يوغسلافيا إقليم على المقترفة الإنساني الدولي للقانون

أخرى انتهاز  جهة  العرقية ومن  جماعتهم في أو العسكري أو الإداري النظا  مداخل مكانته عن

 الانتهاكا  عن الدولية الجنائية المسؤولية لفكرة والعملي القانوني لتكريساالفرصة من أجل 

 يوغسلافيا في المسلح النزاع خلال الإنسان المقترفة ولحقوق الإنساني الدولي للقانون الجسيمة

 .2سابقا

مجلس الأمن لسلطته استخدا  تطور دور مجلس الأمن في التعامل مع النزاعا  الدولية، ب

بممارسة سلطة الردع العقابي ضد مرتكبي  التي نص عليها الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

 وظيفتهالأمن الدولي  مجلس مارس ،لحماية مصالح المجتمع الدولي المحمية الجرائم الدولية،

محاكم جنائية دولية خاصة  إنشاء أسلوب بصتباعالدوليين  والأمن السلم بحفظ والمتعلقة الأساسية

 الملاحقة ضرورة إلى دعا الأمر الذي النزاعا ، من الكثير في الاستثنائي الوضع لمواجهة كآلية

 .3الغرض لهذا دولي قضاء وإقامة الإنساني، الدولي للقانون الجسيمة للانتهاكا  الجنائية

 الادولي الإجارا  لظااهرة التصادي فاي الادولي والمجتمع الأمن مجلس رغبة عن في تعبيرو

 الاادولي للقااانون جساايمة انتهاكااا  ارتكاااب عاان مسااؤوليتهم المفتاارض الأشااخاص ومتابعااة عمومااا

ً  شاكل الاذي الوضاع هاذا وأماا ، 4الإنساني  نفساه الأمان مجلاس وجاد الادوليين والأمان للسالم انتهاكاا

 ً  القاوا  مان مجموعاة إرسال وكذا 5المتحدة الأمم ميثاق من السابع للفصل وفقا تدابير باتخاذ ملزما

 المتحادة للأمم التابعة الحماية لقوة الأولى المجموعة القوا  هذه الأراضي لتصبح  هذه إلى الدولية

المحاكم الجنائية الخاصة التي تم إنشائها من طرف مجلس الأمن، ه لعبتالدور الذي  إنكاريمكن  ولا

ا واضاح تادعيما تضََامَنالاذي الدولياة النظاا  الأساساي للمحكماة الجنائياة  دورا في التسريع باعتمااد

ونظاا   الإحالاة نظاا  اعتمااد مان خالال ممارسة دورا قضائيا في الأمن مجلس العلاقة وتمكين لهذه

 . 6الإرجاء
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ير عن كد  على استحداث وظائف قضائية لمجلس الأمن في تعبأبالنتيجة هاته التطورا  

 هو ماو، وفق التفسير الموسع لأحكا  الفصل السابع من الميثاق الأمنتطور في سلطا  مجلس 

 عدتسياسية ا  الأثار إشكاليا  قانونية وعملية بمنحه سلطتي الإحالة والإرجاء، خاصة أن الاعتبار

ة ا المحكمواجههتحريك الدعوى الجنائية وأبرز أكبر التحديا  التي عاملاً حاسماً في التعامل مع ت

ً للإفلا نالدولية وترهالجنائية  لعقاب   من ااستقلاليتها وتضرب صميم مصداقيتها، وتفتح بابا

 .والتي تهدد الأمن والسلم الدولي لمرتكبي الجرائم الأشد خطورة

 لشرعيةاوأثره على  السابع من الميثاق التفسير الموسع لأحكام الفصلملامح: لثانياالمطلب 

 الدولية

جوهر وظيفة مجلس الأمن تتحدد بأنه جهاز تنفيذي يعمل وفقا لنصوص قائمة تحكم  إن

الاختصاص، وهذه النصوص لا تخوله التوسع في الاختصاص حتى يمتد بحكم الصلاحيا  

الوظيفة إلى أحكا  الاتفاقيا  الدولية. والملاحظ أنه تبلور  حقيقة سياسية وقانونية تتمثل في 

مجلس الأمن على مستوى الفرد والجماعا  وبين تهديد السلم والأمن  الارتباط بين مسؤولية

 .1الدوليين كما يحدده ميثاق الأمم المتحدة

 ةالدولي على الشرعية في العلاقات الآمنتأثير التفسير الموسع لسلطات مجلس  :الأولالفرع 

 إن عمل مجلس الأمن ما انفك يقاوى فاي السانوا  الأخيارة خاصاة فاي إطاار العمال للحفااظ

را  مجلاس ذلك فصن قرا قانونية ومععلى السلم والأمن الدوليين ولكن لا يخضع نشاطه لأية رقابة 

الأماان تفاارض علااى جميااع الاادول الأعضاااء، بينمااا هااي صااوريا ليساات إلا ثماارة لإرادة الأعضاااء 

 .يملكون حق الاعتراض الذي يسمح لهم بصفشال أي قرارالخمسة الذين 

 مع النزاعات الدولية الأمنأولا: بروز الانتقائية في طريقة تعامل مجلس 

ية أدون  ثار التساؤل عن حدود سلطة مجلس الأمن وما إذا كان هذا المجلس مطلق السلطة 

نتشر تالذي  إليها خصوصا في الوقت شرعية يستندرقابة أو حتى حدود مرسومة في الميثاق ثم أية 

لى ظروف تند عفيه الأفكار حول النظا  العالمي الجديد وحول الديمقراطية فهذه الشرعية كانت تس

رغبته  ضح معالحرب العالمية الثانية ومن المستغرب أن تترافق دعوا  النظا  الجديد بتناقض وا

 ء مجلس الأمن وإصلاحه وضرورةجامحة للسيطرة مجلس الأمن برز  مقترحا  لتطوير أدا

 قراراته.تفعيل الرقابة على شرعية 

عد بادئ وقواأدى إلى اختلاف المعايير في تطبيق مقد الدولية تأثير المتغيرا  فلا شك في  

 الاشتراك لخلا من الجنائية العدالة ممارسة في الأمن لمجلس واضحاوتبلور دورا ميثاق الأمم. 

 .الإجراءا  ممارسة في الدولية الجنائية المحكمة مع

 لميثاق الموسع التفسير بموجب الأمن لمجلس الممنوحة السلطا  هذه حيال التخوف حيث ظهر

 من جملة إلى يعزى والذي الأساسي، روما لنظا  النص استنادا وبصريح ،المتحدة الأمم

 التأثير من شأنه والذي لاستخدا  نظا  الإحالة والإرجاء، المتكرر اللجوء الاعتبارا  وعلى رأسها

                                                
1
، 33، السنة 129الدولية، العدد  ياسين العيوطي، التحرك الدولي إزاء مذهب التدخل الإنساني، مجلة السياسة-

 .59، ص 1997جويلية 
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 هذا وليس باستقلالها، المساس وكذا أجلها من االمنشأة وظيفته أداء وفي المحكمة مصداقية على

 .فيه العضوية دائمة الدول مصالح دعم أجل الأمن من مجلس لعمل طريقها السياسة تجد وفقط فقد

 مجلس أيناالدولي ر للقانون جسيمة انتهاكا  شهد  التي والوضعيا  الحالا  من العديد ففي

 واجيةوازد بالانتقائية عندئذ تصرفاته فوصفت بشأنها، التحرك عن مشلولا أو عاجزا الأمن

مثلها لية التي يالدولية، خاصة في ظل تأثير القوى الدو العدالة تقويض لمفهو  هذا وفي المعايير،

ئية الجنا حول فعالية العدالةمجلس الأمن في الظروف الراهنة وهو ما أثار إشكالا  قانونية 

ية في نتقائالدولية، ودورها في تحقيق العدالة وبين اختصاصا  مجلس الأمن في ظل السياسة الا

لأمن جلس امعالجته للنزاعا  الدولية،  خصوصا تطور مفهو  السلم والأمن الدوليين، باتجاه م

 لقضاءاقائية، عبر ممارسة بتأسيس محاكم خاصة بموجب قرارا  على ضوء الفصل السابع، بانت

 .العالمي

محكمة سي للأثرنا السلطة الواسعة لمجلس الأمن الممنوحة له بموجب النظا  الأسا اإذ خاصة

لجنائية ادالة ذا يمكن طرح بعض النتائج من أجل إعطاء دفع أكبر لمسار العالجنائية الدولية، له

ح ط بصصلاعلى ضوء الميثاق وهذا مرتبالدولية، سواء المتعلقة بسلطا  مجلس الأمن الممنوحة 

مجلس لالميثاق من خلال تحديد مفهو  السلم الدولي ووضع شروط وضوابط للسلطة التقديرية 

لجنائية الدولية ( من النظا  الأساسي للمحكمة ا16ما يتعلق بالمادة ) خصوصاالسياق الأمن في هذا 

هرا قابلة ش 12في أي حالة ما ، لمدة التي منحت مجلس الأمن سلطة أرجاء التحقيق والمقاضاة 

ة الجنائي محكمةللتجديد دون أن تحدد عدد التجديدا  ، وهذا ما قد يجعل القضية المرفوعة أما  ال

ط الدولية لعبة في يد مجلس الأمن يرجى التحقيق فيها حسب هواه على الرغم من الشرو

تعمال روط اسالعضوية الدائمة، أو شالموضوعة للأرجاء وهذا لا يتأتى إلا بصصلاح وتعديل نظا  

 .حق النقض هذا من جهة

بل ا  مستقه أموجد نفس الدور المهم الذي كان المؤمل أن تقو  به المحكمة الجنائية الدولية،ف

 ية،الدولية لجنائغامض وأما  التطبيق الانتقائي لقواعد القانون الدولي الجنائي، بظهور المحكمة ا

 اسي فيحد  الأسوأما  الثغرا  التي تكتنف النظاأما  ممارسا  مجلس الأمن في تطبيق الانتقائية، 

 ذاته وممارسا  بعض الدول، كل ذلك أدى إلى تقويض العدالة الجنائية الدولية.

ها أمام ويتضح مما تقد  أن ضمان استقلالية وقوة هذه المحكمة وإجراءا  تحريك القضايا

من لس الأبأهواء ومصالح سياسية لدول، فصن الميثاق أبقى المجال مفتوحة لمج يمكن أن تتأثر

بمبدأ  وهريةللتأثير وحتى السيطرة على القضايا المرفوعة أما  المحكمة، وهو ما يخل إخلالا ج

 ذا  فيماوبال المساواة أما  القانون. وقد طالبت قبل بدء عمل المحكمة بضرورة إصلاح هذا الخلل

ة تبارا  سياسيالتي تعتبر  تدخلا سافر في عمل جهاز قضائي وإقحاما لاع 16كا  المادة يتعلق بأح

 في شئون قضائية.

 العلاقات الدولية والخضوع للشرعية الدولية:مستقبل  ثانيا:

طااارأ  تطاااورا  بعيااادة المااادى علاااى القاااانون الااادولي وعلاااى النظاااا  الااادولي فاااي مختلاااف 

البدايااااة تتصاااارف طبقااااا لمصااااالحها باااالا رقيااااب، ومااااع المجااااالا . فبعااااد أن كاناااات الاااادول فااااي 

تطاااور الأزمناااة والأحاااداث تنازلااات الااادول عااان جااازء مااان سااايادتها فاااي موضاااوعا  مختلفاااة، 
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باااادأ  بالحصااااانة الدبلوماساااااية وقااااانون البحاااااار وتاااادرجت لتشاااامل حقاااااوق الإنسااااان وتحاااااريم 

 .استخدا  القوة في العلاقا  الدولية.

  مااا بعااد فااي عالمنااا المعاصاار قااد لحقهااا تغيياار كبياار فااي ساانوا العلاقااا  الدوليااةطبيعااة ف

 ماااا بينهااااالحااارب العالمياااة الثانياااة لأنهاااا أصااابحت تهااادف ا ن إلاااى حاااث الااادول علاااى التعااااون في

رق إلاااى وعلااى حمايااة الفاارد وتعظااايم حقااوق الإنسااان. وحيااث أن النشااااط الإنساااني ياازداد ويتطاا

الااااادولي ساااااوف تتطاااااور التنظااااايم هاااااذه مجاااااالا  جديااااادة فمااااان الواضاااااح أن قواعاااااد القاااااانون 

تضااااءل ن كانااات تاالعلاقاااا ، وماااع ذلاااك فاااصن الفجاااوة باااين القواعاااد وتطبيقهاااا لازالااات قائماااة و

 في كثير من المجالا .

مااااان الواضاااااح أن قواعاااااد القاااااانون الااااادولي تتطاااااور ويتساااااع نطاقهاااااا وتكتساااااب احتراماااااا 

ي ن يؤخاااذ فاااولكااان لا باااد أ متزايااادة فاااي العلاقاااا  الدولياااة. نعااام لا يوجاااد جهااااز مركااازي للتنفياااذ

ياااذ ح بالتنفالاعتباااار أن تطبياااق النظاااا  الااادولي يختلاااف عااان تطبياااق الأنظماااة الداخلياااة التاااي تسااام

ؤدي إلااى تاا 1648القسااري. فالمساااواة فااي الساايادة بااين الاادول القائمااة منااذ صاالح وسااتفاليا عااا  

 ل ذا صاااعوبة تصاااور نظاااا  جدياااد يسااامح بالتنفياااذ القساااري فاااي المساااتقبل المنظاااور علاااى دو

فيااااذه ساااايادة، لااااذلك فااااصن مجلااااس الأماااان بوصاااافه الجهاااااز التنفيااااذي القااااائم أصاااابح يعتمااااد فااااي تن

مختلفاااة  ( مااان الميثااااق التاااي تقضاااي بتوقياااع عقوباااا 41قراراتاااه علاااى اساااتخدا  أحكاااا  الماااادة )

مجلاااس  لا ترقاااى إلاااى مساااتوى اساااتخدا  القاااوة. هاااذه العقوباااا  أصااابحت الأداة التاااي يساااتخدمها

 إذا -لي ماااة لتنفيااااذ قراراتاااه. وأصاااابحت الباااديل المتاااااح أماااا  المجتمااااع الاااادوالأمااان بصاااافة منتظ

 .ممارسة الضغوط لتنفيذ القرارا  العضوية علىوافقت الدول الخمس دائمة 

شااار هاااذه هاااذا الوضاااع باااالطبع لااايس مثالياااة لأن الااادول التاااي يحاااق لهاااا اساااتخدا  الفيتاااو تبا

ياااذ علاااق بتنفتم الكيااال بمكياااالين فيماااا يتالرخصاااة بصاااورة انتقائياااة طبقاااا لمصاااالحها، وبالتاااالي يااا

أن يصااااادر قااااارارا  -فاااااي الظاااااروف الحالياااااة  -قااااارارا  مجلاااااس الأمااااان. فااااالا يتصاااااور ماااااثلا 

 بعقوبااااا  ضااااد إساااارائيل أو ضااااد النظااااا  فااااي سااااوريا لأن الولايااااا  المتحاااادة سااااتمنع صاااادور

 عاماااة هاااذا لا يمناااع أن قواعاااد القاااانون الااادولي بصااافةو الأول وروسااايا ساااتمنع صااادور الثااااني

لقاااانون تحتااار  وتطباااق لأن الااادول تحااارص دائماااا أن تبااادو داخلياااة وخارجياااة أنهاااا دول تحتااار  ا

 وتسوق الحجج والأسانيد لإثبا  ذلك.

  منالأجوهرية على سلطات مجلس  إصلاحات إدخالبضرورة  تتعلقدوافع  زالثاني: بروالفرع 

ما كان لي عالنظا  الدو إن المتغيرا  الدولية الراهنة وتغير الموازين القوى وتطور طبيعة

لمجلس  منوحةفي السلطا  الم عليه الأمر عند نشأة ميثاق الأمم المتحدة فصنه يجب إعادة النظر

رض ل متعاسيما بعد نهاية الحرب الباردة ازداد نشاط مجلس الأمن بشكولا وطريقة عمله الأمن

 لمصالحاليحقق بالنسبة لاختصاصاته وأحيانا متناقض مع ما تنص عليه قواعد القانون الدولي 

ض ضرورة ي تفروهناك عدد من الدوافع المهمة التالدولية وحمايتها وحماية النظا  الأمن الجماعي

 إصلاح مجلس الأمن أبرزها: 

 تتعلق بطول الفترة الزمنية على الميثاق:  : دوافعأولا 

الزمن، طرأ  خلالها  فقد مضى على إبرا  ميثاق الأمم المتحدة أكثر من نصف قرن من

تغيرا  عديدة على النظا  الدولي الذي تمارس الأمم المتحدة عملها في إطاره، ومن الطبيعي أن 



 مبخوتة دحمأ

 ــــــــــــــــــــــــــ
 

أي نص مهما تكن درجة صياغته يحتاج إلى مراجعة دورية لإزالة أي تعارض أو سد أية ثغرة أو 

بأهمية إجراء مراجعة  من الميثاق 109فجوة تظهر خلال الممارسة العملية. وقد اعترفت المادة 

دورية للميثاق في الزمان والمكان اللذين تحددهما الجمعية العامة، بل إن المادة نفسها طالبت 

أعمال الدورة العاشرة للجمعية العامة بندا يناقش إمكان عقد ل صراحة بوجوب أن يتضمن جدو

 .1مؤتمر في الميثاق

 دوافع تتعلق بتشكيل مجلس الأمن :ثانيا

الأمن بتشكيله الحالي لا يعبر عن إرادة المجتمع الدولي، أو يعبر عن خريطة القوى فمجلس 

العالمية والإقليمية في النظا  الدولي الجديد، فصذا كانت ظروف ما بعد الحرب العالمية الثانية تبرر 

أن تقتصر العضوية الدائمة للمجلس على خمس دول محددة بالاسم، وهي الدول المنتصرة في 

ب، خلال السنوا  الأولى لنشأة الأمم المتحدة، أو حتى خلال مرحلة الحرب الباردة، على الحر

أساس أن وجود قوتين عظميين معا داخل المجلس يشكل توازنا يكفي لحفظ السلم الدولي، ويبرر 

قد برز  قوى ي مبرر الاستمرار هذا التشكيل. فعيوب التشكيل، فصن الوضع الراهن لا يعطي أ

يدة ينبغي أن يكون لها وجود في المجلس. فالدول المهزومة في الحرب العالمية الثانية دولية جد

كألمانيا واليابان، تحولت خلال فترة الحرب الباردة إلى دول قوية اقتصاديا وعسكريا، وبالتالي من 

الأهمية أن يعكس تشكيل مجلس الأمن في النظا  الدولي الجديد منطق التمثيل العادل وفقا 

عتبارا  الوظيفة أو الديمقراطية أو الإقليمية" وليس منطق القوة فقط أو المنتصر في الحرب، لا

 .2وهو المنطق الذي ساد بعد الحرب العالمية الثانية وظل سائدا حتى ا ن

 علق بالخلل في عملية صنع القرارافع تتو: دثالثا

بعد انتهاء الحرب الباردة وغياب الاتحاد السوفيتي وانتهاء الصراع الأيديولوجي، ورغم 

اختفاء ظاهرة الإسراف في استخدا  حق الفيتو، فصن الخلل في عملية صنع القرار اتخذ صورة 

أخرى، تمثلت في تحول المجلس إلى أداة في يد الولايا  المتحدة، بحيث أن أي قرار تريده أن 

إقناع في نها تسعى إلى استخدا  نفوذها وتأثيرها السياسي وهيمنتها على النظا  الدولي، يصدر فص

الدول الأخرى الأعضاء في المجلس بالتصويت لمصلحته. وفي المقابل، فصن أي قرار تريد 

الولايا  المتحدة عد  صدوره، فصنها تستخد  حق النقض )الفيتو(، وذلك ما تجسده سلسلة القرارا  

اقشها المجلس وتتعلق بالصراع العربي الإسرائيلي والسياسة الإسرائيلية العدوانية ضد التي ن

الفلسطينيين، وبالتالي فصن عملية اتخاذ القرار في مجلس الأمن بحاجة إلى إعادة نظر، حتى يغلب 

عليها طابع العدالة والموضوعية في اتخاذ القرارا  تجاه الأزما  والصراعا  التي تهدد السلم 

 .3والأمن الدوليين

 خاتمة:

أعطى الميثاق لمجلس الأمن مكانة مرموقة في منظومة الأمم المتحادة، وعهاد إلياه بالتبعاا  

الرئيسية في مجال حفاظ السالم والأمان الادوليين، الاذي يعاد أحاد المباادئ التاي تقاو  عليهاا المنظماة 
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 ل السابع من ميثاق الأمم المتحدةالفص أحكامفي تطبيق  الأمنسلطات مجلس  تطور
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مارساة لكان الم الواجباا من الميثاق وفي أدائه لهاذه  24/1للسماح له بالتحرك العاجل، وفقا للمادة 

يعتمااد فااي مباشاارة ساالطاته علااى نظريااة التفسااير الموسااع  أصاابح مجلااس الأماانالعمليااة بيناات ان 

لنصوص الميثاق في ظل ما أملتاه التطاورا  المتساارعة للحيااة الدولياة، فيماا باا  يعارف بنظرياة 

 الأمن.الاختصاصا  الضمنية لمجلس 

 النتائج:-

دور  تفعيل شكل هيكل النظا  الدولي الجديد بيئة مختلفة لعمل مجلس الأمن الدولي وأدى إلى -

مى قوى العظسة المجلس الأمن ولكن بطريقة انتقائية وتتسم بازدواجية المعايير وبما يتوافق مع سيا

 المسيطرة على النظا  الدولي. 

ق باه ي أساساها القاانوني هاو ماا تنطااتسع مناط نشاط شرعية قارارا  مجلاس الأمان فلام يعاد مبنا -

ة حرفيااة ميثاااق الأماام المتحاادة، وإنمااا يسااتند كااذلك إلااى فكاارة الاختصاصااا  الضاارورية اللازماا

 لممارسة مجلس الأمن لاختصاصاته وتحقيق أهدافه.

عقبتهاا  المتغيرا  التي لحقت بالنظا  العاالمي خاصاة بعاد انهياار صاراع الحارب البااردة، والتاي -

مل عتيرة سير الثانية، كان لها الأثر الكبير على إحداث نوع من التطور والتغيير في و أزمة الخليج

 مجلس الأمن المتسارعة وانعكاس ذلك على طريقة معالجته للأزما  الدولية المتلاحقة.

مااا توسااع مجلااس الأماان فااي حااالا  اسااتخدا  تاادابير الفصاال السااابع ماان الميثاااق ممااا أعطااى مفهو -

ل مان جهاة يد السلم والأمن الدوليين من جهاة وتقيياد مجاال الشاؤون الداخلياة للادوواسعا لمعنى تهد

و خلال به أأخرى إضافة أن الميثاق لم يحدد أو يعرف الحالا  التي تنطوي على تهديد السلم أو الإ

 حالا  العدوان، مما أعطى لمجلس الأمن سلطة تقديرية واسعة في تقرير ذلك.

صارها علاى وامل التي تشكل تهديدا للسلم والأمان الادوليين، فلام يعاد يقتوسع مجلس الأمن في الع -

تشاامل لالمنازعااا  بااين الاادول وأعمااال القتااال الواسااعة النطاااق داخاال حاادودها، وإنمااا اتسااع مااداها 

 لديمقراطيةاوالتدخل لحماية حقوق الإنسان وحماية رهاب والإقمع الأقليا   تقع فيهاالحالا  التي 

 المقترحات:-

د  لل وعإن نظا  الأحادية القطبية الذي ساد في فترة ما بعد الحرب الباردة يتسم بالخ

 لنظا االاستقرار في العالم وإن التوازن الطبيعي يتمثل في ضرورة وجود أكثر من قطب في 

ستقرار د  الاعالدولي ودون تحقيق هذا التوازن في النظا  الدولي فصن العالم يتجه إلى مزيد من 

الدولي  لنظا االي عجز مجلس الأمن الدولي عن مواجهتها نتيجة الهيمنة القوى المسيطرة في وبالت

 على تفاعلاته وعلى تفاعلا  النظا  الدولي. 

ن ن يكوهناك مسألة لا يمكن تجنب مناقشتها وهي مسألة حق الفيتو حيث أنه من المرجح أ

عالة فتدابير  تخاذلاستخدامه العقبة الرئيسية استخدا  حق الاعتراض استخداما انتقائيا أو التهديد با

جراء ذا الإهيثير القلق أن يصبح  ممافي الحالا  التي يلز  فيها اتخاذ تدابير حاسمة وسريعة 

ارا دث مرحوالحق رهينة شواغل عضو دائم أو أكثر عوض المبادرة الحل الأزما  الإنسانية كما 

جية ازدوا مجلس الأمن يعود بصفة أساسية اعتمادهوتكرارا حيث أن غالبية عد  الرضى عن أداء 

 المعايير المؤسسية المتأصلة فيه.



 مبخوتة دحمأ

 ــــــــــــــــــــــــــ
 

 على قطإن إصلاح مجلس الأمن لتفعيل دوره في حفظ السلم والأمن الدوليين لا يقتصر ف

يكون  س حتىتوسيع العضوية أو إصلاح نظا  الفيتو، بل لابد من تطوير آليا  جديدة لعمل المجل

 ولي.مل بصيجابية مع مصادر التهديد الجديدة غير التقليدية للسلم الدقادرا على التعا

ة لا لمتحدايبقى أن ننوه أن اللجوء إلى مجلس الأمن وإلى الفصل السابع من ميثاق الأمم  

ي للأمم لسياسيمثل ضمانا كافيا لتطور ممارسة فعالة للقانون الدولي، فمن المعروف أن الجهاز ا

تح رة لف خطيالمتحدة له سلطة تقديرية لترشيح ومن ثم تحديد الوضعيا  التي يمكن اعتبارها فعلا

ساس لال الأخاستنباط هذه النتيجة من  ويمكن القهريةالمجال الممارسة الفصل السابع والوسائل 

توافر    إذاالقانوني لعمل مجلس الأمن، حيث أن إعمال سلطا  مجلس الأمن لا يستقيم قانونا إلا

نون قاال الشروط الموضوعية الممارسة الاختصاص وتأسيسا عليه ليس بصمكان مجلس الأمن تطبيق

 ووضع نفسه فوق الاتفاقيا  الدولية.
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