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ّ
  ؛فايات الم؇قليةاݍݨماعات الإقليمية نحو تحديث أسلــوب تدب؈ف الن

  الاقتصاداغم البʋئة مع نت
Regional groups towards modernizing household waste management 

Harmonization of the environment with the economy  
  باحث ࢭʏ الدكتوراه، طالب ،فرج اݍݰس؈نط. د. 

  ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، ،القانون اݍݵاص المقارن عضو مخ؄ف 

  ، اݍݨزائر. الشلفحسʋبة بن بوعڴʏ جامعة 

 ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، قسم (أ)،أستاذ محاضر  ،زغو محمد د. 

  ، اݍݨزائر. الشلف حسʋبة بن بوعڴʏ جامعة

  مݏݵص 

ناول ɸذه الدراسة دور اݍݨماعات الإقليمية ࢭʏ تحقيق أȊعاد التنمية المستدامة إدارة النفايات الم؇قلية 
َ
Ș

َ
ت

  واقتصاديات
ً
دوʈرɸا نموذجا

َ
، جاء ذلك Ȋعد دراسة للبʋئة وعلاقْڈا بالتلوث، من خلال تأصيل لمفɺوم التلوث، ت

 ݝݰور الدراسة النفايات الم
ً
.وضبط لمصطݏݳ النفايات وصولا

ً
  ؇قلية نموذجا

وركزت الدراسة عڴʄ تطرق ݍݨانب النظري لݏݨماعات الإقليمية للوصول إڲʄ أدوارɸا الموɠلة لɺا بالموجب 

القوان؈ن والمراسيم ࢭʏ باب Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية، و୒ظɺار مخططاٮڈا وعمليات إدارٮڈا  وكيفيات معاݍݨْڈا ɠالمقارȋة 

  قانونية.

من خلال عملية تدوʈر النفايات الم؇قلية  والاقتصادب؈ن البʋئة  التقاءة وحَرصت الدراسة عڴʄ إظɺار نقط

، لإحداث القطيعة اݍݰقيقة مع طرق القديمة ࢭȖ ʏس؈ف النفايات، وȖغ؈ف المفاɸيم من 
ً
النفايات  اعتبارنموذجا

 ʄاالم؇قلية ضَرر بيۖܣ إڲɸة  اعتبارȋالمقارɠ روة ومادة خام لتحقيق التنمية المستدامة
َ
  . يةاقتصادث

  الɢلمات المفتاحية:

تدوʈر النفايات  ؛ف بالتفوʈض؈الȘسي ر؛؈ف المباشيالȘس ؛الإقليميةاݍݨماعات  ؛؇قليةالنفايات الم ؛التلوث

  الم؇قلية.

Abstract: 
The main subject of this study is the role of local communities in the 

achievement of sustainable environmental development and the management of 
household waste as a model. After the study of the environment and its relationship to 
pollution through the rooting of the concept of pollution and control of the term waste 
in order to end to the centre of this study household waste as a model. 
It has been focused on the theoretical aspect of local communities in order to reach 
their assigned roles according to the laws and decrees in terms of the household waste 
and show their plans and management processes and how to treat them as legal 
approach. 
The study has also keen to show a point of convergence between the environment and 
the economy through the process of recycling as a model to create a real rupture with 
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the previous methods of waste management and to change concepts from considering 
domestic waste as environmental damage to being considered as wealth and raw 
material to achieve sustainable development as an economic approach 

key words : 
 Pollution; household waste; regional groups; direct management; authorized 

management; household waste management. 
  مقدمة

 باالعشرʈن ɸو قرن التدɸور البيۖܣ القرن           
ً
فأوڲʄ الأسباب ۂʏ  ؛متياز، Ȋشɢل ٱڈدد الوجود والتنمية معا

فلا يخفى عڴʄ أحد ݯݨم  ؛ظاɸرة التلوث الناتج عن الɴشاط الإɲساɲي ࢭʏ صورة النفايات الم؇قلية كنموذج

أݯݨامɺا بوت؈فة أك؄ف من  ارتفعتالنفايات الم؇قلية الۘܣ أصبحت توصم ٭ڈا مدننا وȋلديȘنا وأحيائنا ومداشرنا، أين 

  وت؈فة القضاء علٕڈا.

فسعت حɢومات الدول ومٔڈا اݍݨزائر بوضع السياسات العامة ݍݰفاظ عڴʄ البʋئة، بموجب آليات Ȗشرʉعية        

، قانون اݍݨماعات 19-01، قانون المتعلق بالنفايات 10-03ت القواعد (قانون حماية البʋئة مȘُشȘمتعددة و 

  07-12و10-11الإقليمية 
ً
) ، وأوɠلت مɺام السɺر عڴʄ حماية البʋئة ࢭʏ اݍݸ غ؈فɸا كث؈ف ...و  البلدية والولاية تواليا

المقام الأول للإدارة Ȋشقٕڈا المركزي واݝݰڴʏ، حيث س؇فكز عڴʄ جɺود اݍݨماعات الإقليمية ࢭʏ تحقيق تنمية بيȁية 

  النفايات الم؇قلية وطرق معاݍݨْڈا،رغبة ࢭʏ تكف؈ف ذنب ࢭʏ حق بيȁتنا. واس؅فجاعمستدامة من خلال Ȗس؈ف 

ات يفيكالحماية البʋئة من خلال Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية ومعاݍݨْڈا وفق اݝݵططات المنصوص علٕڈا بإنّ          

( اݍݨماعات الإقليمية)، والمتمثلة ࢭʏ اݍݰفاظ تلك الصلاحيات الموɠلة إلٕڈا فقطݰددة قانونا، لʋس لأجل تنفيذ لاݝ

ݰْڈم وتوف؈ف بʋئة سليمة، بل Ȗعداه بالمفɺوم اݍݰديث المنتظر من البلديات ࢭʏ شأن البيۖܣ  عڴʄ سلامة مواطنٕڈا وܵ

  . من خلال عملية تدوʈر النفايات اقتصاديةإڲʄ تحقيق أɸداف 

لنفايات الم؇قلية كصورة لɺا)، ɸو التخلص من النفايات أدركت اݍݨزائر أنّ لʋس الغاية من النفايات ( او          

مادة الم؇قلية من ضرر بيۖܣ إڲʄ ثروة و ۂʏ تحوʈل النفاية  ،وȊ୒عادɸا عن أعيɴنا، بقدر ما ۂʏ الغاية اݍݰقة اليوم

لتحقيق التنمية المستدامة، وما جɺود  بالاقتصادالبʋئة  التقاءأدركت اݍݨزائر أن لا مناص من و أولية، 

 من مجموع النماذج الأخرى اݝݨسدة أو ࢭʏ طرʈق اݍݨماع
ً
ات الإقليمية ࢭʏ إدارة النفايات الم؇قلية إلا نموذجا

 للتجس
ً
  . يد تماشيا مع ما يحيط بنا دوليا

ما ɸو دور اݍݨماعات الإقليمية ࡩʏ تخفيف الآثار طرح الإشɢالية التالية:  ارتأيناعڴɸ ʄذا الأساس و 

ࡩʏ الȘشرʉع التنمية المستدامة  مبادئجديد يتماءۜܢ مع  اقتصاديو୒رسا٬ڈا لنمط الم؇قلية السلبية للنفايات 

   . ؟اݍݨزائري 

تɴبع أɸمية الدراسة من أɸمية اݍݰفاظ عڴʄ البʋئة، ومحاولة دق ناقوس اݍݵطر لمواجɺة الزʈادة و

 ʄا عڴɺاسɢعɲعة والمتنامية للنفايات الم؇قلية، واʉالاقتصادالسر  ʏدراك الفاعلون ࢭ୒ر العام، وɺئة والمظʋالوطۚܣ والب

مٔڈا  الاستفادةبأن جمع النفايات وتنظيف المدن لا تكفي فحسب؛ بل لابد كذلك من الس؈ف نحو مجال البʋئة 

  عن طرʈق تدوʈرɸا.
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 و୒دارة النفايات الم؇قلية  تدب؈فمجال  ٮڈدف ɸذه الدراسة Ȗعميق الرؤʈة حيال دور اݍݨماعات الإقليمية ࢭʏو 

  ، من خلال إبراز النقاط المɺمة التالية:لɺاف اݍݰديث ؈التوجه نحو الȘسيو 

-  ʄوم التلوث ووقوف عند أنواع النفايات، للوصول إڲɺم أدق ݝݰل الدراسةتأصيل مفɺلنفايات الم؇قلية وماا ف 

  شا٭ڈɺا؛

  ؛المستدامة Ȗسليط الضوء عڴʄ اݍݨماعات الإقليمية كفاعل رئʋؠۜܣ ࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ البʋئة -

  أسلوب Ȗس؈ف و୒دارة النفايات الم؇قلية من جانب اݍݨماعات الإقليمية ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري؛ -

مؤسسات  للنفايات الم؇قلية عن طرʈق العقود مع اٮڈو୒دار تبۚܣ اݍݨماعات الإقليمية توجه جديد ࢭȖ ʏس؈فɸا  -

    ؛يتماءۜܢ ومفاɸيم التنمية المستدامة اقتصاديوȋتاڲʏ إرسا٬ڈا لنمط  اقتصادية

  .والاقتصادتدوʈر النفايات الم؇قلية ࢭʏ خدمة البʋئة  -

أولɺما نخصصه لݏݰديث  :مبحث؈ن رئʋس؈نمعاݍݨة ɸذا الموضوع ࢭʏ  ارتأيناوللإجابة عڴɸ ʄذه الإشɢالية 

  المبحثأما  الإقليمية؛واݍݨماعات عن النفايات الم؇قلية 
ً
 الثاɲي فنخصصه لدراسة إدارة النفايات الم؇قلية محليا

  تدوʈرɸا. واقتصاديات

  المبحث الأول 

  النفايات الم؇قلية واݍݨماعات الإقليمية

السɢان، تحولت شوراع مدننا معɺا  واكتظاظȊعد التطور التكنولوڊʏ وما نتج عنه من مخلفات صناعية          

والۘܣ ألقيت عڴɠ ʄاɸل  )،المطلب الأول (إڲʄ مزȋلة كب؈فة، بفعل تܸݵم كمية النفايات الم؇قلية والفضلات

  ومعاݍݨْڈا وتقوʈمɺا. واس؅فدادɸاعملية تدب؈فɸا و୒دارٮڈا لتغلب علٕڈا ݍݨمعɺا  )المطلب الثاɲي(اݍݨماعات الإقليمية

  نفايات الم؇قليةالمطلب الأول: مفɺوم ال

من أخطار الۘܣ ȖسȎب للبʋئة ضرر، فالزʈادة المطردة ࢭʏ عدد نفوس العالم يفوق المعدل (أولا)التلوث          

 ʏكما أن الإفراط ࢭ ،ʏثمارالطبيڥȘدون  الاس ʏية  الاك؅فاثالصناڤȁلة بيɢعد مشʇ ،بالإخلال بالتوازن البيۖܣ

الوثيق بالموضوع النفايات و୒براز أɸم  لارتباطɺامتعددة اݍݨوانب،لذا لابد منا التعرض لمفɺوم التلوث 

  .(ثانيا)أنواعɺا

  أولا: تأصيل مفɺوم التلوث

 
ً
 للعوامل الملوثة له، لرȋط المفɺوم واصطلاحاسɴتطرق لتلوث لغة

ً
 وصولا

ً
تلوث بالموضوع  ثم قانونا

:ʏݰه فيما يڴ   النفايات وذلك كما سنوܷ

1-:
ً
  التلوث لغة
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مأخوذ من لوث، يقال: لاث الآۜܣء بالآۜܣء: بمعۚܢ خلطة به ومرسه وذلك كما تلوث الط؈ن  بالت؄ن واݍݨص        

ه: خالطته: مواد بالرمل، و يقال: لوث ثيابه ࢭʏ الط؈ن ، بمعۚܢ لطخɺا، ولوث الماء: كدره، وتلوث الماء والɺواء ونحو 

  ).1غرʈبة ضارة (

  :اصطلاحاالتلوث -2

يراد بالتلوث إضافة مواد أو مصادر للطاقة ضارة بالبʋئة تؤدي عڴʄ نحو مباشر أو غ؈ف مباشر إڲȖ ʄعرʈض ܵݰة 

  ).2الإɲسان ورفاɸية لݏݵطر(

3-:
ً
  التلوث قانونا

للبʋئة يȘسȎب فيه ɠل فعل يحدث أو قد يحدث عرفɺا المشرع اݍݨزائري :"ɠل Ȗغي؈ف مباشر أو غ؈ف مباشر         

وضعية مضرة بالܶݰة وسلامة الإɲسان والنبات واݍݰيوان والɺواء واݍݨو والماء والأرض والممتلɢات اݍݨماعية 

  ).3والفردية"(

 ثانيا: النفايات وأنواعɺا

التوازن البيۖܣ، وȋتاڲʏ كتحصيل تأث؈ف  اختلالإحدى المسȎبات حدوث  باعتبارهلتلوث  استعراضناȊعد         

ݰه كما   يڴʏ: عڴʄ البʋئة المستدامة، سنقتصر عڴʄ تحديد نوع مٔڈا وۂʏ النفايات، كما سنوܷ

  ضبط مصطݏݳ النفايات:-1

ݳ التعرʈف اللغوي  للنفايات، وكذا نظرة  والاصطلاڌʏࢭʏ محاولة لضبط المصطݏݰات المرتبطة بالنفايات، سنوܷ

  الشرʉعة الإسلامية للنفايات، ونتعرض لعلم النفايات، والتعرʈف الȘشرʉڥʏ للنفايات دوليا ووطنيا. 

 و -أ
ً
  :اصطلاحاالنفايات لغة

أما  ي ما نفيته منه لرداءته أي بقيته؛ʈقصد ٭ڈا البقايا، يقال نفاية: أالنفايات ࢭʏ لغة ɸۛܢ جمع نفاية و        

  ɠل ما تخلفه عملية  ۂʏ اصطلاحا

  ).4وɠل مادة أو منتوج أو بصفة أعم ɠل ءۜܣء منقول ٱڈمل أو تخڴʄ عنه صاحبه( الاستعمالإنتاج أو تحوʈل أو 

  النفايات ࡩʏ الشرʉعة الإسلامية:-ب

عن ɠل ما يؤدي إڲʄ الإضرار بالإɲسان واݝݰافظة عڴʄ حياته وأمنه من  الامتناعلقد أكد الإسلام عڴʄ ضرورة        

أي أخطار ٮڈدده، والنࢼܣ عن ɠل ما يضره وʈؤذيه وʈؤدي به لْڈلكه ، قال الله Ȗعاڲʄ: " ولا تلقوا بأيديكم إڲʄ الْڈلكة" 

ئة واܷݰا ࢭȊ ʏعض الأحاديث أنفسكم" وجاء اݍݰث عڴʄ نظافة البʋ ا، وقال الله Ȗعاڲʄ أيضا: " ولا تقتلو  195البقرة 

                                                 
1 ،ʏشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت،  ) عبد القادر الشيخڴɴم ،ʄعة والقانون والإدارة وال؅فبية والإعلام، الطبعة الأوڲʉضوء الشر ʏئة ࢭʋحماية الب

  .47لبنان،ص

  .48) عارف صاݍݳ مخلف،المرجع السابق، ص 2

، 2003يوليو سنة  19الموافق  1424مادى الأوڲʄ ج 19المتعلق بحماية البʋئة ࢭʏ إطار التنمية المستدامة، المؤرخ ࢭʏ  10-03من القانون  04) المادة 3

  .2003جوʈلية 20، المؤرخ ࢭʏ 43اݍݨرʈدة الرسمية العدد

، أطروحة دكتوراه، ɠلية 2000- 1990للنفايات الإنتاج الصناڤʏ حالة مركب الɢوابل الكɺرȋائية بȎسكرة لف؅فة  اقتصادية) تومي ميلود، معاݍݨة  4

  .2،ص2002-2001، جامعة اݍݨزائر،الاقتصاديةوعلوم الȘس؈ف، قسم العلوم   الاقتصاديةالعلوم 



اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعلوم السياسية، معɺد العلوم القانونية والإدارʈة، المركز اݍݨامڥʏ أحمد بن يڍʏ الوɲشرʉؠۜܣ 

 ISSN:  2507-7635، الرقم الدوڲʏ الموحد للدورʈة "ردمد": 2019جوان 30)، 07)، العدد (04تʋسمسيلت، اݍݨزائر. اݝݨلد (

 

28 
 

ڈوا بالٕڈود، إن الله Ȗعاڲʄ طيب يحب ّش عليه وسلم :" نظفوا أفنʋتكم ولا Ȗالنبوʈة الشرʈفة، قال الرسول صڴʄ الله

  ) .1طيب، نظيف يحب نظافة، كرʈم يحب الكرم، جواد يحب اݍݨود فنظفوا أفنʋتكم و لا Ȗشّڈوا بالٕڈود"(

   ) LARUDOLOGIE(علم النفايات  -ج

باللغة الفرɲسية   )DECOMBRER(والۘܣ Ȗعۚܣ  )RUDUS(من الɢلمة اللاتيɴية  )ɠ)LARUDOLOGIEلمة  اشتقت

ردوم) باللغة العرȋية، وۂʏ الدراسة الɴسقية للفضلات ولݏݵ؈فات المɺملة، وتم إنتاج ɸذا المفɺوم -أي ( أنقاض

  :و لدٱڈا مستوʈ؈ن  1985سنة )  Jean Golier(اݍݨديد من طرف الفرɲؠۜܣ 

  : النفاية ۂʏ القذارة، فɢانت النفايات الرمز الأقظۜܢ للقذارة .المستوى الأول 

) وʉعۚܣ باللغة العرȋية  déchoir: مفɺوم أك؆ف وضوحا وشمولية مشتق من فعل فرɲؠۜܣ قديم ( المستوى الثاɲي

  ).2( ) انحط(

  النفايات من منظور دوڲʏ: -د

ڈا Ȋعض الأشياء الۘܣ أصبح صاحّڈا لا يرʈدɸا ࢭʏ وقت ومɢان ما، والۘܣ         ّٰ عرفْڈا منظمة الܶݰة العالمية بأ

ڈا ءۜܣء متحرك لʋست له قيمة مباشرة حاليا  ّٰ أصبحت بدون أɸمية أو قيمة، وعرفɺا خ؄فاء البنك الدوڲʏ عڴʄ أ

)
ً
  ).3وʈجب نبذه مؤقتا

  النفايات ࡩʏ الȘشرʉع اݍݨزائري: -و

عم ɠل مادة أو منتوج وɠل منقول  الاستعمالɠل البقايا الناتجة عن عمليات الإنتاج أو تحوʈل أو       
َ
وȋصفة أ

ه أمام بروز 4يقوم المالك أو اݍݰائز بالتخلص منه قصد التخلص منه أو يلزم بالتخلص منه أو بإزالته(
ّ
)، حيث أن

  المتعلق بالنفايات. 19-01ايات صدر القانون المقلق للنفايات وتحول مدننا إڲɠ ʄومات ܷݵمة من النف

ه ما ʇعت؄ف لدى البعض نفاية، ʇعت؄ف ل       
ّ
دى وȋتاڲʏ نخلص إڲʄ عدم وجود Ȗعرʈف جامع ماɲع للنفايات، وأن

ࢭʏ جانب مع؈ن ب؈ن صنف؈ن السابق  التقاء، كما يمكن أنّ تɢون نقطة والاستعمال للاسْڈلاكالبعض الأخر قابل 

  ذكرɸا.

  النفايات:تصɴيف -2

: ʄون علٕڈا إڲɢتصنف النفايات حسب اݍݰالة الۘܣ ت  

  النفايات السائلة:-أ

وۂʏ النفايات الموجودة عڴʄ الɺيئة السائلة اݍݨارʈة، والۘܣ تحتوي عڴʄ مركبات عضوʈة وغ؈ف عضوʈة، وʈظɺر        

  .الɢائنات اݍݰية اف؅فاضتأث؈فه ࢭʏ صور عديدة مٔڈا 

                                                 
  .21، الشارقة،ص2009أفرʈل  30- 24، المنعقدة 19) عبد السلام العبادي، البʋئة من منظور إسلامي، بحث مقدم ݝݨمع الفقه الإسلامي الدوڲʏ،دورة  1

حس؈ن داي،  ) حورʈة حمداɲي، Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية ࢭʏ مدينة اݍݨزائر ب؈ن الثقافة البيȁية وواقع ɸياɠل النظافة دراسة ميدانية لمنطقة اݍݰراش و 2

  .19-18.ص2009- 2008،جامعة اݍݨزائر،الاجتماع، قسم علم الاجتماعيةرسالة ماجست؈ف، تخصص منݤݨية، ɠلية العلوم الإɲسانية و 

، رسالة 2012إڲʄ جانفي 2011لة أوشن،تطبيقات إس؅فاتجية Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية دراسة حالة مديرʈة البʋئة لولاية البوʈرة من جانفي ) جمي 3

  .53،ص2012- 3،2011،جامعة اݍݨزائرالاتصالبيۖܣ، ɠلية العلوم السياسية و الإعلام، قسم علوم الإعلام و  اتصالماجست؈ف، تخصص 

  .77،اݍݨرʈدة الرسمية العدد2001دʇسم؄ف سنة  12المتعلق بالȘسي؈ف النفايات و مراقبْڈا و إزالْڈا،المؤرخ ࢭʏ  19-01القانون  من 3/1) المادة  4



اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعلوم السياسية، معɺد العلوم القانونية والإدارʈة، المركز اݍݨامڥʏ أحمد بن يڍʏ الوɲشرʉؠۜܣ 

 ISSN:  2507-7635، الرقم الدوڲʏ الموحد للدورʈة "ردمد": 2019جوان 30)، 07)، العدد (04تʋسمسيلت، اݍݨزائر. اݝݨلد (

 

29 
 

  النفايات الغازʈة:-ب

وۂʏ تلك النفايات الۘܣ تɢون عڴɸ ʄيئة غاز، مثل أكسيد الكرȋون، ثاɲي أكسيد الكرȋون، أكسيد الن؅فوج؈ن،  

  . اݍݸ الأزون ...

  :النفايات الصلبة -ج

 لارتباط)، ونظرا 1ۂʏ تلك النفايات الۘܣ تɢون موجودة ࢭʏ صورة صلبة، تȘنوع حسب مصدرɸا وطبيعْڈا(      

  بالتحديد ࢭʏ النفايات الم؇قلية موضوع دراسȘنا سنخصه بالتعرʈف دون غ؈فه : دراسȘنا بالنفايات الصلبة

  النفايات الم؇قلية:-1

النفايات الم؇قلية ۂɠ ʏافة اݝݵلفات الۘܣ ʇستغۚܢ عٔڈا وʈراد التخلص مٔڈا مثل معلبات الأغذية الفارغة        

والزجاج المكسور أو المستغۚܢ عنه وأوراق اللف والتغليف والأكياس الورقية والعبوات البلاسȘيكية ɸذا 

عام وفائض الطعام نفسه وɠل ما يɴتج عن بالإضافة إڲʄ اݝݵلفات اليومية الناتجة عن تجɺ؈ق وتحض؈ف الط

  .)2عمليات التنظيف الم؇قل(

وعرفه المشرع اݍݨزائري بقوله:" ɠل النفايات الناتجة عن الɴشاطات الم؇قلية والنفايات المماثلة الناجمة عن      

  ).3ات الم؇قلية" (الɴشاطات الصناعية و التجارʈة واݍݰرفية و غ؈فɸا، والۘܣ بفعل طبيعْڈا ومɢوناٮڈا Ȗشيه النفاي

معدل إنتاج الفرد اݍݨزائري من النفايات  ارتفعلقد تزايدت ݯݨم النفايات Ȋشɢل متصاعد ࢭʏ اݍݨزائر، حيث        

ɠلغ، فخلق معɺا  1.5إڲʄ  2008، ووصلت ࢭʏ سنة ɠ2000لغ سنة  1.2إڲɠ1980  ʄلغ سنة  0.65الم؇قلية من 

  ).4إشɢالات بيȁية خط؈فة(

الكب؈ف والعشواǿي لمواقع النفايات الم؇قلية والɺامدة، إذ ب؈نَ  انȘشارالتعم؈ف المȘسارعة إڲʄ  كما أدت حركة      

، 2004-2002؈ف المدمج للنفايات الصلبة اݍݰضرʈة للمدن الأرȌعون الك؄فى ࢭʏ اݍݨزائر لعام يال؄فنامج الوطۚܣ للȘس

ڈا لا تخضع لمعاي؈ف العلمية اݍݵاصة، ولا تخضع لأي دراسة عڴʄ ا ّٰ لبʋئة، وأنّ عدد مواقع المزابل الغ؈ف قانونية أ

  ).5موقعا ع؄ف ال؅فاب الوطۚܣ وأنّ أغلّڈا متواجد عڴʄ طول الوديان( 10030يبلغ 

  اݍݨماعات الإقليمية  ɠأسلوب ࡩȖ ʏس؈ف النفايات الم؇قلية اعتمادالمطلب الثاɲي: 

النفايات الم؇قلية عڴʄ اݍݵصوص، ɠان لابد ولتحقيق الأɸداف الموجودة ࢭʏ مجال حماية البʋئة عڴʄ عموم، وȖس؈ف  

 (ثالثا))، وȖشعب مɺامɺا(ثانياوɸذا ݍݵصوصيْڈا  عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ،  (أولا)من تفيعل دور اݍݨماعات الإقليمية

                                                 
ܣ،ɠلية ) صليحة حفيفي، Ȗسي؈ف النفايات الصلبة و علاقْڈا تدوʈرɸا بالتنمية المستدامة دراسة حالة اݍݨزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص إقتصاد بيۖ 1

  27،ص2015-3،2014،جامعة اݍݨزائرالاقتصاديةو العلوم التجارʈة و علوم الȘسي؈ف، قسم العلوم  الاقتصادية العلوم

 ) بن لطرش عبد اݍݰميد، تفعيل المشاركة ࢭȖ ʏسي؈ف النفايات الم؇قلية الصلبة، مذكرة ماجست؈ف، تخصص Ȗس؈ف المدينة، معɺد Ȗسي؈ف التقنيات 2

  .14،ص2017-2016عة محمد بوضياف، المسيلة،اݍݰضرʈة، قسم Ȗسي؈ف المدينة، جام

  المتعلق بالنفايات السابق. 19-01من القانون  3/2) المادة  3

اقع وآفاق، ) عقيلة خرȋاءۜܣ، حماية البʋئة من النفايات، مداخلة ألقيت بمناسبة الملتقى الوطۚܣ الموسوم ب" دور اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ حماية البʋئة و  4

  .ɠ36لية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة جيجل، ص ،2012مارس  07و06يومي 

ݍݰصيلة الٔڈائية ) مجموعة باحث؈ن، المعاݍݨة القانونية للمواقع الملوثة ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري، الوɠالة الموضوعاتية للبحث ࢭʏ العلوم و التكنولوجيا، ا 5

  .9،ص 2014، جامعة أدرار، دار الكتاب العرȌي، اݍݨزائر،PNRلمشروع البحث 
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ڈا Ȗشɢل ɸمزة الوصل ب؈ن الإدارة المركزʈة من جɺة،  ّٰ المواطن؈ن من جɺة أخرى لقر٭ڈا من  واɲشغالاتعڴʄ إعتبار أ

  المواطن.

  أولا: Ȗعرʈف باݍݨماعات الإقليمية

 إڲʄ الإقليم        
ً
لقد Ȗعددت Ȗعرʈفاٮڈا  وȖسمياٮڈا ࢭʏ تطبيقات الدول، فسميت " باللامركزʈة الإقليمية " ɲسبة

البعض عڴʄ  اصطݏݳاݍݨغراࢭʏ الذي تقوم عليه ، كما سميت بـــ" الإدارة اݝݰلية" لتمي؈قɸا عن الإدارة المركزʈة ، كما 

  ).1للدلالة عڴʄ نفس الفكرة (  Ȗcollectiviter localesسميْڈا " باݝݨموعات اݝݰلية " 

إذ عُرفت كصورة من صور التنظيم الإداري اللامركزي ࢭʏ أوائل القرن التاسع عشر، وتطورت بتطور        

، ولقد Ȗعددت Ȗعارʈف ياجاٮڈااحتاݝݨتمعات الإɲسانية المدركة ݍݰاجْڈا للتضامن وتضافر اݍݨɺود لإشباع 

الۘܣ قامت بوضع Ȗعارʈف اݝݵتلفة، أما الرأي الراݦݳ ɸو أن اݍݨماعات الإقليمية ۂʏ منطقة  الاتجاɸات باختلاف

  ).2جغرافية محددة تمارس ɲشاطɺا بواسطة سɢاٰڈا أو ممثلٕڈم تحت إشراف ورقابة اݍݰɢومة المركزʈة (

)، 3:عڴʄ أنّ" اݍݨماعات الإقليمية للدولة ۂʏ البلدية و الولاية "( 2016إذ نص التعديل الدستوري لسنة        

المتعلق بالبلدية، وۂʏ" اݍݨماعة الإقليمية القاعدية للدولة، وتتمتع  10-11والمعرفة أك؆ف ࢭʏ القانون؈ن 

المتعلق بالولاية، والذي جاء Ȗعرʈفه لɺا عڴʄ أٰڈا  07-12)، وقانون 4(بالܨݵصية المعنوʈة والذمة المالية المستقلة "

  ).5"اݍݨماعة الإقليمية للدولة، وتتمتع بالܨݵصية المعنوʈة والذمة المالية المستقلة"(

  ثانيا: خصائص اݍݨماعات الإقليمية

 ࢭʏ عنصرʈن رئʋس؈ن ɸما،        
ً
 ْڈااستقلاليتتمتع اݍݨماعات اݝݰلية بمجموعة من اݍݵصائص، وت؅فكز أساسا

ݰه فيما يڴʏ: واستقلاليْڈاالإدارʈة    المالية. كما سنوܷ

  :ةالإقليميالإدارʈة لݏݨماعات  الاستقلالية-1

عن السلطة المركزʈة ما يمكٔڈا من حقɺا  استقلتوʈقصد ٭ڈذا  العنصر أنّ ɸذه الɺيئات اݝݰلية والمصݏݰية        

ڈا بيدɸا دون تدخل من اݍݨɺاز المركزي وʈقتغۜܣ ɸذا العنصر  اتخاذ بالܨݵصية  الاع؅فافالقرار وȖس؈ف شؤوٰ

  ).6للوحدة الإدارʈة اݝݰلية ( للاع؅فافالمعنوʈة 

  الإدارʈة لݏݨماعات الإقليمية تتحقق من خلال وجود ɸذه مقومات: الاستقلاليةوعموما 

                                                 
ياسية ) حمادو سليمة، إصلاح اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ اݍݨزائر كخيار إس؅فاتيڋʏ، رسالة ماجست؈ف، تخصص إدارة اݍݨماعات اݝݰلية، ɠلية العلوم الس 1

  .8،ص 2012، دʇسم؄ف 3و الإعلام، قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية، جامعة اݍݨزائر

ف، تخصص ) لم؈ف عبد القادر، الضرائب اݝݰلية و دورɸا ࢭʏ تموʈل م؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية دراسة تطبيقية لم؈قانية بلدية أدرار، مذكرة ماجست؈ 2

معة العلوم التجارʈة، جاو  ؈فسي،علوم الȘالاقتصادية୒دارة الأعمال، ɠلية العلوم و  للاقتصادو إدارة أعمال، المدرسة الدكتورالية  اقتصاد

  .32- 31،ص.ص2014-2013وɸران،

  .2016مارس 07الصادر 14، اݍݨرʈدة الرسمية العدد 2016مارس سنة  06المتضمن التعديل الدستوري، المؤرخ ࢭʏ  01-16من القانون رقم  16) المادة  3

ࢭʏ  37المتعلق بالبلدية، اݍݨرʈدة الرسمية رقم 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ ࢭʏ  11/10) أنظر المادة الأوڲʄ من القانون رقم  4

  .2011جوʈلية  03

المتعلق بالولاية، اݍݨرʈدة الرسمية  2012ف؄فاير سنة  21الموافق لـ  1433رȋيع الأول عام  28مؤرخ ࢭʏ  12/07) أنظر المادة الأوڲʄ من القانون رقم  5

  .2012فيفري  29، المؤرخة ࢭʏ 12رقم

  .174،ص 2007ࢭʏ القانون الإداري ، الطبعة الثانية، جسور لɴشر و التوزʉع، اݍݨزائر،) عمار بوضياف، الوج؈ق  6
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  المصاݍݳ الوطنية؛حلية متم؈قة عن بوجود مصاݍݳ م الاع؅فاف -

  توڲʏ تلك المصاݍݳ؛إɲشاء أجɺزة منتخبة ومستقلة لإدارة و  -

  خضوع تلك الأجɺزة لدى قيامɺا بتلك المصاݍݳ لرقابة الإدارة المركزʈة . -

  ).1وۂʏ مقومات م؅فابطة فيما بئڈا (

  المالية لݏݨماعات الإقليمية : الاستقلالية-2

ه وجب أنّ تȘبع  بالاستقلالنظرا لتمتع كما رأينا اݍݨماعات اݝݰلية       
ّ
 بالاستقلاللɺا  بالاع؅فافالإداري، فإن

الماڲʏ، من خلال توف؈ف السلطات المركزʈة الموارد المالية تمكٔڈا من أداء مɺامɺا لإشباع حاجات المواطن؈ن ࢭʏ نطاق 

من قانون البلدية وقانون  152و  169ت الإقليمية ࢭʏ المادي؅ن عملɺا، وɸذا ما يؤكده ɠل من قانون اݍݨماعا

)ʏالتواڲ ʄ2الولاية عڴ.(  

  ثالثا: مɺام اݍݨماعات الإقليمية

: ʏݰه فيما يڴ   لݏݨماعات اݝݰلية صلاحيات مȘشعبة وتختص ࢭɠ ʏل القطاعات الɴشاط ومن أبرز مɺامɺا ما سنوܷ

  اݝݰيط و العمران :-1

تزʈ؈ن الأحياء ومحارȋة الأمراض اݝݰيط وتجميع الأوساخ وتنظيف و  تؤدي ɠل الأعمال الۘܣ ٮڈدف إڲʄ نظافة       

المتنقلة سواء عن طرʈق المياه أو اݍݰيوان ومحارȋة التلوث وحماية البʋئة، فإن اݝݰيط والعمران ɸما من المɺام 

  ).3(المع؄فة عن سلطة الدولة ومصداقية اݍݨماعات اݝݰلية 

  : الاقتصاديةالمɺام  -2

  البحث عن أسواق جديدة ؛تɴشيط الأسواق القائمة و  -

- Șاܨݨيع مساعدة حماية الأراعۜܣ الفلاحية والɺ؛استصلاح  

  تطوʈر الري ؛حماية ال؆فوة الغابية واݍݰيوانية و  -

  ) .4(الاسȘثمارعڴʄ  الاقتصادي؈ن المعامل؈نوȖܨݨيع  الاقتصاديةالعمل عڴʄ ترقية وتطوʈر الɴشاطات  -

  :الاجتماڤʏالɴشاط  -3

ۂʏ اݍݨɺة الأوڲʄ أمام المواطن  لطلب السكن، والمأوى ࢭʏ حالة الɢوارث، والمساعدة للبناء، والتكفل بالمعوزʈ؈ن       

وصلاحيات واسعة وɸامة  اختصاصاتوالمعوق؈ن ، وȖشغيل الشباب، ومساعدة العائلات عديمة الدخل، إٰڈا 

 وتتعلق بمختلف مظاɸر اݍݰياة اݝݰلية، فالبلديات والولايات صلاحيات القيام بأي عمل ʇسْڈدف ɠل 
ً
فعلا

  ).5الɴشاطات لɢل القطاعات(

                                                 
    48) محمد الصغ؈ف Ȋعڴʏ، القانون الإداري تنظيم الإداري، دار العلوم، اݍݨزائر، ص 1

نفايات الصلبة للمملكة العرȋية  ) خالد قاءۜܣ، حس؈ن قاصب، رندة سعدي، دور اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ تحقيق تنمية بيȁية مستدامة تجرȋة إدارة 2

  .339، ص2018تم؄ف Ȏالأعمال و التجارة، العدد السادس، س اقتصادياتالسعودية ( نموذجا)، مجلة 

  .121ص) عبد اݍݰق فيدمة، ماɸية اݍݨماعات اݝݰلية و التنمية اݝݰلية المستدامة، مجلة الإدارة و التنمية للبحوث و الدراسات، العدد الأول،  3

  .340حس؈ن قاصب، رندة سعدي، المرجع السابق، ص خالد قاءۜܣ،)  4

  .122) عبد اݍݰق فيدمة، المرجع السابق، ص 5
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و୒نّ ɸذا الإبراز ݍݨانب النظري لݏݨماعات الإقليمية، لɺو لغاية Ȗسليط الضوء نحو جɺود ɸذه اݍݨماعة       

كما سنلاحظه من نموذج Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية من ɸدف  ،بيȁية مستدامة اقتصاديةيق تنمية وقدرٮڈا ࢭʏ تحق

  ʄا  اتجاهلتخلص مٔڈا إڲɸرʈد اݍݰديث نحو إعادة تدوɺالع ʏاقتصاديامٔڈا  للاستفادةآخر ࢭ.  

 المبحث الثاɲي

اقتصادياتإدارة النفايات الم؇قلية محليا    تدوʈرɸا و

المشرع اݍݨزائري أبدى أɸمية القصوى بالموضوع حماية البʋئة من التلوث ࢭʏ جانب تدب؈ف النفايات الم؇قلية        

 
ً
، حيث أنّ 19-01حيث تم إصدار ترسانة من القوان؈ن والمراسيم لعل أɸمɺا القانون رقم )، المطلب الأول ( محليا

ا إڲʄ اݍݨماعات الإقليمية، أين قد يتم توجه لأطر حديثة كث؈ف من الدول تلقي بالموضوع جمع القمامة وتخلص مٔڈ

مٔڈا من  والاستفادةمن أجل التخلص مٔڈا بواسطة وسائل متطورة جدا وʈتم تقليل تراكم القمامة من ناحية 

  ).المطلب الثاɲي(ناحية أخرى من خلال تدوʈر النفايات

  - محكمة وقصور ࡩʏ التطبيقمنظومة –المطلب الأول: طرق Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية محليا 

 غراࢭʏو والنمو الديم والاجتماعية الاقتصاديةوت؈فة التنمية  ارتفاعبفعل  والاسْڈلاكإنّ Ȗغ؈ف نمط اݍݰياة        

ܧݨعت ࢭʏ إنتاج كميات كب؈فة من الۘܣ مور والأ ، (أولا)إضافية للɺيئات الإقليمية اختصاصاتساɸم ࢭʏ زʈادة 

ه وصلت كمية إنتاج النفايات  ،(ثانيا)تحتاج إڲʄ إدارٮڈا النفايات ࢭʏ الوسط العمراɲي
ّ
إذ Ȗش؈ف الإحصائيات أن

  ).1مليون طن( 11إڲʄ  2014الم؇قلية سنة 

  قلية؇الɺيئات الإقليمية ࡩȖ ʏس؈ف النفايات الم اختصاصأولا:

من أصبحت اللامركزʈة ممكنة Ȋشɢل خاص منذ اعتماد القانون اݍݵاص بحماية البʋئة، وȋروز مجموعة 

 ʄالقوان؈ن المنفذة مٔڈا قانون المتعلق بالنفايات، أين تقع مسؤولية وضع خطط التخلص من النفايات الم؇قلية عڴ

  .)2(عاتق الإدارة الإقليمية

  الولاية ࡩȖ ʏس؈ف النفايات الم؇قلية: اختصاص-1

عڴʄ رأس الولاية يتواجد الواڲʏ المسؤول الأول عن الولاية، الذي يحوز عڴʄ صفة الضبط الإداري، والۘܣ تخول       

له اݝݰافظة عڴʄ النظام، والأمن، والسلامة، والسكينة العامة، وࢭɸ ʏذا الشأن ɸو الذي ʇسلم الرخصة اݍݵاصة 

، وكذا ʇعود له الأمر ࢭʏ المصادقة عڴʄ اݝݵطط البلدي شا٭ڈɺا معاݍݨة النفايات الم؇قلية وما مɴشآت باستغلال

لȘس؈ف النفايات الم؇قلية، وࢭʏ سياق ذي صلة ي؄فز دور اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي ࢭʏ ميدان Ȗسي؈ف النفايات الم؇قلية، 

وɸذا من منطلق الصلاحيات الموɠلة له ࢭʏ شأن البʋئة بصفة عامة، وɲستذكر مساɸمته ࢭʏ الأɲشطة الوقاية 

  ).3فحة الأوȋئة كعينة (ومɢا

                                                 
لب، ) محفوظ برحماɲي، Ȗسي؈ف النفايات ࢭʏ إطار حماية المسْڈلك، مجلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية،ɠلية اݍݰقوق، جامعة سعد دح 1

  .169،ص2012العدد الثاɲي، البليدة، جانفي 
2) Raphael Romi,les collectivités locales et l’environnement, edition locales de France, 1998, p 54. 

شا٭ڈɺا، اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعلوم السياسية، اݝݨلد  ) جمال قرناش، نظام مسؤولية الإدارة ࢭʏ مجال إدارة وȖس؈ف النفايات الم؇قلية وما 3

  .211، ص2018العدد اݍݵامس، جوان الثالث، 
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  البلدية ࡩȖ ʏس؈ف النفايات الم؇قلية: اختصاص-2

"البلدية" بمفɺوم النظافة، ومرد ɸذا لنقطت؈ن ࢭʏ غاية من الأɸمية، أولɺما تتعلق بتلك  اسمࢭʏ اݍݨزائر اق؅فن       

الصلاحيات الموɠلة للبلدية بقوة القانون ࢭʏ مجال النظافة، أما النقطة الثانية ۂʏ اݍݰالة العامة المزرʈة الۘܣ Ȗعم 

 ࢭɸ ʏذا اݍݵ انȘشارأرجاء بلديات الوطن من 
ً
الفجوة ب؈ن  لاستدراكصوص من المشرع الأوساخ والقمامات، وسعيا

 2001 دʇسم؄ف 12المؤرخ ࢭʏ  19-01النصوص والقصور الذي ʇع؅في البلدية ࢭɸ ʏذا الميدان، أصدر القانون 

  ).1المتعلق بȘسي؈ف النفايات ومراقبْڈا و୒زالْڈا(

د مخطط بلدي لȘس؈ف المتعلق بالنفايات، يلزم أنّ تقوم ɠل بلدية بإعدا 19-01بالرجوع لنصوص القانون       

)، حيث يتضمن اݝݵطط جرد لكميات النفايات الم؇قلية وما شا٭ڈɺا وجرد وتحديد 2( شا٭ڈɺا النفايات الم؇قلية وما

  ).ɠ ،(4ل ذلك تحت سلطة رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي(3مواقع ومɴشآت المعاݍݨة الموجودة ࢭʏ إقليم البلدية(

 الم؇قلية وما شا٭ڈɺا:مراحل إعداد مخطط Ȗس؈ف النفايات -أ

شا٭ڈɺا تحت سلطة رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي، بإتباع النموذج  ʇعد اݝݵطط البلدي لȘس؈ف النفايات وما      

؈ف المش؅فك يعندما تبادر بلديتان أو أك؆ف أو الواڲʏ اݝݵتص إقليميا بȘس )،5( 205-07المݏݰق بالمرسوم رقم 

ساء اݝݨالس الشعبية بإعداد اݝݵطط البلدي لȘس؈ف النفايات المعين؈ن من قبل رؤ ة، يتوڲʄ أحد لنفايات الم؇قلي

شا٭ڈɺا والإطلاع عليه والمصادقة عليه و تنفيذه ثم ʇعلق المشروع اݝݵطط تحت إشɺار ࢭʏ مقر البلدية  الم؇قلية وما

ليه لȘܦݨيل الآراء لمدة شɺر للإطلاع عليه من طرف المواطن؈ن، و୒بداء رأٱڈم بوضع ܥݨل مرقما ومؤشرا ع

  ).6اݝݰتملة(

نْڈاء الشɺر يرسل إڲʄ المصاݍݳ الولائية المعنية لدراسته و୒بداء رأي فيه، وتتم الدراسة بمداولة من وȋالا       

اݝݨلس الشعۗܣ البلدي و يصادق عليه الواڲʏ اݝݵتص إقليميا، و୒علام المواطن؈ن بقرار المصادقة عڴʄ اݝݵطط 

شا٭ڈɺا Ȋعد مصادقة رئʋس اݝݨلس  راجعة اݝݵطط البلدي لȘس؈ف النفايات الم؇قلية و ماع؄ف الܶݰافة، وʈمكن م

  ).7الشعۗܣ البلدي ࢭʏ أجل أقصاه عشر سنوات (

                                                 
1 ȋلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرɠ ،ئة، رسالة الماجست؈فʋمجال حماية الب ʏاح،) رمضان عبد اݝݨيد، دور اݍݨماعات اݝݰلية ࢭ 

  .132، ص2011-2010ورقلة، 

  المتعلق بالنفايات السابق ذكره. 19- 01من القانون  29) المادة  2

  المتعلق بالنفايات السابق ذكره. 19- 01من القانون  30المادة )  3

  المتعلق بالنفايات السابق ذكره. 19- 01من القانون  31) المادة  4

شا٭ڈɺا وɲشره ومراجعته، اݍݨرʈدة الرسمية  ، اݝݰدد كيفيات إعداد اݝݵطط البلدي لȘس؈ف النفايات الم؇قلية وما205-07) المرسوم التفيذي رقم  5

  .2007جوʈلية  01، المؤرخة ࢭʏ 43دد الع

الثامن، ) مصطفاوي عايدة، Ȗسي؈ف النفايات الم؇قلية ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن النص القانوɲي و الواقع العمڴʏ، مجلة آفاق العلوم، جامعة اݍݨلفة، العدد  6

  .171،ص 2017اݍݨزء الثاɲي، جوان 

  .172) مصطفاوي عايدة، المرجع نفسه،ص  7
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مع رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ  اتفاقيةبخدمات الوɠالة الوطنية للنفايات وذلك بموجب  الاستعانةكما يمكن       

ه 
ّ
ومن ب؈ن  ،)1(175-02الوɠالة الوطنية للنفايات بالموجب المرسوم التنفيذي رقم  استحدثتالبلدي، حيث أن

ڈا تɢلف بتقديم المساعدات لݏݨماعات اݝݰلية ࢭȖ ʏس؈ف النفايات اختصاصاٮڈا ّٰ  ).2( أ

  طبيعة النفايات الۘܣ يتوڲʄ اݝݨلس الشعۗܣ البلدي جمعɺا:-ب

المتعلق Ȋشروط التنظيف وجمع  378-84المتعلق بالنفايات والمرسوم التنفيذي رقم  19-01بالرجوع لقانون       

النفايات الصلبة واݍݰضرʈة ومعاݍݨْڈا، يحددان النفايات الواجبة اݍݨمع من طرف البلدية كجماعة إقليمية 

  وۂɠ ʏالآȖي:

1-ȋال الم؇قلية الفردية أو اݍݨماعية؛الأز  

  تنقيْڈا؛توجات الناجمة عن التنظيف مثل :كɴس اݝݨاري و المن -2

  ارات الɺالكة؛يɠل السالفضلات المضايقة ɠالأشياء الܸݵمة واݍݵردة اݍݰديدة واݍݰظۜܢ والأنقاض وɸيا -3

  العيادات أو مركز العلاج؛نفايات الȘشرʈح أو التعفن الۘܣ ترمٕڈا المسȘشفيات و -4

  النفايات الۘܣ ترمٕڈا المساݍݸ؛ -5

  جثث النفايات ؛-6

  النفايات التجارʈة ومواد اللف واݍݰزم والبقايا الأخرى المتولدة عن الأعمال التجارʈة.-7

قائمة الفضلات عند اݍݰاجة حسب الظروف اݍݵاصة  استكمالحيث يمكن بقرار من الواڲʏ اݝݵتص إقليميا 

  ).3بɢل بلدية(

  ݰڴʏثانيا: عملية إدارة النفايات الم؇قلية عڴʄ المستوى اݝ

إنّ إدارة النفايات ʇعۚܣ القدرة عڴʄ التحكم التام ࢭʏ النفايات من ݍݰظة التخلص مٔڈا من طرف مالكɺا، مرورا        

Ȋعملية نقلɺا إڲʄ أماكن معاݍݨْڈا، بطرʈقة تضمن اݍݰفاظ عڴʄ الس؈ف اݍݰسن لɺذه العملية، للقضاء عڴʄ الآثار 

  ).4( السلبية الناتجة عن تلك النفايات

  : اݍݨمع-1

ݰه كما   يڴʏ: مراحل اݍݨمع مرحلت؈ن أساسʋت؈ن، وɸما كما سنوܷ

تحدث عڴʄ مستوى المنازل أي المواطن ɸو من يجمع النفاية و يأخذɸا إڲʄ مɢان اݝݵصوص  المرحلة الأوڲʄ:-أ

  لنفايات ࢭʏ مɢان إقامته أو وضعɺا ࢭʏ كʋس خارج الم؇قل وۂʏ مرحلة ما قبل اݍݨمع .

                                                 
المتضمن إɲشاء الوɠالة الوطنية للنفايات وتنظيمɺا وعملɺا، اݍݨرʈدة الرسمية  2002جوان 17، المؤرخ ࢭʏ 02/175ذي رقم) المرسوم التنفي 1

  .2002ماي  26،المؤرخة ࢭʏ 37العدد

  .65- 64.ص،2014لقانونية، الإسكندرʈة، مصر،) سايح تركية، حماية البʋئة ࢭʏ ظل الȘشرʉع اݍݨزائري، الطبعة الأوڲʄ، مكتبة الوفاء ا 2

جمع النفايات الصلبة و اݍݰضرʈة و معاݍݨْڈا، ، يحدد شروط التنظبف و ʇ1984سم؄ف د 15المؤرخ ࢭʏ  378-84من مرسوم تنفيذي رقم  2) المادة  3

  .1984دʇسم؄ف  15، المؤرخة ࢭʏ 66اݍݨرʈدة الرسمية العدد

  .19) بن لطرش عبد اݍݰميد، المرجع السابق، ص 4
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تقوم البلدية ɸنا من خلال مصݏݰة البلدية المɢلفة برفع النفايات ࢭʏ أوقات منتظمة من  المرحلة الثانية:-ب

أبواب البيوت ثم نقلɺا إڲʄ مɴشآت المعاݍݨة حيث ترفع النفايات بثلاث طرق، إما بالطرʈقة التفرʉغ المباشر أو 

  ).1ة والبلاسȘيكية(طرʈقة تبديل حاوʈة المعبئة بالنفايات بحاوʈة خاوʈة أو بطرʈقة الأكياس الورقي

  النقل و التخزʈن:-1

 باختلافࢭʏ منطقة أو شارع تخصص أماكن لتجميع القمامة المتخلفة عن المنازل، حيث طرق جمعɺا تختلف        

وسعة الطرقات، ولكن ࢭʏ أغلب تتوڲʄ سيارات خاصة ذات  الاقتصاديةاݍݰالة ࢭʏ البلاد و مستوى التنمية 

إما النقل المباشر إڲʄ مواقع التخلص الٔڈائية  ʈتم نقلɺا بإحدى الطرʈقت؈ن؛مواصفات محددة جمع القمامة و 

أو الأماكن للتخزʈن  الانتقاليةو୒ما النقل عن طرʈق اݝݰطة  ɸذا شاǿع ࢭʏ المدن الصغرى والقرى؛للنفايات و 

  ) .2( مؤقتة لȘسɺيل أعمال اݍݨمع والنقل وȖستخدم للتخزʈن المؤقت للنفايات

النفايات أو المواد  للاستقبالبʋنما التخزʈن أو اݍݰفظ للنفايات يتم عڴʄ مساحة فٕڈا العديد من اݍݰاوʈات        

وȖستخدم اݍݰاوʈات من أجل : النفايات اݍݵضراء، نفايات البناء، اݍݵشب، الكɺروم؇قلية، المواد  للاس؅فدادقابلة 

  ).3( لملاȊس والɴسيج والأحذيةاݍݵطرة ɠالبطارʈات والزʈوت، النفايات اݍݰديدية، ا

 :معاݍݨة النفايات الم؇قلية-1

فزʈادة عڴʄ فرز النفايات وجمعɺا ونقلɺا،  مبادئ أخرى ذات طاȊع تدخڴʏ علاڊʏ؛ 19-01لقد حمَل القانون        

ݰة البʋئة ، كخطوة سابقة لعملية تثم؈ن النفايات بإعادة  لابد من معاݍݨة عقلانية للنفايات تضمن سلامة وܵ

  .)4رسɢلْڈا واݍݰصول عڴʄ الطاقة(

  التخلص من النفايات ࡩʏ العراء :-أ

        ʏالعراء ࢭ ʏعيد خارج حدود المناطق يوجد العديد من النفايات العشوائية ࢭȊ انɢالعالم، أين تنقل النفايات لم

السكنية وتطرح النفايات عڴʄ سطح ال؅فبة وʉسكب علٕڈا اݍݨازول؈ن ݍݰرقɺا، فتح؅فق الطبقة الرقيقة السطحية 

بʋئة ملائمة للكلاب الضالة واݍݰشرات والقوارض  فتصبح ت التحتية لا تتأثر Ȋعملية اݍݰرق؛فقط بʋنما الطبقا

  ).5ك عن تصاعد الغازات السامة(ناɸي

  اݍݰرق:-ب

بتخفيض معت؄ف أين تم بناء وحدة حرق ࢭʏ المملكة المتحدة، حيث ʇسمح ɸذا الإجراء  1876إجراء ʇعود لسنة       

المعادن، حيث يɴتج عن اݝݰارق  اس؅فجاعالطاقة و/أو  اس؅فجاعتثم؈ن للنواتج إما ع؄ف ࢭʏ ݯݨم النفايات، و 

                                                 
وȖسي؈ف البʋئة، ɠلية اݍݰقوق و  اقتصاد) العابد رشيدة، Ȗسي؈ف النفايات الصلبة اݍݰضرʈة دراسة حالة بلدية ورقلة، مذكرة ماجست؈ف، تخصص  1

  .43، ص2008- 2007، جامعة قاصدي مرȋاح، ورقلة، الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصاديةالعلوم 

رʈة الصلبة ࢭʏ اݍݨزائر اݍݨɺود المبذولة وتحديات الواقع، مجلة البحوث والدراسات القانونية ف المستدام للنفايات اݍݰض؈) حياة مكيدة، الȘسي 2

  .121.ص والدراسات القانونية والسياسية، ɠلية اݍݰقوق، جامعة سعد دحلب، العدد التاسع، البليدة،

  .122) حياة مكيدة، المرجع نفسه، ص 3

اللامركزʈة ࢭʏ حماية البʋئة، رسالة ماجست؈ف، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرȋاح، ) خنتاش عبد اݍݰق، مجال تدخل الɺيئات  4

  .39، ص2011ورقلة،

  .63) جميلة أوشن، المرجع السابق، ص 5
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خمسة أنواع من المنتجات : الماء، الغازات( غاز ثاɲي أكسيد الكرȋون،غاز أكسيد الأزوت)، غبار معدɲي( 

ئبق)، وȋقايا عضوʈة( الكرȋون، الفليور...)، لكن ي؅فافق مع ز الرماد،خبث المعادن)، المعادن الثقيلة (الرصاص، ال

  ).1وائح سʋئة ما يصور صورة سʋئة لدى الرأي العام (ɸذا اݍݰرق بإنتاج أبخرة و ر 

  الطمر الصڍʏ: -ج

التأكد من عدم Ȗسرب العصارة إڲʄ المياه اݍݨوفية، الطرق شيوعا، يتم دفن النفايات ومعاݍݨْڈا و Ȗعت؄ف أك؆ف       

الكڴʏ يتم  وȋالانْڈاءمن الغازات الناتجة مثلا مصدر للطاقة،  الاستفادةوʈتوفر فٕڈا نظام لصرف الصڍʏ، وʈمكن 

  ).Ȗ2غطيْڈا بطبقة سميكة من ترȋة وȖܨݨر فوقɺا(

  الȘسميد: -د

الȘسميد ۂʏ عملية بيولوجية خاضعة للرقابة حيث تحول النفايات العضوʈة إڲʄ سماد ʇغذي ال؅فبة، لكن          

نفصل عن نفايات أخرى للنفايات من المنازل والمساحات اݍݵضراء ونقلɺا Ȋشɢل م الانتقاǿيɸذا ʇستلزم اݍݨمع 

نحو مɢان الȘسميد مثال ذلك:ورق المطبخ غ؈ف الملون، بقايا الغذاء، نفايات الأسواق...وʉستخدم السماد ࢭʏ ٮڈيئة 

  ).3المساحات اݍݵضراء اݍݰضرʈة، اݍݰدائق، تأɸيل المناطق المتضررة(

  - الاقتصادإعادة التدوʈر تناغم البʋئة مع  -النفايات الم؇قلية ف ؈المطلب الثاɲي: نحو تحديث أسلوب Ȗسي

الفɺم السائد لدى العديد من دول العالم الثالث، أنّ النفايات لʋست ذات منفعة، لكن تجارب برɸنت أنّ        

المشرع ترجمه  ، وɸو ما)4(اقتصاديةوتحوʈلɺا لمواد أخرى مفيدة قد تصبح نافعة وذات قيمة  استغلالɺاإعادة 

قد يفتح قنوات Ȗساعد عڴʄ تجسيد ɸذه الآلية نحو تقاطع  ما(أولا)، ʈضو فبالت؈ف ياݍݨزائري من خلال آلية الȘس

  (ثانيا).شا٭ڈɺا  بتدوʈر النفايات الم؇قلية وما الاقتصادمحور البʋئة مع محور 

  شا٭ڈɺا وʈض للنفايات الم؇قلية وماف بالتف؈أولا: الȘسي

  الاقتصاديةعن طرʈق المؤسسات العمومية 

ومبادئ  وتماشيا والۘܣ لɺا أن تخلق مناصب شغل لاسيما فئة الشباب، ࢭʏ إطار إرسا٬ڈا لنمط اقتصادي جديد

 بتوجٕڈات ال؄فنامج الوطۚܣ لȘس؈ف المندمج للنفايات اݍݰضرʈة الصلبة للمدن الك؄فى 
ً
التنمية المستدامة، وعملا

 للاسȘثمارعن المرفق العام لȘس؈ف النفايات، إڲʄ طرحه  وجه من المشرع نحو التخڴɠ ،ʏان ɸناك ت2002-2004

، وɸذا وتحف؈قات بقصد Ȗܨݨيع تطوʈر ɸذا الɴشاط امتيازات، من خلال منح الدولة )5(الامتيازاݍݵاص وعقود 

  .)Ȋ)1عقود Ȗس؈ف النفايات

                                                 
  .83) سعدي نبٕڈة، المرجع السابق، ص 1

  .122) حياة ميكدة، المرجع السابق، ص 2

  .85-84 .ص) سعيدي نبٕڈة، المرجع السابق 3

البيȁية، مجلة العلوم الإɲسانية، جامعة محمد خيضر،  الاستدامة) بلقاسم سلاطنية، الأزɸر ضيف، أسس التعامل مع النفايات الصلبة ࢭʏ ظل  4

  .19، ص 2013العدد الثاɲي و ثلاثون، Ȋسكرة، نوفم؄ف 
نوع؈ن من النصوص، الأول منه يتعلق Ȋس؈ف وتنظيم المرفق العام وɸنا  ) استقر الفقه والقضاء عڴʄ اعتبار عقد الإمتياز، عملا قانونيا مركبا ʇشمل 5

ʉعة تملك الإدارة ووفقا ݍݰاجة المرفق اݍݰق ࢭʏ التعديل، أما النوع الثاɲي من نصوص يتعلق بالشروط التعاقدية الۘܣ تحكمɺا قاعدة" العقد شر 
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 لعدم قدرة Ȋعض البلديات و 
ً
من القانون  33شا٭ڈɺا، جاءت المادة  الم؇قلية وما؈ف المباشر للنفايات يالȘس عڴʄنظرا

شا٭ڈɺا أو جزء مٔڈا،  وɸذا إڲʄ أܧݵاص  لتمنح البلديات صلاحية التفوʈض Ȗس؈ف ɠل النفايات الم؇قلية وما 01-192

 بالمادة 
ً
طبيعي؈ن أو معنوʈ؈ن خاضع؈ن للقانون العام أو القانون اݍݵاص حسب دف؅ف شروط نموذڊʏ، وɸذا عملا

أن تɢون محل امتياز،  )3(149الۘܣ تمكن المصاݍݳ العمومية البلدية المذɠورة ࢭʏ المادة  10-11لقانون من ا 155

ɸذا التعاقد الذي ٱڈدف ݍݨمع ونقل النفايات الم؇قلية للبلدية، يتم تحديده و୒عداده من قبل السلطات العامة 

  ).4(رف، ٭ڈدف تنفيذه وتقييمهوتوقيعه من الأطراف المتعاقدة، والذي يحدد اݍݰقوق والواجبات ɠل ط

 بلديات ࢭʏ العاصمة وȌعض ولايات الشمالية للوطن ࢭʏ عɺد مɺمة Ȗس؈ف و୒دارة 
ً
وتجدر الإشارة إڲʄ شروع ميدانيا

 للمادة السالفة الذكر عمومية اقتصاديةنفايات للمؤسسات 
ً
تثمن النفايات  تجارب نموذجيةوɸناك ، تنفيذا

تدوʈر البلاسȘيك والكرتون واݍݵشب إذ تقوم ࢭɸ ʏذا الشأن ب الاقتصاديةمن خلال المؤسسات العمومية 

واݍݰديد، وɸذا من خلال العɺَد ٭ڈا إڲȊ ʄعض مؤسسات اݍݵاصة لتقوم ٭ڈا، ɠأسلوب من أساليب البلدية ࢭȖ ʏس؈ف 

ڈا ستɢون ذات قيمة بيȁية  ࢭɸ ʏذا الميدان، ومما ّٰ ، كما ɸو اݍݰال ࢭʏ ا واقتصاديةلاشك فيه أ
َ
لدول الۘܣ أكيدة

سبقتنا لذلك مثل: ألمانيا، فرɲسا، اليابان، وۂʏ مُراɸنة Ȗسڥʄ اݍݨزائر ݍݵوضɺا، ومن نماذج العقود اݍݨديدة الۘܣ 

  ت؄فم لعملية تدب؈ف النفايات نذكر ࢭɸ ʏذا الشأن:

بولاية سطيف   Ecoset: مؤسسة ردم النفايات عمومية  اقتصاديةكمؤسسة  نفاياتمراكز ردم ال -1

 
ً
  نموذجا

 لقرار  اقتصاديحديثة الɴشأة، ذات طاȊع  اقتصاديةȖعت؄ف مراكز ردم  النفايات أٰڈا مؤسسة 
ً
وتجاري تɴشأ طبقا

  وزاري، ومن الأɸداف الۘܣ Ȗسڥʄ المؤسسة لتحقيقɺا النقاط التالية:"

  مٔڈا؛ والاستفادةإعادة تدوʈر النفايات  -

  الوقاية والتقليص من إنتاج وضرر النفايات من المصدر؛-

  تنظيم وفرز النفايات وجمعɺا ونقلɺا ومعاݍݨْڈا؛ -

  المعاݍݨة البيȁية العقلانية للنفايات؛ -

  .)5(الإعلام والتحسʋس المواطن؈ن

                                                                                                                                                                  
المالية ب؈ن المتعاقدين، نقلا عن مازن راعۜܣ ليلو، القانون الإداري، مɴشورات الأɠاديمية مات ال؅ق ا ما يتعلق بتحديد مدة العقد والاالمتعاقدين"، ومٔڈ

  .102، ص2008نمارك،االعرȋية، الد
  .107، ص2007) وناس يڍʏ، الآليات القانونية ݍݰماية البʋئة ࢭʏ اݍݨزائر، رسالة دكتوراه، جامعة أبوȋكر بلقايد، تلمسان، جوʈلية  1
  المتعلق بالنفايات السابق ذكره. 19- 01انون من الق 33) المادة  2
  المتعلق بالبلدية السابق ذكره. 10-11من القانون  149) المادة  3
ية العلوم ) سعدي نبٕڈة، Ȗس؈ف النفايات اݍݰضرʈة ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن الواقع و الفاعلية المطلوȋة "دراسة حالة اݍݨزائر العاصمة"، مذكرة ماجست؈ف، ɠل 4

  .185-184، ص 2012-2011تجارʈة وعلوم الȘسي؈ف، فرع Ȗسي؈ف منظمات، جامعة بومرداس،و ال الاقتصادية
؈ف المستدام للنفايات الم؇قلية دراسة حالة المؤسسة العمومية الولائية لȘس؈ف مراكز الردم التقۚܣ ي) حدة فروحات، محمد حمزة بن قرʈنة، واقع الȘس 5

  .189، ص2015، 08دبورقلة، مجلة أداء المؤسسات اݍݨزائرʈة، العد
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وتتحصل ɸذه المؤسسة عڴʄ إيرادات نظ؈ف قيامɺا بأɲشطْڈا، والۘܣ تنقسم إڲʄ قسم؈ن، أوڲʄ الإيرادات ɸو        

نȘيجة قيامɺا بɴشاط الرئʋؠۜܣ تدفعه الشاحنات حسب وزن النفايات اݝݰمولة الداخلة للمركز لتفرʉغ نفاياٮڈا، 

ɲي ɸو إيراد الثانوي وۂʏ رسوم يتم اݍݰصول ورسɢلة النفايات وغ؈فɸا، أما القسم الثا الاس؅فجاعوكذا من أɲشطة 

  ).2( teom ) 1( علٕڈا من رفع النفايات الم؇قلية 

كقيمة مضافة للقطاع البʋئة بولاية سطيف، وɸو مصطݏݳ  Ecosetوكنموذج لɺذا النوع من المراكز مؤسسة       

، 722بقرار وزاري رقم  2008نوفم؄ف  29، وɸو شعار المؤسسة الۘܣ تم إɲشاءɸا ࢭEcologie Sétif ʏلɢلمة  اختصارا

مؤسسة ذات طاȊع صناڤʏ وتجاري، لتنقل عملية Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية من Ȋعض البلديات لتوضع تحت 

  .)3تصرفɺا مساɸمة بقدر من القضاء عڴʄ النفايات الم؇قلية بولاية(

  بولاية العاصمة:  Netcomࢭɸ ʏذا الشأن مثل مؤسسة  ɸذا؛ وقدر ظɺرت نماذج عقود جديد

  :باݍݨزائر العاصمة  Net comمؤسسة ناتكوم  -2

أɲشأت مؤسسة النظافة ورفع النفايات  07/06/1995بتارʈخ  449بموجب قرار واڲʏ اݍݨزائر رقم      

ف للمؤسسة ؈والȘسيواݍݵاص Ȋشروط تأسʋسɺا، التنظيم  83/200الم؇قلية"ناتɢوم" طبقا لأحɢام المرسوم 

، وۂʏ مؤسسة النظافة ذات طاȊع الصناڤʏ والتجاري  ۂʏ مؤسسة عمومية ذات طاȊع صناڤʏ وتجاري  العمومية،

 امتياز؈ف ࢭʏ ولاية اݍݨزائر العاصمة عن طرʈق عقود يمن نماذج العقود اݍݨديدة للȘسوۂʏ ورفع النفايات الم؇قلية، 

كما تم توضيحه سالفا، وتوضع  10-11من القانون  155و 149ادت؈ن وكذا الم 19-01من القانون  33عملا بالمادة 

 ʏ28تحت وصاية ولاية العاصمة، إذ تتدخل ࢭ  ʏة من إجماڲʈذه المؤسسة تمتلك وسائل  57بلدية محورɸ ،بلدية

تɢارɸا مادية وȌشرʈة معت؄فة تؤɸلɺا لقيام بالمɺام اݍݵدمية الموɠلة لɺا، والۘܣ أثبȘت وجودɸا ومɢانْڈا من خلال اح

  ).4؈ف ࢭʏ البلديات المعنية، ȊسȎب ܿݨز Ȋعض البلديات من التخلص من النقاط السوداء بمفردɸا(يلعملية الȘس

  لتدوʈر النفايات الم؇قلية الاقتصاديةالمقارȋة البيȁية :  ثانيا

تطبيقا لمبدأ تثم؈ن النفايات الۘܣ Ȗعۚܣ بإعادة استعمالɺا، أو برسɢلْڈا أو بɢل طرʈقة تمكن من اݍݰصول،      

، أي لا يكفي جمع وفرز )5(باستعمال تلك النفايات، عڴʄ مواد قابلة لإعادة الاستعمال أو اݍݰصول عڴʄ الطاقة

يمكن أن Ȗسɺم عملية التدوʈر النفايات فقط بل تجب معاݍݨْڈا بطرق التكنولوجية بحسب قدرة ɠل دولة، ومنه 

شا٭ڈɺا، من شأٰڈا تحس؈ن الوسط البيۖܣ ودعم  الممكنة لتدوʈر النفايات الم؇قلية وما واقتصاديةࢭʏ منافع بيȁية 

  الوطۚܣ. الاقتصاد

  التدوʈر: مفɺوم عملية إعادة -1

                                                 
  .190) حدة فروحات، محمد حمزة بن قرʈنة، المرجع نفسه، ص 1

2) TEOM : La taxe d’enlèvenent des orduras ménagères. 
3  (Ecoset Newsس؈ف مراكز الردم التقۚܣ سطيف، العددȘة تصدر عن خلية الإعلام لمؤسسة العمومية لʈ01،2017، مجلة دور :ʏراجع الرابط التاڲ ،

dz.com/img/Ecoset_2017.compressed.pdf-http://ecoset  
  Ȋعدɸا. وما 187) سعيدي نبٕڈة، المرجع السابق، ص  4
  المتعلق بالنفايات، السابق ذكره. 19-01من القانون  2) المادة  5
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مٔڈا،  الاستفادةاݝݵلفات لإنتاج مواد أخرى ٭ڈدف  استعمالɸو مصطݏݳ حديث العɺد وʈقصد به إعادة       

من الكم الɺائل للنفايات اݝݰاطة ٭ڈا أحيائنا ومدننا، وȋتاڲʏ يɢون ضررɸا عڴʄ البʋئة  الاستطاعةوتقليص قدر 

Ȗ العملية الۘܣ ʏر النفايات ۂʈعادة تدو୒و ،
ً
للمواد كمادة خام  الاستخدامأو إعادة  باستخلاصسمح محدودا

  ).Ȋ1عدما أنّ ɠانت عديمة الفائدة وɠانت ࢭʏ طرʈقɺا لتخلص مٔڈا بإحدى وسائل التخلص الۘܣ رأئڈا(

       ʄسمح إڲʇ معاݍݨة ف؈قيائية وكيميائية للنفايات حۘܢ ʏلة أو تثم؈ن النفايات وۂɢس׿ܢ كذلك مصطݏݳ رسȖو

العودة للمادة أو المادة الأولية، بإجراء تحوʈلات أو بدون إجراء تحوʈلات، و୒دماج ɸذه المواد ࢭʏ الدورة 

  ).2الإنتاجية(

لفصل وعملية اݍݰزم أو الرȋط وعملية التعبئة ٭ڈدف التحض؈ف وȖشمل خطة إعادة تدوʈر النفايات عملية ا      

التدوʈر، ولكن تحت إشراف جɺات اݝݰلية وɸناك طرʈقت؈ن لتجميع النفايات لمثڴʄ لعملية الفصل و للطرʈقة ا

  لتدوʈر ࢭʏ نفس الوقت:

  ؛تدوʈر مباشرمراكز فصل و  -

  .)3جموعة الصغ؈فة (التدوʈر من م؇قل إڲʄ م؇قل وʈمكن إɲشاء مراكز صغ؈فة ݍݵدمة م -

  :أنواع إعادة التدوʈر  -2

  يڴʏ: امتكمن عملية التدوʈر النفايات الم؇قلية في

  إعادة تدوʈر الورق:-أ

ȋائية اللازمة من خلال، توف؈ف الطاقة الكɺر  اقتصاديةʇسمح إعادة تدوʈر الورق من تحقيق مɢاسب بيȁية       

 60المادة اݍݵام مثل اݍݱݨر اݍݨ؈في و اݍݱݨر الملڍʏ بɴسبة  اسْڈلاكࢭʏ  وانخفاضبالمائة، 25للتصɴيع بɴسبة 

تلوث المياه  انخفاضࢭʏ تلوث الɺواء وكذا  وانخفاضبالمائة،  25الغابات بالɴسبة  اسْڈلاكبالمائة ونقص 

 ).4كمية النفايات السائلة الۘܣ تخرج من مصاɲع تدوʈر الورق( بانخفاض

  إعادة تدوʈر اݝݵلفات الزجاجية:-ب

يوفر الكث؈ف من المواد اݍݵام الۘܣ Ȗستعمل ࢭɸ ʏذه الصناعة، ناɸيك عن توف؈ف القدر الɢاࢭʏ من الطاقة، حيث       

  ).5أنّ الزجاج المكسور يجمع ɠل لون عڴʄ حدة وɴʈتج منه الأɠواب وȌعض الغازات الرخيصة الثمن(

  إعادة تدوʈر البلاسȘيك:-ج

وأكياس البلاسȘيك، حيث قبل إعادة تدوʈر تتم غسل البلاسȘيك  البلاسȘيك نوع؈ن البلاسȘيك الناشف      

وصنع به مشابك الغسيل ثم يتم تكس؈ف البلاسȘيك الناشف  الɢاوʈة المضاف إلٕڈا الماء الساخن ابمادة الصود

  ).1والشماعات وخراطيم الكɺرȋائية البلاسȘيكية وȋلاسȘيك الأكياس يتم إعادة بلورته ࢭʏ ماكينات البلورة(

                                                 
  .441إشɢالية النفايات الصلبة و୒عادة تدوʈرɸا، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العدد التاسع ،ص ) القينڥʏ عبد اݍݰق،  1

  .174) مصطفاوي عايدة، المرجع السابق، ص 2

  .124 ص. ،) حياة مكيدة، المرجع السابق 3

  .53) العابد رشيدة، المرجع السابق، ص 4

  .21السابق، ص ) بلقاسم سلاطنية، الأزɸر ضيف، المرجع 5
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  إعادة تدوʈر اݝݵلفات اݍݰيوʈة:-د

المتمثلة ࢭʏ بقايا الأطعمة ونواتج تقليم الأܧݨار واݍݰقول والتدوʈر يتم ࢭʏ وحدات السماد العضوي لإنتاج       

مواد ذات قيمة سمادية عالية، وʈتم ذلك بطرق ( معاݍݨة بالتخمر الɺواǿي، عملية التخمر اللاɸواǿي، عملية 

  ) .2وغ؈ف مسْڈلكة للطاقة( واقتصاديةرق غ؈ف ملوثة للبʋئة التخمر بالديدان)، وۂʏ ط

-03عملية تدوʈر النفايات الم؇قلية ۂʏ اݍݨانب التطبيقي لمبدأ التنمية المستدامة، الذي نص عليه القانون رقم       

واݍݰفاظ عڴʄ  من خلال المصادر اݝݰلية احتياجاتناالمتعلق بحماية البʋئة ࢭʏ إطار التنمية المستدامة، بتلبية  10

  ).3(الاقتصاديةثروة الأجيال القادمة ɸذا من ناحية 

الوسط البيۖܣ من خلال قضاء عڴʄ  ومن ناحية البيȁية فوائد كث؈فة ࢭʏ حماية البʋئة من التقليل من تدɸور       

ʏ الوصول إڲʄ نبعاثات الملوثة والنفايات الم؇قلية ومن خلال الطرق التكنولوجية النظيفة اݍݰامية للبʋئة، وȋتاڲا

أساسية لȘس؈ف النفايات الم؇قلية وتدوʈرɸا وۂʏ مبدأ تقليل من النفايات لأقل درجة ممكنة ࢭʏ  المبادئأحد أɸم 

  ).4مصدر إنتاجɺا(

كمادة أولية من  استعمالذɸنيات من فكرة التخلص من الفضلات والنفايات إڲʄ فكرة إعادة التحول  عليه،و       

، بواسطة جɺود اݍݨماعات اݝݰلية من خلال الاقتصاديناɸيك عن اݍݨانب  ،أوڲʄ بدرجة جɺة وحماية البʋئة

 أداء أدوارɸا  الموɠلة لɺا ࢭʏ النصوص الȘشرʉعية والتنظيمية . 

وʉع؅فض ɸذا المسڥʄ وجود Ȋعض جوانب القصور، مردɸا تارة للنصوص القانونية والتنظيمية، وتارة أخرى       

ب الوڤʏ البيۖܣ أو لعدم نجاعة الإعلام البيۖܣ ࢭʏ تحقيق أدوار الموɠلة له، وأɸم من لغياب مشاركة المواطن؈ن لغيا

  ).      ɸ5ذا وذاك ɸو غياب إرادة سياسية حقة اتجاه البʋئة ࢭʏ اݍݨزائر(

  : خاتمة

ʄختام توصلت الدراسة إڲ ʏوࢭ ɺمɸا:جملة من النتائج أ  

ڈا  -   جراء التلوث الذي يصيّڈا؛ من الأخطار اݝݰدقة ٭ڈاɸناك تأكيد عڴʄ أɸمية البʋئة، وضرورة مݏݰة لصوٰ

من التحديات الۘܣ فرضت نفسɺا بفعل النمو السɢاɲي المضطرد والتطور التكنولوڊʏ، أوجب معه أن يɢون  -

  ؛والاقتصاديةɸناك تدب؈ف وȖس؈ف للنفايات الم؇قلية، لتجنب آثارɸا البيȁية والܶݰية 

عڴʄ وجه اݍݵصوص طبقا للȘشرʉع مɺمة رسم السياسات البيȁية و୒دارة Ȗعود للدولة واݍݨماعات الإقليمية  -

  ݍݵدمة عمومية؛ ɺاشا٭ڈɺا، ࢭʏ إطار Ȗس؈فɸا للمرافق العامة وتقديم وȖس؈ف النفايات الم؇قلية وما

ݨز البلديات ࢭʏ قيامɺا بمفردɸا بمɺمة إدارة النفايات الم؇قلية عند تطبيقɺا  - أبانت التطبيقات العملية قصور وܿ

  ؈ف النفايات الم؇قلية؛يݝݵططات البلدي للȘسا

                                                                                                                                                                  
 .165،ص 2015الأمن البيۖܣ و إدارة النفايات البيȁية، الطبعة الأوڲʄ، دار دجلة ، عمان، الأردن ، ،اللبدي عوɲي نزار 1 )

  .167-166.صنزار عوɲي اللبدي، المرجع نفسه)  2

  .114) مخنفر محمد، المرجع السابق، ص 3

  .115مخنفر محمد ، المرجع السابق، ص )  4

  .105خرȋاءۜܣ عقيلة، المرجع السابق، ص)  5
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الȘشرʉعات لݏݨماعات الإقليمية Ȗس؈ف النفايات  تࢭʏ إطار Ȗس؈ف المرافق العامة وتقديم خدمة عمومية منح -

وفق دف؅ف شروط نموذڊʏ مع المؤسسات العمومية  امتيازف بالتفوʈض Ȋعقود ؈الم؇قلية عن طرʈق الȘسي

  ؛الاقتصادية

ناتɢوم مؤسسة عڴʄ سȎيل المثال لا حصر  اقتصاديساɸمة ࢭʏ فرض نمط المنماذج اݍݰية ɸناك العديد ال -

  إيɢوست Ȋسطيف؛ومؤسسة بالعاصمة، 

ڈا لʋست  - ّٰ أنّ ɸناك فɺم شاǿع وخاصة ࢭʏ دول العالم الثالث، نحو النفايات مٔڈا صنف النفايات الم؇قلية، ࢭʏ أ

ڈا قد تصبح ذات قيمة  ّٰ ، وذلك من اقتصاديةذات قيمة، لكن ɸذا أصبح من الماعۜܣ، لأن تجارب الدول برɸنت أ

البيȁية المستدامة لا يقتصر فحسب ࢭȖ ʏس؈ف  أنّ جɺود ودور اݍݨماعات الإقليمية ࢭʏ التنمية اكȘشافناخلال 

وتخلص من النفايات ومعاݍݨْڈا، بل يمكن أن يتعداه إڲʄ طرʈقة جديدة ما Ȗعرف بتدوʈر النفايات الم؇قلية، والۘܣ 

  .الاقتصاد، وɸذا ما أدى إڲʄ تناغم البʋئة مع اقتصادييمكن أن Ȗساɸم ࢭʏ تحقيق لعائد 

تنفيذ السياسات واݝݵططات المنصوص السڥʏ لقصور وسلبيات، لأنه رغم لكن ɸذا لا ʇعۚܣ عدم وجود ل      

ونقص ࢭʏ الوسائل العتاد  ،وɸذا مرده لعوامل عدة مٔڈا نقص الوسائل الȎشرʈة ،علٕڈا، لازالت شوارعنا ٭ڈا نفايات

 ،ة المܦݨدسيون بمɺامɺم ࢭʏ صور ʋوعدم قيام المتدخلون الرئ،خاصة بلديات الفق؈فة واللاوڤʏ من طرف المواطن 

 الاقتصادفإنه يرɸن الإرادة إڲʄ التوجه نحو إعادة التدوʈر النفايات لدعم  ؛واݝݨتمع كɢل ،والمدرسة ،والأسرة

  الوطۚܣ. 

  والمراجع: قائمة المصادر 

 الكتب:-أولا

عمان، عارف صاݍݳ مخلف، الإدارة البيȁية اݍݰماية الإدارʈة للبʋئة، الطبعة العرȋية، دار اليازوري العلمية،  -1

  .2007الأردن،

2-  ،ʄعة و القانون و الإدارة و ال؅فبية و الإعلام، الطبعة الأوڲʉضوء الشر ʏئة ࢭʋحماية الب ،ʏعبد القادر الشيخڴ

  مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت، لبنان.

  .2007عمار بوضياف، الوج؈ق ࢭʏ القانون الإداري ، الطبعة الثانية، جسور لɴشر و التوزʉع، اݍݨزائر، -3

  محمد الصغ؈ف Ȋعڴʏ، القانون الإداري تنظيم الإداري، دار العلوم، اݍݨزائر. -4

  .2015نزار عوɲي اللبدي، الأمن البيۖܣ و إدارة النفايات البيȁية، الطبعة الأوڲʄ، دار دجلة ، عمان، الأردن ، -5

لوفاء القانونية، الإسكندرʈة، تركية، حماية البʋئة ࢭʏ ظل الȘشرʉع اݍݨزائري، الطبعة الأوڲʄ، مكتبة ا سايح-6

  .2014مصر،

ة الموضوعاتية للبحث ࢭʏ مجموعة باحث؈ن، المعاݍݨة القانونية للمواقع الملوثة ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري، الوɠال -7

  .2014، جامعة أدرار، دار الكتاب العرȌي، اݍݨزائر،PNRالتكنولوجيا، اݍݰصيلة الٔڈائية لمشروع البحث العلوم و 

  .2008مازن راعۜܣ ليلو، القانون الإداري، مɴشورات الأɠاديمية العرȋية، الدنمارك، -8

  المذكرات:-ثانيا
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  مذكرات الدكتوراه:-أ

- 1990للنفايات الإنتاج الصناڤʏ حالة مركب الɢوابل الكɺرȋائية بȎسكرة لف؅فة  اقتصاديةتومي ميلود، معاݍݨة -1

، جامعة الاقتصاديةعلوم الȘس؈ف، قسم العلوم و  الاقتصادية، أطروحة دكتوراه، ɠلية العلوم 2000

  .2002-2001اݍݨزائر،

وناس يڍʏ، الآليات القانونية ݍݰماية البʋئة ࢭʏ اݍݨزائر، رسالة دكتوراه، جامعة أبوȋكر بلقايد، تلمسان،  -2

  2007جوʈلية 

امة دراسة حالة اݍݨزائر، أطروحة صليحة حفيفي، Ȗسي؈ف النفايات الصلبة و علاقْڈا تدوʈرɸا بالتنمية المستد-3

علوم الȘسي؈ف، قسم العلوم والعلوم التجارʈة و  الاقتصاديةبيۖܣ،ɠلية العلوم  اقتصاددكتوراه، تخصص 

  .2015-3،2014،جامعة اݍݨزائرالاقتصادية

  مذكرات الماجست؈ف:-ب

وواقع ɸياɠل النظافة دراسة حورʈة حمداɲي، Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية ࢭʏ مدينة اݍݨزائر ب؈ن الثقافة البيȁية -1

ميدانية لمنطقة اݍݰراش و حس؈ن داي، رسالة ماجست؈ف، تخصص منݤݨية، ɠلية العلوم الإɲسانية و 

  .2009- 2008،جامعة اݍݨزائر،الاجتماع، قسم علم الاجتماعية

جميلة أوشن،تطبيقات إس؅فاتجية Ȗس؈ف النفايات الم؇قلية دراسة حالة مديرʈة البʋئة لولاية البوʈرة من جانفي -2

بيۖܣ، ɠلية العلوم السياسية والإعلام، قسم علوم  اتصال، رسالة ماجست؈ف، تخصص 2012إڲʄ جانفي 2011

  .2012-3،2011،جامعة اݍݨزائروالاتصالالإعلام 

، تفعيل المشاركة ࢭȖ ʏسي؈ف النفايات الم؇قلية الصلبة، مذكرة ماجست؈ف، تخصص Ȗس؈ف بن لطرش عبد اݍݰميد-3

  2017-2016 المدينة، معɺد Ȗسي؈ف التقنيات اݍݰضرʈة، قسم Ȗسي؈ف المدينة، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،

صص إدارة حمادو سليمة، إصلاح اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ اݍݨزائر كخيار إس؅فاتيڋʏ، رسالة ماجست؈ف، تخ -4

الإعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة اݝݰلية، ɠلية العلوم السياسية و اݍݨماعات 

  .2012، دʇسم؄ف 3اݍݨزائر

لم؈ف عبد القادر، الضرائب اݝݰلية و دورɸا ࢭʏ تموʈل م؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية دراسة تطبيقية لم؈قانية بلدية  -5

و୒دارة الأعمال، ɠلية  للاقتصادو୒دارة أعمال، المدرسة الدكتورالية  اقتصادخصص أدرار، مذكرة ماجست؈ف، ت

  .2014-2013،علوم الȘسي؈ف والعلوم التجارʈة، جامعة وɸران،الاقتصاديةالعلوم 

العابد رشيدة، Ȗسي؈ف النفايات الصلبة اݍݰضرʈة دراسة حالة بلدية ورقلة، مذكرة ماجست؈ف، تخصص  -6

، جامعة قاصدي مرȋاح، الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصاديةالعلوم ئة، ɠلية اݍݰقوق و Ȗسي؈ف البʋو  اقتصاد

  .2008-2007ورقلة، 

سعدي نبٕڈة، Ȗس؈ف النفايات اݍݰضرʈة ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن الواقع و الفاعلية المطلوȋة "دراسة حالة اݍݨزائر  -7

علوم الȘسي؈ف، فرع Ȗسي؈ف منظمات، جامعة التجارʈة و و  الاقتصاديةالعاصمة"، مذكرة ماجست؈ف، ɠلية العلوم 

  .2012-2011بومرداس،
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خنتاش عبد اݍݰق، مجال تدخل الɺيئات اللامركزʈة ࢭʏ حماية البʋئة، رسالة ماجست؈ف، ɠلية اݍݰقوق والعلوم  -8

  .2011السياسية، جامعة قاصدي مرȋاح، ورقلة،

بʋئة، رسالة الماجست؈ف، ɠلية اݍݰقوق والعلوم رمضان عبد اݝݨيد، دور اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ مجال حماية ال -9

  .2011-2010ورقلة،  السياسية، جامعة قاصدي مرȋاح،

  اݝݨلات:-ثالثا

خالد قاءۜܣ، حس؈ن قاصب، رندة سعدي، دور اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ تحقيق تنمية بيȁية مستدامة تجرȋة إدارة -1

التجارة، العدد السادس، الأعمال و  اقتصاديات نفايات الصلبة للمملكة العرȋية السعودية ( نموذجا)، مجلة

  .2018تم؄ف Ȏس

مجلة الإدارة و التنمية للبحوث عبد اݍݰق فيدمة، ماɸية اݍݨماعات اݝݰلية والتنمية اݝݰلية المستدامة،  -2

  .2012الدراسات، العدد الأول،و 

والدراسات القانونية ة البحوث محفوظ برحماɲي، Ȗسي؈ف النفايات ࢭʏ إطار حماية المسْڈلك، مجل -3

  .2012السياسية،ɠلية اݍݰقوق، جامعة سعد دحلب، العدد الثاɲي، البليدة، جانفي و 

مصطفاوي عايدة، Ȗسي؈ف النفايات الم؇قلية ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن النص القانوɲي و الواقع العمڴʏ، مجلة آفاق العلوم،  -4

  .2017جامعة اݍݨلفة، العدد الثامن، اݍݨزء الثاɲي، جوان 

ف المستدام للنفايات اݍݰضرʈة الصلبة ࢭʏ اݍݨزائر اݍݨɺود المبذولة و تحديات الواقع، ؈ياة مكيدة، الȘسيح-5

الدراسات القانونية و السياسية، ɠلية اݍݰقوق، جامعة سعد دحلب، ة البحوث و الدراسات القانونية و مجل

  .2016العدد التاسع،

البيȁية، مجلة العلوم  الاستدامةلنفايات الصلبة ࢭʏ ظل بلقاسم سلاطنية، الأزɸر ضيف، أسس التعامل مع ا -6

  .2013الإɲسانية، جامعة محمد خيضر، العدد الثاɲي و ثلاثون، Ȋسكرة، نوفم؄ف

الدراسات، مجلة الإدارة و التنمية للبحوث و عبد اݍݰق القينڥʏ، إشɢالية النفايات الصلبة و إعادة تدوʈرɸا،  -7

  .2016العدد التاسع،

٭ڈɺا، اݝݨلة اݍݨزائرʈة  ش، نظام مسؤولية الإدارة ࢭʏ مجال إدارة وȖس؈ف النفايات الم؇قلية وماشاجمال قرنا -8

معɺد العلوم القانونية والإدارʈة، المركز اݍݨامڥʏ أحمد بن يڍʏ الوɲشرʉؠۜܣ لݏݰقوق والعلوم السياسية، 

  .2018اݝݨلد الثالث، العدد اݍݵامس، جوان تʋسمسيلت، اݍݨزائر، 

؈ف المستدام للنفايات الم؇قلية دراسة حالة المؤسسة يات، محمد حمزة بن قرʈنة، واقع الȘسحدة فروح -9

  .2015، 08العمومية الولائية لȘس؈ف مراكز الردم التقۚܣ بورقلة، مجلة أداء المؤسسات اݍݨزائرʈة، العدد

  الملتقيات:-راȊعا

" دور اݝݨتمع ـ:بمناسبة الملتقى الوطۚܣ الموسوم بعقيلة خرȋاءۜܣ، حماية البʋئة من النفايات، مداخلة ألقيت  -1

، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة 2012مارس  07و06المدɲي ࢭʏ حماية البʋئة واقع وآفاق"، يومي 

  جيجل.
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، المنعقدة 19عبد السلام العبادي، البʋئة من منظور إسلامي، بحث مقدم ݝݨمع الفقه الإسلامي الدوڲʏ،دورة  -2

  ، الشارقة.2009أفرʈل  24-30

  النصوص القانونية:-خامسا

  الدستور:-أ

المتضمن التعديل الدستوري، المؤرخ ࢭʏ  01-16المعدل بالقانون رقم  1996الدستور اݍݨزائري اݍݰاڲʏ لسنة  -1

  .2016مارس 07الصادر 14، اݍݨرʈدة الرسمية العدد 2016مارس سنة  06

  القوان؈ن:-ب

اݍݨرʈدة  ،2001دʇسم؄ف سنة  12لȘسي؈ف النفايات و مراقبْڈا و إزالْڈا،المؤرخ ࢭʏ المتعلق با 19-01القانون  -1

  .77الرسمية العدد

 19الموافق  1424جمادى الأوڲʄ  19المتعلق بحماية البʋئة ࢭʏ إطار التنمية المستدامة، المؤرخ ࢭʏ  10-03القانون  -2

  . 43، اݍݨرʈدة الرسمية العدد 2003يوليو سنة 

المتعلق بالبلدية، اݍݨرʈدة  2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ ࢭʏ  11/10م القانون رق -3

  .2011جوʈلية  03ࢭʏ  37الرسمية رقم

المتعلق بالولاية،  2012ف؄فاير سنة  21الموافق لـ  1433رȋيع الأول عام  28مؤرخ ࢭʏ  12/07القانون رقم  -4

  .2012فيفري  29، المؤرخة ࢭʏ 12اݍݨرʈدة الرسمية رقم

  المراسيم:-ب

ف و جمع النفايات الصلبة ي، يحدد شروط التنظ1984دʇسم؄ف  15المؤرخ ࢭʏ  378-84المرسوم التنفيذي رقم  -1

  .1984دʇسم؄ف  15، المؤرخة ࢭʏ 66و اݍݰضرʈة و معاݍݨْڈا، اݍݨرʈدة الرسمية العدد

إɲشاء الوɠالة الوطنية للنفايات وتنظيمɺا المتضمن  2002جوان 17، المؤرخ ࢭʏ 02/175المرسوم التنفيذي رقم -2

  .2002 وماي 26،المؤرخة ࢭʏ 37وعملɺا، اݍݨرʈدة الرسمية العدد

 ، اݝݰدد كيفيات إعداد اݝݵطط البلدي لȘس؈ف النفايات الم؇قلية وما205- 07فيذي رقم نالمرسوم الت -2

  .2007ة جوʈلي 01، المؤرخة ࢭʏ 43شا٭ڈɺا وɲشره ومراجعته، اݍݨرʈدة الرسمية العدد 

 باللغة الفرɲسية: -

- 1- Raphael Romi, les collectivités locales et l’environnement, edition locales 
de France, 1998. 

  

  

  

  

                                                   

  


